vom Ratsbiro genehmigt
am: 11. Mai 2004
PROTOKOLL
der 4. Sitzung
vom Dienstag, 4. Mai 2004
17.00 — 20.45 Uhr
Grossratssaal der Rathauslaube

Vorsitz: Walter Hotz (FDP) Prasident 2004
Protokoll: Gabriele Behring (Nichtmitglied)
Stimmenzahlerinnen Kathi Tanner-Winzeler  (SP)

Gertrud Walch (SVP)
Anwesend: von total 50 Mitgliedern:

Ratsprasident und 47 Mitglieder
4 Stadtrate

Entschuldigt fur die ganze Sitzung: SR Veronika Heller
Dieter Amsler (FDP)
Roland Schéttle  (FDP)
Entschuldigt fir den Anfang der Sitzung: Martin Egger (FDP)
Edgar Mittler (FDP)
Entschuldigt fur den Schluss der Sitzung: Wilhelm Hefti (SP)
Hans-Peter Huber (SVP)
Traktanden
1. VASR — Initiative ,, SH-fit -3 vollamtliche Stadtradte fur die Zukunft*,
Uberweisung u. Stellungnahme des SR Seite 117
2. VdSR — Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims der Stiftung
Schonbihl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen Seite 138
3. INTERPELLATION Roland Schdttle (FDP)
Flexibilitat bei Baurechtsvergaben nicht behandelt
4. MOTION Mariann Keller (SP) / Lotti Winzeler (OeBS)
Konzept Alterspolitik nicht behandelt
5. INTERPELLATION Peter Neukomm (SP)
sh.auf — Zentralisierung als Starkung der Gemeinden? nicht behandelt
6. INTERPELLATION Christoph Schlatter (SP)

Welche Auswirkungen hat das Allg. Abkommen tber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) auf die Gem. Schaffhausen? nicht behandelt
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PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG TITEL DES GESCHAFTES
20.06.02 VdSR - Gesamthafte Uberpriifung von Bauordnung u. Zonenplan SPK
07.01.03 VASR - Machbarkeitsstudie neues Fussballstadion SPK
18.02.03 VdSR - Motionen Dr. Othmar Schwank: "Verteilung und Anerkennung
von Sozialarbeit" und Iren Eichenberger: "Finanzielle Leistungen fur
pflegende Angehorige" SPK
27.01.04 VASR Stadt. Grundstick GB Nr. 8161 "Merishausertal” GPK
Verkauf einer Teilflache von ca. 5'000 m2 an Wilfried Brissel,
Gubelweg 19, 6315 Oberageri
10.02.04 VdSR Tempo-30-Zonen in den Quartieren Hohenstoffel/Niklausen/
Ebnat, dussere Hochstrasse und Breite/Urwerf
(total elf neue T-30-Zonen) SPK
03.03.04 INTERPELLATION Roland Schéttle (FDP)
Flexibilitdt bei Baurechtsvergaben
08.03.04 MOTION Mariann Keller (SP) / Lotti Winzeler (OeBS)
Konzept Alterspolitik
16.03.04 VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)

Hohberg", Ubergangslosung SPK
16.03.04 VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)

Steig", Ubergangslosung SPK
30.03.04 VASR Gaswerk SH, Erschliessung von Stetten mit Erdgas SPK

31.03.04 MOTION SPK Neubau/Sanierung Alters- und Pflegeheim Schoénbunhl
Finanzierung der zukunftigen Investitionen der Stadt Schaffhausen
06.04.04 VdSR Vergabe der Parz. GB Nr. 21904 ,Neutrottenstrasse“ im Baurecht
an Claudia u. Andreas Ehrat, Herblingerstr. 18, Vera u. Ludwig Hirt,
Krummacker 13, Heidi u. Marco Angeli, Stettemerstr. 70, 8207 SH und
Willy Frei, Rossweidstr. 41, 9030 Abtwil GPK
13.04.04 Rechnung 2003 der Einwohnergemeinde Schaffhausen sowie
Leistungsauftrage der WoV Pilotabteilungen; Jahresbericht 2003 GPK
20.04.04 INTERPELLATION Edgar Zehnder (SVP) ,Fussballstadion Breite*
27.04.04 VdSR ,Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260 ,Rheinhalde* im Umfang von
892 m2 im Baurecht® GPK

Kleine Anfragen:
16 Peter Neukomm (SP) Auswirkungen der Taggeldkirzung (ALV) 03.06.03

BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 VdSR —Initiative , SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur die
Zukunft*, Uberweisung und Stellungnahme des SR

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates sowie die Antrdge der
Spezialkommission in der Schlussabstimmung mit 23 : 21 Stimmen wie folgt gut:
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1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 30.
Mérz 2004 und von den Antragen der SPK ,Initiative SH-fit — 3 vollamtliche
Stadtrate fur die Zukunft*.

2. Der Grosse Stadtrat erklart die Initiative ,SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fir die
Zukunft* fur gultig.

3. Der Grosse Stadtrat kann es nicht verantworten, mitten in den Arbeiten an
wichtigen und fur die Zukunft der Stadt zentralen Reformprojekten die
Arbeitskapazitaten der stadtischen Exekutive massiv. zu schwachen.

Der Antrag 3 des Stadtrates : ,Der Grosse Stadtrat verzichtet auf einen

Gegenvorschlag” unterliegt in der Abstimmung der Fassung der
Spezialkommission mit Stichentscheid des Prasidenten mit 21 : 22 Stimmen.

4. Der Grosse Stadtrat nimmt sein Recht auf Ausarbeitung eines Gegenvorschlages
wahr und beauftragt die SPK ,Initiative SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur die
Zukunft®, ihm innert der verfassungsmassigen Frist einen Gegenvorschlag zu
unterbreiten, der den Entwicklungen der laufenden Reformprojekte,
insbesondere des Projekts ~sh.auf’, Rechnung tragt.

Der Antrag 4 des Stadtrates: ,Die Initiative wird den Stimmberechtigten mit dem
Antrag auf Ablehnung zur Abstimmung unterbreitet® unterliegt in der Abstimmung
der Fassung der Spezialkommission mit 21 : 23 Stimmen.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 2 VASR — Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims

der Stiftung Schénbuhl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen
Der Grosse Stadtrat stimmt der Vorlage des SR vom 12. August 2003 sowie dessen
Antragen und den Ergadnzungen der SPK vom 31. Marz 2004 mit 28 : 8 Stimmen in
der Schlussabstimmung wie folgt zu:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 12.
August 2003 tber ,Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims der
Stiftung Schonbuhl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen®.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt mit 27 : 7 Stimmen dem Kredit von 5,1 Millionen
Franken fur Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims der Stiftung
Schonbihl (Baubeitrag von 1,6 Millionen Franken und 3,5 Millionen Franken fir
den Erwerb der Parzelle GB-Schaffhausen 2241) zu.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe des Grundstiicks Nr. 2241 von 12'427
m2 im Baurecht an die Stiftung Schonbuhl zu den in der Vorlage des Stadtrates
vom 12. August 2003 genannten Bedingungen mit den Erganzungen der
Spezialkommission vom 31. Marz 2004 zu.

4. Der Grosse Stadtrat wird ermdachtigt, die Einzelheiten der Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Schaffhausen und der  Stiftung  Altersheim
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Schonbunhl in einem separaten Vertrag zZu regeln.

Der Antrag 4 des Stadtrates ,Der Grosse Stadtrat beschliesst zur Sicherstellung
der Finanzierung die Erhebung eines Objektsteuer von einem Prozent der
einfachen Staatssteuer wahrend dreier Jahre* wird mit 37 : 0 Stimmen abgelehnt.

5. Ziffer 2 dieses Beschlusses ist nach Artikel 10 lit. d der Stadtverfassung der
Einwohnergemeinde zur Abstimmung zu unterbreiten.

Das Geschatt ist erledigt.

BEGRUSSUNG

Ratsprasident Walter Hotz (FDP) ertffnet die Ratssitzung mit der Begrussung der
Ratskolleginnen und Ratskollegen, des Herrn Stadtpréasidenten, der Herren
Stadtrate, der Vertreterinnen der Medien sowie der Gaste auf der Triblune. Ganz
besonders begrusst der Ratsprasident Marlies Besio (CVP) als Nachfolgerin von
Peter Wullschleger. Der Vorsitzende erinnert daran, dass die Ratssekretarin fir das
Wortprotokoll entweder per email oder direkt die Manuskripte der Ratsmitglieder
entgegennimmt.

MITTEILUNGEN des Ratspréasidenten
Neu eingegangene Geschafte

30.03.04 VdSR Gaswerk Schaffhausen, Erschliessung von Stetten mit Erdgas
Das Ratsburo schlagt dem Rat vor, dieses Geschaft in einer 11er-SPK vorzuberaten.
Einladende Partei ist die SVP, Vorsitzender ist Edgar Zehnder (SVP).

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Die Zusammensetzung der SPK sieht wie folgt aus:

SP: Andres Bachtold
Wilhelm Hefti
Peter Neukomm

FDP/CVP: Marlies Besio

Theresia Derksen

Roland Schottle
SVP/EDU: Edgar Zehnder

Josef Eugster

Hans Ith
OeBS/EVP/GB: Paul Bésch

Alfons Cadario
Sitzungsdatum: 23. Juni 2004, 18.00 Uhr

31.03.04 MOTION SPK Neubau/Sanierung Alters- und Pflegeheim
Schonbuhl, Finanzierung der zukunftigen Investitionen der Stadt
Schaffhausen

Dieser Vorstoss wird auf die Tagesordnung einer der nachsten Ratssitzungen

gesetzt.
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06.04.04 VdSR Vergabe der Parz. GB Nr. 21904 , Neutrottenstrasse” im
Baurecht an Claudia u. Andreas Ehrat, Herblingerstr. 18, Vera u.
Ludwig Hirt, Krummacker 13, Heidi u. Marco Angeli, Stettemerstr.
70, 8207 SH und Willy Frei, Rossweidstr. 41, 9030 Abtwil

Diese Vorlage geht usanzgemass zur Vorberatung in die GPK.

30.04.04 Rechnung 2003 der Einwohnergemeinde Schaffhausen sowie
Leistungsauftrage der WoV Pilotabteiliungen; Jahresbericht 03
Dieses Geschaft wird usanzgemass in der GPK vorberaten.

20.04.04 INTERPELLATION Edgar Zehnder (SVP) ,Fussballstadion Breite*
Der Ratsvorsitzende bemerkt, dass es nicht unbedingt den Gepflogenheiten des
Rates entspricht, wenn Vorstosse in den Medien publik gemacht werden, bevor die
Ratsmitglieder davon Kenntnis haben.

Dieser Vorstoss wird auf die Tagesordnung einer der nadchsten Ratssitzungen
gesetzt.

27.04.04 VdSR ,Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260 , Rheinhalde” im Umfang
von 892 m2 im Baurecht*®
Dieser Vorstoss wird usanzgemass in der GPK vorberaten.

Kleine Anfragen
Beantwortet wurde vom SR mit Datum 20.04.04
2 Stephan Schlatter (SVP) Zuséatzliches Perron beim Bahnhof SH vom 02.03.04

Die Ratsmitglieder haben erhalten:

Finanzplan 2003

Brief von der Zentralverwaltung bzgl. AHV-Abrechnung auf Sitzungsgelder
Jahresbericht 2003 des VJPS

Aktualisiertes Mitgliederverzeichnis des GrSR

Neuer Sitzplan des GrSR

Der Vorsitzende erinnert die Ratmitglieder daran, dass Alfred Zollinger (SVP)
einen Fussballmatch in Sindelfingen vorbereitet und Anmeldungen direkt
entgegennimmt.

Esther Bé&nziger (SP) bemerkt in einer persdnlichen Erklarung, dass die
Rechnungsunterlagen friher jeweils schon vor den Fruhlingsferien verteilt wurden.
Die GPK hat ihre Vorarbeit in den Gruppensitzungen bereits aufgenommen, wahrend
die Ratsmitglieder die Unterlagen verspatet mit Datum 4. Mai 2004 erhalten haben.

Der Ratsprasident Walter Hotz (FDP) versichert, dass der Stadtratsweibel Hp.
Pletscher die Unterlagen nach Erhalt sofort verteilt hat.

Der Vorsitzende appelliert an die Ratsmitglieder, vermehrt das Internet zu benutzen,
um in alte Ratsprotokolle oder Auszige davon Einblick zu nehmen. Die Volltext-
Protokolle sind seit Januar 2000 im Internet verfluigbar.
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Das Ratsprotokoll Nr. 3 vom 30. Marz 2004 ist vom Ratsbiro geprift und
genehmigt worden. Es liegt an der Ratssitzung zur Einsichtnahme bei der
Ratssekretarin auf.

Tagesordnung
Die Traktandenliste wurde rechtzeitig zugestellt und wird vom Rat gutgeheissen.

Das Traktandum 3 ,INTERPELLATION Roland Schottle (FDP) — Flexibilitat bei
Baurechtsvergaben® wird wegen Krankheit von R. Schoéttle auf der heutigen
Traktandenliste gestrichen.

Traktandum 1 VdSR — Initiative ,, SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur die
Zukunft*, Uberweisung und Stellungnahme des SR

Dieses Geschaft wurde in einer Spezialkommission vorberaten. Der Prasident der

SPK, Alfons Cadario (EVP), ergreift das Wort.

Alfons Cadario (EVP), Kommissionsprasident Stellungnahme der SPK
»,Am 9. Marz 2004 hat der Stadtrat zur Kenntnis genommen, dass die Volksinitiative
~SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur die Zukunft* mit 825 guiltigen Unterschriften
zustande gekommen ist. Bereits am 30. Marz 2004 hat der Stadtrat seine Vorlage zu
Handen des Grossen Stadtrates verabschiedet und dem Parlament zugestellt.

An unserer letzten Sitzung haben wir beschlossen, dass wir wahrend den Ferien eine
Kommissionssitzung abhalten, und heute bereits verhandeln. Ob dies einer seridsen
Parlamentsarbeit entspricht, Gberlasse ich lhnen. Sicher ist, dass noch nie eine
Initiative so schnell behandelt worden ist und trotzdem wird im Versteckten von
Verzogerung gesprochen.

Seit 1977 besteht der Stadtrat aus zwei vollamtlichen und drei halbamtlichen
Stadtraten. 1991 wurde die Wiedereinfihrung der funf vollamtlichen Stadtrate knapp
abgelehnt. Im letzten November wurde die Vorlage ,Erh6hung der Stellenkapazitat*
mit einer Variantenabstimmung ebenfalls abgelehnt.

Nicht geregelt wurde im Initiativiext die Frage des Inkrafttretens. Auch eine
Ubergangsbestimmung fehlt. Es gelten damit in diesen Punkten die Regelungen der
Kantonsverfassung, des Wahlgesetzes und des Gemeindegesetzes und die
allgemeinen, verfassungsrechtlichen Grundsatze.

An der Kommissionssitzung wurden folgende Punkte besprochen:

Mit dem Kurzel SH ist nach dem allgemeingtiltigen Gebrauch eigentlich der Kanton
gemeint.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass sich mit dem Projekt ,sh.auf‘ die
Entwicklung in Richtung einer Kantonalisierung bewegt. Als Zwischenresultat kann
auf die Polizei verwiesen werden und beim Zivilschutz wurde eine Kantonalisierung
oder Regionalisierung versprochen. Das Zivilstandswesen ist kantonalisiert mit einem
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Leistungsauftrag an die Stadt vergeben. Bei den Sozialdiensten wirden
Bestrebungen auf eine Zentralisierung und Kantonalisierung laufen. Der Kanton will
in Zukunft samtliche Steuern einziehen und den Gemeinden Akontozahlungen
periodisch leisten.

Vollig unklar ist, warum von einem Komitee von politischen Quereinsteigern
ausgerechnet in dem Moment, wo der Zentrumslastenbericht vor der Ture steht und
das Projekt ,sh.auf‘ in eine entscheidende Phase tritt, drei anstelle von funf
Stadtraten gefordert wurden.

Da stellt sich die Frage, ob die Stadt bzw. die Fiihrung der Verwaltung ganz bewusst
geschwacht werden soll, um die funktionierende Stadt mit Hilfe des Projekts ,sh.auf*
zu kantonalisieren.

Bei einer solchen Zusammensetzung von drei Stadtraten ist es eine Frage der Zeit
bis die wichtigsten Belange der Stadt vom Kanton verwaltet werden. Zudem ist die
Reduktion auf drei Mitglieder des Exekutivgremiums grundséatzlich ungunstig.

Im weiteren stehen nachstes Jahr in der Stadt auch noch die Projekte WoV und die
Parlamentsreform vor der Entscheidung und Umsetzung.

Einige Kommissionsmitglieder haben sich geargert, dass wir von den Initianten unter
Druck gesetzt werden. Mit einer Dreierlosung wirde die Stadt klar geschwacht. Mit
der Funferbesetzung kommt man dem Starkeverhéltnis im Parlament néher, als
wenn nach dem Zufallsprinzip drei Personen im Stadtrat sitzen wirden, die nie eine
parlamentarische Mehrheit hatten.

Im weiteren wurde festgestellt, dass die Stimmbuirger der heutigen Losung bereits
dreimal zugestimmt haben. Es wuirde sich ein Chaos ergeben, wenn bei der
Annahme der Initiative nach einem Rucktritt der bisherigen Stadtrate ein neuer
Stadtrat gewahlt werden musste. Sollte bei einer Dreierbesetzung ein Stadtrat durch
Ferien oder Krankheit abwesend sein und einer der beiden anwesenden Stadtrate
musste in den Ausstand treten, kdnnten keine Entscheide mehr getroffen werden,
ausser mit Hilfe des Regierungsrates, welcher unter Umstanden zugleich auch
wieder Rekursinstanz ist.

Der Losungsvorschlag von Alt-Grossstadtrat Peter Wullschleger zeigt, wie die drei
Referate aussehen kdonnten. Dem Présidialreferat wirde das Personal, die Finanzen,
die Projekte Stadtentwicklung und die Sicherheit unterstellt. Das Infrastrukturreferat
besteht aus Hoch- / Tiefbau, Energie / Wasser, offentlicher Verkehr und
Umweltreferat. Im Einwohnerreferat finden wir die Alters- und Sozialbetreuung, den
Einwohnerdienst, die Bildung sowie Sport und Kultur.

Die Personalverteilung wéare etwa wie folgt: 82 Mitarbeiter beim Prasidial-, 420
Mitarbeiter beim Infrastruktur- und 660 Mitarbeiter beim Einwohnerreferat. Was die
Initianten auch nicht wissen, dass viele Entscheide von héherem Recht her durch
den Stadtrat gefallt werden mussen und nicht delegiert werden konnen.

Finanzielle Einsparung betrachtet die Kommission - wie auch der Stadtrat - als
fraglich, wurden doch vermutlich mehr Chefbeamte benétigt, kurz nachdem
beschlossen wurde, die Anzahl der Chefbeamten zu reduzieren. Was ist das fiur ein
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Arbeitgeber, der nicht weiss, wie viele Personen er mit welcher Stufe bendtigt.
Musste doch mindestens eines der heutigen nebenamtlichen Stadtratsmitglieder
,=uber die Klinge springen*.

Im gunstigsten Fall hatte dies ein jahrliches Ruhegehalt von Franken 30'000 zur
Folge. Wirden zwei Stadtratsmitglieder nicht wieder gewahlt, so wirde der
Ruhegehaltsanspruch auf zwischen Franken 70'000 und 80'000 ansteigen. Bei
Annahme der Initiative wiirde dies zu Einsparungen im Bereich der Salarkosten von
ca. Franken 105'000 zuzuglich Sozialversicherungsbeitrdge, zu den jahrlichen
Mehrausgaben im Bereich der Ruhegehaltsleistungen zwischen Franken 30'000 und
80'000 Franken sowie Mehrkosten fur Lohne beim Kaderpersonal fihren.

Es ist deshalb fraglich, ob die Initiative unter dem Strich Einsparungen bewirken
konnte. Sicher ist demgegenuber, dass sie einen Verlust an politischer
Leistungsfahigkeit, an Prasenz des Stadtrates in der aktuellen Reformdiskussion im
Kanton Schaffhausen und letztlich auch an der Verfiigbarkeit des Stadtrates fur die
Anliegen der Birgerinnen und Burger zur Folge hatte.

Die Kommission ist einstimmig, bei einer Abwesenheit, auf die Vorlage eingetreten.

Die Detailberatung dauerte nur kurz. Bei einem Gegenvorschlag kénnten noch unter
anderem folgende Varianten diskutiert werden: einmal 100% und viermal 50%;
viermal 100%; einmal 100% und viermal 60%.

Die Kommission hat mit 9 : 2 Stimmen, bei einer Enthaltung und einer Abwesenheit,
fur eine Anderung der Antrage 3 und 4 in der Vorlage des Stadtrates entschieden.

Die zwei neuen Antrdge 3 und 4 wurden lhnen vom Stadtweibel zugestellt. Mit
diesen neuen Antragen hatte die Kommission genugend Zeit, alle notwendigen
Abklarungen zu treffen und weitere Varianten serios zu prifen.

In der Schlussabstimmung hat sich die Kommission mit 11 Stimmen, einer
Enthaltung und einer Abwesenheit, fur die neuen Antrage entschieden.

Ich mdchte den Kommissionsmitgliedern fur ihre konstruktive Mitarbeit, dem
Stadtprasidenten und dem Stadtschreiber fur die Begleitung der Kommission und
Frau Keller fur das sehr schnelle Schreiben des Protokolls danken.

Ich kann Ihnen mitteilen, dass die OBS/EVP/GB-Fraktion noch nicht entschieden hat,
ob sie den Antragen der Spezialkommission zustimmen wird. Die einzelnen
Mitglieder werden sich teilweise an der Diskussion beteiligen und nachher
entscheiden.”

Raphaél Rohner (FDP), Fraktionsprasident Fraktionserklarung FDP/CVP
.In der Vorlage des Stadtrates vom 30. Marz 2004 an den Grossen Stadtrat zur
Volksinitiative "SH-fit - 3 vollamtliche Stadtrate fur die Zukunft", wird nebst deren
Kenntnisnahme und Gultigerklarung - was wohl als unbestritten gelten darf -
beantragt, es sei auf einen Gegenvorschlag zu verzichten und die Initiative den
Stimmberechtigten zur Ablehnung zum empfehlen.
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Die Spezialkommission hat sich - wie von Kommissionsprasident Alfons Cadario
bereits eingehend dargelegt (dessen Arbeit ebenso wie diejenigen von
Stadtschreiber Christian Schneider als kompetenter Vertreter der Verwaltung und
von llona Keller als speditive Protokollfuhrerin zu verdanken ist) - grosstmehrheitlich
fur einen anderen Weg entschieden.

Sie empfiehlt und beantragt Ihnen, von dem Ihnen gemass Art. 13 der Verfassung
der Einwohnergemeinde Schaffhausen zustehenden Recht auf Ausarbeitung eines
Gegenvorschlages Gebrauch zu machen.

Diesem Entscheid sind eingehende Beratungen vorausgegangen; Beratungen
ubrigens, die sich ausschliesslich an dem von allen beabsichtigten Ziel einer
bestmoglichen Losungsfindung fur die Stadt Schaffhausen orientiert haben .

Ein Ziel also, das dem Titel der Initiative "SH-fit" durchaus entspricht und daher wohl
auch von den Initianten nicht als unzutreffend beurteilt werden kann.

Im Namen der FDP/CVP-Fraktion kann ich lhnen mitteilen, dass wir auf die Vorlage
des Stadtrates eintreten und sowohl der beantragten Kenntnisnahme als auch der
Gultigerklarung zustimmen werden.

Im Ubrigen wird unsere Fraktion dem Antrag der SPK in Bezug auf den
auszuarbeitenden Gegenvorschlag folgen und zwar aus folgenden Grinden:

Wir sind der festen Meinung, dass der von den Initianten gewahlte Zeitpunkt fir eine
Abstimmung Uber eine Reduktion der Zahl der Mitglieder in der stadtischen Exekutive
falsch bzw. zu frih angesetzt ist.

Wir alle stehen zur Zeit mitten in laufenden Reformprozessen. Es handelt sich dabei
um Reformprozesse, die in ihrem Ausmass und in den zu erwartenden Auswirkungen
all das Ubertreffen, was an vergleichbaren Projekten in den letzten 50 Jahren zu
bewaltigen war. Ich meine damit insbesondere das grosse und ambitiose kantonale
Reformprojekt ,sh.auf", verweise aber auch auf die auf kommunaler Ebene von uns
bereits initialisierte Verwaltungsreform WoV, auf die damit in engem Zusammenhang
stehende grundlegende Parlamentsreform und nicht zuletzt auch auf eine langst
fallige Totalrevision der Stadtverfassung, die aber ebenfalls erst dann an die Hand
genommen werden kann, wenn die neuen Strukturen und Aufgabenteilungen
zwischen Kanton und Gemeinden geregelt sind.

Die Stadt Schaffhausen kann in diesen Prozessen nur dann partizipieren und deren
Anforderungen gerecht werden bzw. sie selber durchfuhren (was die stadtischen
Projekte betrifft), wenn sie diese auf funf Mitglieder des Stadtrates verteilt angehen
und bewaéltigen kann.

Eine vorgezogene Reduktion der Anzahl Stadtrate auf drei Mitglieder kurz vor oder
gerade in dem Zeitpunkt, wo auf kantonaler Ebene Weichenstellungen
vorgenommen werden mussen, welche sich so oder so erheblich auf die
Zustandigkeiten und auf die Stellung der Stadt innerhalb und gegentuber dem Kanton
auswirken werden, wéare nicht nur falsch, sondern politisch nicht zu verantworten
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Die Position der Stadt wirde gerade jetzt in einem in den Konsequenzen nicht
absehbaren Ausmass geschwacht, in einem Zeitpunkt namlich, wo ein starkes
Auftreten in all den Reformprojekten im Interesse einer nachhaltigen Starkung
unserer Kommune gleichsam ,conditio sine qua non* ist.

Die erklarte und auch I6bliche Absicht der Initianten ist es ja gerade, die Stadt
Schaffhausen und damit auch den Stadtrat "fit" zu machen fir die Bewaltigung der
Aufgaben, die sich ihr in Zukunft stellen.

Wer im Fremdworterduden nachschlagt, findet fur den englischsprachigen Begriff "fit"
u.a. die Ubersetzung "fahig zu Hochstleistungen".

Wirde eine Reduktion auf drei Stadtrate vor Abschluss der Reformprozesse nicht
eben im offensichtlichen Widerspruch zu den angefiihrten Aufgaben, denen der
Stadtrat jetzt und heute gerecht zu werden hat, stehen? Wir meinen Ja.

Das Stadtparlament ist nun gefordert, in Anwendung von Art. 13 der Stadtverfassung
von seinem Recht auf Formulierung eines tauglichen Gegenvorschlages Gebrauch
zu machen. Dies wird innert der verfassungsmassigen Frist sehr wohl moglich sein,
werden wir doch schon in einigen Monaten Genaueres wissen Uber die neuen
Gemeindestrukturen und die neuen Aufgabenzuteilungen zwischen Kanton und
Gemeinden. Die Einleitung der Vernehmlassung zu ,sh.auf" ist ja bekanntlich auf
Herbst dieses Jahres geplant. Im Ubrigen werden auch die stadtischen
Reformprojekte an einem Punkt sein, wo eine Beurteilung der zuklnftigen Belastung
des Stadtrates besser beurteilbar sein wird.

Dabei ist es - wenn man das Projekt ,sh.auf' ndher betrachtet - nicht so, dass man a
priori von einer Reduktion der Aufgaben der Stadt Schaffhausen ausgehen muss.

Das darf auch nicht so sein! Wir alle hier im stadtischen Parlament sollten vielmehr
den Stadtrat in seinen aktiven Bestrebungen, die Stellung der Stadt zu starken,
unterstutzen. Denn ... es soll im Reformprojekt ,sh.auf" ja gerade das gestarkt
werden, was bereits jetzt auf gesunden und guten Strukturen basiert, handlungsfahig
und leistungsmassig attraktiv ist, mithin auch wirtschaftliches Entwicklungspotenzial
im Interesse der ganzen Region aufweist. Und da kann man wohl in Bezug auf die
Stadt Schaffhausen mit Fug und Recht behaupten, dass dies alles fir sie zutrifft.

Es kann sehr wohl sein, dass sich mit einer Eingliederung beispielsweise der
Nachbargemeinde Hemmental, der Ubernahme von kantonalen Aufgaben im
Rahmen von Leistungsauftrdgen, so wie wir es bereits jetzt im Zivilstandswesen
kennen, oder gar mit der Ubernahme von Aufgaben, welche kleinere Gemeinden
nicht mehr selber erledigen kdnnen (ebenfalls mittels Leistungsauftrag und naturlich
gegen entsprechende Abgeltung), das stadtische Pflichtenheft erheblich erweitern
konnte.

Wie sollen denn die Stadtregierung und das Parlament auf eine solche Situation
adaquat reagieren, wenn sie - nach einer allféllig vorgezogenen Zustimmung der
Bevolkerung zu einer Reduktion des Stadtrates auf drei Mitglieder, wie es die
Initianten fordern - fuhrungsmassig den Aufgaben bereits Mitte néchster
Legislaturperiode nicht mehr gerecht werden kdnnen? - Wohl nicht schon wieder mit
einer neuen Pensenvorlage fur den Stadtrat!
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Die Schaffhauser Stimmbevélkerung hat gestiitzt auf diese Uberlegungen sogar
einen Anspruch, dass der Grosse Stadtrat von seinem verfassungsmassigen Recht
auf Ausarbeitung eines Gegenvorschlages Gebrauch macht. Gemass Beurteilung
unserer Fraktion haben wir sogar die Pflicht, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten,
der den tatsédchlichen Gegebenheiten und der zukinftigen Belastungssituation inkl.
politischer Neuausrichtung Rechnung tragt.

Die allfallig negativen Konsequenzen eines vorgezogenen Entscheides ohne
Gegenvorschlag, der sich schon in ein oder zwei Jahren als materiell falsch erweisen
konnte, hatte namlich wiederum die Bevolkerung zu tragen.

Die Initiative SH-fit ist marketingmassig gut aufbereitet, sie verspricht in ihrer Hille
einiges an Reform. Dass Reformbedarf in Stadt und Kanton besteht, das wissen wir
alle. Wir mussen uns wieder den nétigen Handlungsspielraum schaffen, und das geht
nur auf dem Weg einschneidender Reformen. Die entsprechenden Vorbereitungen
sind jedoch bereits erledigt, viele Vorentscheidungen (v.a. auf kommunaler Ebene)
geféallt oder - auf kantonaler Ebene in ganz entscheidenden Punkten - noch
anstehend.

Die Verpackung der Initiative allein mag noch so verlockend erscheinen; wenn man
sie einer naheren Uberpriifung unterzieht, merkt man sehr schnell, dass sie in
einigen zentralen Fragen materiell wenig Uberzeugen kann und eine Lésung
anbietet, die den aktuellen und den neu zu erwartenden Anforderungen an die
Stadtregierung nicht gerecht zu werden vermag.

Eine eigentliche Reform soll aber nicht nur gut vermarktet werden kénnen - das
gehort zwar auch dazu - sondern sie soll primar garantieren, dass auch Inhalte
geandert werden und damit eigentliche Weichenstellungen, die sich nachhaltig im
Interesse der Entwicklung unserer Stadt auswirken, ermdglicht werden. Daran fehlt
es aber offensichtlich:

Die Initianten gehen von einem Organisationsmodell aus, das erhebliche Méangel
in den Details aufweist und vor allem von drei Stadtraten nicht umsetzbar ist.

Die Initianten behaupten, die politische Fuhrung liege vorwiegend beim
Stadtparlament, die Exekutive habe primér zu verwalten. Das ist falsch. Hier wird
verkannt, dass die strategischen Entscheidungen vom Grossen Stadtrat zu fallen
sind, die operative politische Fihrung aber klar beim Stadtrat liegt. Eine
unpolitisch agierende Stadtregierung wirden den Begriff der "Regierung” nicht
mehr verdienen und wére wertlos.

Ein 3er Gremium wirde im Zusammenhang mit Ausstandsfragen und Absenzen
zu oft nicht in der Lage sein, politisch mehrheitsfahige Entscheide zu treffen und
Vorlagen an das Parlament vorzubereiten, die politisch trag- und damit
mehrheitsfahig waren.

Ein 3er Gremium widerspiegelt nicht die tatsachlichen politischen
Krafteverhaltnisse in unserer Stadt und steht im Widerspruch zur
Konkordanzpolitik auf Gemeindeeben, die wir auch in Schaffhausen in bewéahrter
Art seit Jahrzehnten pflegen. Wir wollen keine weitere politische Polarisierung!
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Ein 3er Gremium konnte wie erwahnt bereits dem heute geltenden Pflichtenheft
des Stadtrates nicht vollumfanglich gerecht werden, geschweige denn einem
erweiterten nach der Ubernahme mdoglicher weiterer Aufgaben fiir andere
Gemeinden oder fir den Kanton.

Die Position der Stadt gegenuber den anderen Gemeinden und dem Kanton
konnte nicht mehr in dem Ausmass und mit dem Gewicht vertreten werden, wie
es aufgrund ihrer Grosse, der von ihr erbrachten Zentrumsdienstleistungen fir
den ganzen Kanton und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung notig wére.

Wichtige Aufgaben der Wirtschaftsforderung, des Wohnortsmarketings, mithin
alles zentrale Zielsetzungen unserer Stadtregierung im Hinblick auf eine
prosperierende Entwicklung unserer Region, mussten vernachlassigt werden.

Unser Fazit: Wir wollen zusammen mit den anderen Fraktionen des Grossen
Stadtrates einen Gegenvorschlag ausarbeiten. Er soll der Stimmbevdlkerung eine
echte Auswahl ermdglichen und die politische Auseinandersetzung Uber die
Pensenfrage gestutzt auf aktuelle und realistische Anforderungsprofile an die
Stadtregierung ermoglichen®.

Peter Neukomm (SP) Fraktionserklarung SP
»Zuerst danke ich im Namen der Fraktion Alfons Cadario fur die umsichtige Leitung
der Kommissionssitzung. Auch wenn sich inhaltlich alle einig waren, dass die
Initiative SH-fit dem Volk zur Ablehnung zu empfehlen ist, kbnnen wir uns tber den
Verlauf und das Resultat der Kommissionsberatungen nicht freuen.

Auf die Grinde, welche gegen die Forderung dieses Volksbegehrens sprechen,
komme ich spater. Zuerst mochte ich zum Vorgehen und den
Komissionsantragen Stellung nehmen.

Der SR hat schnell und richtig auf das Zustandekommen der Initiative reagiert: Er hat
uns unverzuglich eine Vorlage unterbreitet und beantragt, die Initiative dem
stadtischen Stimmvolk ohne Gegenvorschlag Ende Juni zur Abstimmung vorzulegen,
damit bereits bei den anstehenden Gesamterneuerungswahlen Klarheit dariber
herrscht, mit welchen Pensen die Stadt in der kommenden Legislatur regiert wird.
Dieses speditive Vorgehen hat unsere Partei offentlich begrisst.

Ich zitiere aus den SN vom 27.03.2004 ,SP fur funfkdpfigen Stadtrat”:

,Die SP der Stadt SH erwartet, dass die Initiative SH-fit (...) noch vor den
Sommerferien zur Abstimmung gebracht wird, damit fir die Stadtratswahlen klare
Verhaltnisse geschaffen werden.”

10 Tage zuvor hatte sich bereits die SVP/EDU-Fraktion im selben Sinn 6ffentlich
geaussert. Ich zitiere aus den SN vom 17.03.2004:

»2Anlasslich einer kirzlich abgehaltenen Fraktionstagung hat die SVP/EDU-Fraktion
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass der SR gewillt ist, die Volksinitiative
SH-fit so schnell als mdglich zur Abstimmung zu bringen, ohne dazu einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten. Die SVP-EDU-Fraktion wird sich dafur einsetzen,
dass diese Initiative deshalb auch den Grosstadtrat so schnell wie moéglich passieren
wird, so dass das Stimmvolk noch vor Beginn der Gesamterneuerungswahlen wird
daruber befinden kénnen (...)."
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Anlasslich der Ratssitzung vom 30.03.2004 hat die FDP/CVP-Fraktion den Antrag
gestellt, die Initiative direkt im Plenum zu traktandieren, ohne Vorberatung in einer
SPK.

Ich zitiere aus dem Ratsprotokoll den FDP-Sprecher Raphaél Rohner:

,Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass das Geschaft keiner Beratung in einer SPK
bedarf, sind doch die politischen Meinungen in allen Fraktionen und Parteien
weitgehend gemacht. Varianten im Hinblick auf allfallige Gegenvorschlage gibt es
kaum mehr neue zu diskutieren, wurden diese doch im letzten Jahr im
Zusammenhang mit der Beratung der Vorlage zur Erhéhung der Stadtratspensen
eingehend erortert. (...) Die Volksinitiative muss am Wochenende vom
26./27.06.2004  zur  Abstimmung  gelangen. Im Hinblick  auf die
Gesamterneuerungswahlen vom Herbst muissen klare Verhaltnisse geschaffen
werden und zwar noch vor den Sommerferien.”

Dieser Antrag auf direkte Traktandierung wurde auch von SVP-Exponenten
unterstitzt. GPK-Prasident Alfred Zollinger z.B. erachtete es als falsch, die Sache
durch die Einsetzung einer SPK zu verzogern.

Dann das grosse AHA-Erlebnis anlasslich der SPK-Sitzung vom 21.04., als wir
feststellen mussten, dass in den birgerlichen Parteien innert 20 Tagen ein
Meinungsumschwung stattgefunden hatte. Niemandem eilte es jetzt mehr und man
sprach von einem Gegenvorschlag, der noch wenige Wochen zuvor, anlasslich der
Ratsdebatte, zurecht als sinnlos beurteilt wurde. Was war da in den burgerlichen
Fraktionen wohl passiert? Welche neue Lagebeurteilung hatte da Einzug gehalten?
Allein die Einsicht, die Initiative habe gewisse Chancen, beim Volk eine Mehrheit zu
finden, kann es nicht gewesen sein. Diese Beurteilung war schon lange allen klar.
Schliesslich handelt es sich um ein sehr populistisches Anliegen.

Fur die SP ist dieser Gesinnungswandel der burgerlichen Fraktionen jedenfalls nicht
nachzuvollziehen. Er wird es wohl auch fur die Stimmberechtigten dieser Stadt nicht
sein, denn die Faktenlage hat sich in den letzten sechs Wochen in keiner Weise
verdndert. Schon damals war klar, dass der Zeitpunkt fur eine Kirzung der
personellen Ressourcen unserer Regierung im Hinblick auf die derzeit laufenden
Reformprozesse auf kantonaler wie stadtischer Ebene &ausserst ungunstig ware.
Dass es bei der SVP wie der FDP Leute gibt, welche die Stadt gerne schwéachen
wuirden, ist auch schon langer kein Geheimnis mehr. Wenn sich dann ein SVP-
Vertreter in der SPK entschuldigend rechtfertigt, es gebe auch in seiner Fraktion
Sympathisanten der Initiative und diese hatten leider die Fraktionsstellungnahme
vom 17.03.2004 verfasst, dann hoffe ich, dass die burgerlichen Fraktionen ihre
internen Probleme moglichst rasch in den Griff bekommen. Alles andere wirde unser
gemeinsames Anliegen nur schwachen. Wir sind namlich in Pflicht, dafiir zu sorgen,
dass der Stadt auch kinftig genigend Manpower bei der politischen Fihrung zur
Verfligung steht, die es erlaubt, unser Gemeinwesen nicht nur zu verwalten, sondern
auch zu gestalten und vorwarts zu bringen.

Die SP wird jedenfalls bei ihrer bisherigen Haltung bleiben und keinen Kurswechsel
vollziehen. Wir erachten dies auch als einen Akt der Glaubwirdigkeit und Ehrlichkeit.
Wir sind Uberzeugt, dass wir die schlagenderen Argumente haben als die Initianten.
Neue und bessere Argumente wird es auch in einem Jahr nicht geben. Die meisten
davon sind namlich bereits letzten Herbst im Rahmen der Pensenabstimmung
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diskutiert worden. Ernstzunehmende Alternativen, die mit einem Gegenvorschlag
unterbreitet werden koénnten, sind nicht ersichtlich. Darauf hat der Prasident der
FDP/CVP-Fraktion anlasslich der Sitzung vom 30.03.2004 zu Recht hingewiesen.
Darum macht der Antrag der SPK auf einen Gegenvorschlag einfach keinen Sinn.

Ich verstehe zwar die Bedenken derjenigen, denen es vor einer Schwachung der
politischen Fuhrung unserer Stadt im heutigen Zeitpunkt graut. Darum kann ich bis
zu einem gewissen Grad auch nachvollziehen, dass man eine Reduktion der SR-
Pensen, wére sie unvermeidlich, so lange wie mdglich hinauszégern will. Nur:
erstens ist sie nicht unvermeidlich und zweitens wére eine Verzégerung der
Volksabstimmung unter den gegebenen Umstanden politisch dusserst ungeschickt
und wurde von der Offentlichkeit als taktisches Geplankel und als Geringschatzung
eines Volksrechts interpretiert. Diesen Eindruck durfen wir zugunsten der Sache nicht
entstehen lassen. Bleiben wir beim eingeschlagenen, gradlinigen Weg und
versuchen wir gemeinsam das Volk von den schlimmen Auswirkungen einer
Annahme dieses Volksbegehrens zu Gberzeugen.

Die Initiative muss ernst genommen werden, weil sie demokratisch legitimiert ist. Sie
kam nach den massgeblichen Bestimmungen zustande. 825 stimmberechtigte
Personen haben sie unterschrieben und damit ihr verbrieftes Initiativrecht
wahrgenommen.

Anders sieht das aber fir die Initianten selbst aus. Vor sieben Monaten begriindete
uns hier in diesem Saal einer der heutigen Vorkampfer von ,,SH-fit“ noch, warum eine
Stadtregierung mit vier Vollpensen die einzig richtige L6sung ware.

Ich zitiere aus dem Ratsprotokoll vom 12.09.2003:

Ein Stadtrat mit vier vollamtlichen Mitgliedern ist die logische Antwort, weil sie

- die gunstigste und kostenneutral wéare

- politisch sinnvoll wéare, weil neben SVP, FDP und SP auch noch eine der kleinen
Parteien um einen Sitz rangeln kdnnte

- ein Vierergremium mit 4 : 0 oder 3 : 1 klare Entscheidungen fallt

- weil er WOV-kompatibel ist

- weil er gerecht wéare*

Nur wenige Monate nach dieser Debatte schloss sich unser ehemaliger Ratskollege
Peter Wullschleger den Initianten von ,SH-fit* an und weibelt heute an vorderster
Front fir drei vollamtliche Stadtrate...Ilch Uberlasse es lhnen zu beurteilen, wie
glaubwirdig solch widerspriichliches Verhalten ist.

Nun noch ein paar Worte zum Inhalt und den Auswirkungen der Initiative:

Eine Reduktion des Stadtrates auf drei Vollamter und damit auf nur noch drei Kdpfe
ware ein volliger Blodsinn und kame einer Schwachung der politischen Fihrung
unserer Gemeinde gleich. Wenn diese Zahl drei fur eine politische Exekutive wirklich
das gelbe vom Ei ware, musste man sich fragen, warum es dann ausser Chur keine
Gemeinde oder Stadt in unserem Land gibt, welche sich fur diese L&6sung
entschieden hat. Die Bestiickung mit finf Personen ist eben ganz bewusst gewahlt
und setzt sich je langer je mehr durch. Auch in den Kantonen, die von sieben auf funf
Regierungsrate wechseln und gewechselt haben. Niemandem kame es in den Sinn
auf drei zu gehen. Warum nicht?
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Im Gegensatz zur Behauptung des Initiativkomitees ,,SH-fit“ handelt es sich bei einer
Exekutive in unserer direkten Demokratie eben nicht um ein reines
Managementgremium, das nur als Vollzugsorgan der Legislative funktioniert und bei
dessen Besetzung parteipoliische Uberlegungen keine Rolle spielen (vgl.
Stellungnahme des Initiativkomitees vom 24.04.2004, S. 2). Da fehlt es bei den
Initianten entweder an staatsrechtlichen Kenntnissen unseres Systems oder diese
werden einfach negiert. Auch wenn bei Majorzwahlen in eine Regierung klar ist, dass
die Fahigkeiten und Charaktereigenschaften der Kandidatinnen und Kandidaten im
Zentrum stehen, spielt die parteipolitische Abstiitzung von Regierungsvertretern eine
wichtige Rolle - und so soll es auch sein. Gerade in der direkten Demokratie, in der
die Probleme Uber die gemeinsame Lésungsfindung, den Konsens und Kompromiss
gesucht werden mussen, sollten die wichtigsten politischen Krafte auch in die
Regierung eingebunden werden. Das gilt auf allen Ebenen unseres Staatssystems,
vom Gemeinderat Uber den Stadtrat, den Regierungsrat bis zum Bundesrat. Die
Bundesratswahlen vom letzten Dezember haben das deutlich gezeigt. Die
Bevolkerung will das auch so.

Mit einem Gremium mit drei Stadtraten wére eine Vertretung der massgeblichen
politischen Krafte in unserer Stadt nicht mehr zu gewahrleisten. Es kame
zwangslaufig zu mehr Konfrontationen, Referenden und Blockaden im politischen
Alltag.

Es kann doch auch nicht angehen, dass eine Stadt in der Gréssenordnung von
Schaffhausen, welche als gesellschaftliches und wirtschaftliches Zentrum unserer
Region, mit denselben personellen Ressourcen wie Neuhausen, einer dreimal
kleineren Agglomerationsgemeinde, gefiuihrt werden soll. Jedem einigermassen
verninftigen Zeitgenossen leuchtet das ein.

Der SR hat die Schwachpunkte des Initiativbegehrens in seiner Vorlage treffend
dargelegt: Die 3-er Losung bringt auch Stellvertretungs- und Ausstandsprobleme mit
sich, die wir uns einfach nicht leisten kénnen.

Zudem ist klar, dass bei einer Reduktion der Regierung das Funktionieren unserer
stadtischen Dienste durch Aufstockung der Verwaltung gewahrleistet werden musste.
Wir wollen aber nicht mehr Burokratie und mehr Chefbeamte, sondern politisch
verantwortliche Stadtratinnen und Stadtrate, welche uns - dem Parlament -
Rechenschaft ablegen und vor dem Volk gerade stehen missen. Was da von den
Initianten verlangt wird, bewirkt aber eindeutig weniger Transparenz und Blrgernahe.

Zu allem erweist sich der Zeitpunkt der Lancierung des Volksbegehrens als
Zwangerei. Das stadtische Stimmvolk hat sich am 30.11.2003 zum dritten Mal innert
drei Jahrzehnten in einer Volksabstimmung - gegen gut begrindete
Alternativvorschlage - fur das bisherige Modell mit zwei vollamtlichen und drei
nebenamtlichen Stadtratspensen entschieden. Wer nur wenige Wochen nach diesem
Volksentscheid wieder mit einer neuen Variante kommt, hat offensichtlich Muhe, den
Volkswillen zu respektieren.

Darum bin ich Uberzeugt, dass die Vernunft siegen und diese populistische Initiative
vom stadtischen Souveran ,bachab® geschickt werden wird. Dies ist aber nur dann
moglich, wenn wir alle am gleichen Strick ziehen, gemeinsam und glaubwurdig
auftreten und uns nicht auf taktische Nebenkriegsschauplatze verirren. Vergessen
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Sie also einen Gegenvorschlag, und kdmpfen Sie zusammen mit uns fir eine Stadt,
die in Zukunft eine Regierung haben wird, welche diesen Namen auch verdient®.

Benno Seemiller (CVP) Votum
.,Nach den Voten von Raphael Rohner (FDP) mdchte ich folgendes zum Ausdruck
bringen: wir von der CVP, die wir auch in der SPK ,SH-fit* vertreten sind, pladieren
voll, ganz und solidarisch fur einen Gegenvorschlag®.

Ernst Spengler (SVP) Votum
»Zuerst mochte ich dem Kommissionsprasidenten herzlich danken fir den guten,
ausfuhrlichen Bericht aus der Kommission. Nachdem wir zwei Dissertationen gehort
haben, kann man sich einfach kurz fassen: unsere Fraktion hat sich sehr kontrovers
mit der Vorlage auseinandergesetzt. Nachdem zuerst bei einer nichtvollzahligen
Anwesenheit eine Mehrheit fur sofortige Annahme ohne Gegenvorschlag votiert hat,
ergab sich bei vollzahliger Prasenz das umgekehrte Resultat. Da wir keinen
Fraktionszwang haben, haben wir die anderen nicht zwingen kodnnen, diesem
zuzustimmen. Deshalb ist diese nicht ganz glickliche Situation entstanden®.

Was fihrt schlussendlich zu diesem Entscheid?

Wir stehen mitten in bedeutenden Reformprozessen wie ,sh.auf‘, WoV und die
bevorstehende Parlamentsreform. In dieser Situation brauchen wir unbedingt die
vorhandenen Kapazitaten. Die Initiative ist reisserisch und gut verk&uflich, bei einer
allfalligen Annahme miusste sie innerhalb einer Frist umgesetzt werden, die nichts
Gutes erahnen lasst. Als Parlament haben wir die Verantwortung zu tGbernehmen,
dass nicht mit solchen Hauruck-Methoden funktioniert wird. Es ist unsere Pflicht,
dass allféllige Veranderungen in geordneten Bahnen umgesetzt werden. Das hat
nichts mit Verzogerungs- oder Hinhaltetaktik zu tun. Sollten sich aus vertieften
Kenntnissen uber die Reformprojekte Mdoglichkeiten fiur eine Pensenénderung
ergeben, ist zu jenem Zeitpunkt dartber zu entscheiden. Eine Schwachung der
Exekutive im jetzigen Zeitpunkt ist die falsche Fahrtrichtung. Die Mehrheit der SVP-
Fraktion wird sich der Kommission anschliessen.

Erwin Sutter (EDU) Votum

.Ich werde mich fur den Vorschlag der SPK entscheiden, das heisst fur die
Ausarbeitung eines Gegenvorschlags. Damit wird die Volksabstimmung verschoben
und eine allfallige Einfuhrung eines 3-kopfigen Stadtrates frihestens ab 2009
moglich. Folgende Griunde haben mich zu diesem Entscheid bewogen:

Obwohl ich immer gerne fir Neuerungen zu haben bin und es mir kaum einmal bei
einer Sache schnell genug geht, wiirde die Einfuhrung bereits im nachsten Jahr zu
Ubersturzten Neuerungen fuhren.

Gerade im Zusammenhang mit ,sh.auf* wird noch einiges an Effizienzsteigerungen
maoglich  sein, immer noch gibt es zu viele Doppelspurigkeiten und
Kompetenzstreitigkeiten zwischen Stadt und Kanton. Diese Veranderungen
brauchen aber Zeit.
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Die Initianten werden mit einem gewissen Recht sagen, dass der Zeitpunkt nie richtig
sein wird. Es geht hier um die Bewaéltigung eines zu grossen Pakets. Mit dem
Zeichnen eines Organigramms ist es noch nicht getan.

Einer der Hauptgrinde, warum sich das Schaffhauser Volk gegen die Einfiihrung
eines 5-kopfigen Stadtrates gewandt hat, waren doch die vermuteten tieferen Kosten
des bisherigen Stadtrates. Wir hatten doch alles versucht, plausibel zu machen, dass
die 5x100% LoOsung auf die Dauer kostenneutral sein wirde. Doch das hat uns die
Mehrheit nicht abgenommen. Da jetzt wieder mit tieferen Kosten argumentiert
werden kann — selbst wenn das bei nédherer Betrachtung nicht stimmt — hat die
Initiative bei der Volksabstimmung gute Chancen. Aber st das eine
verantwortungsbewusste Politik?

Hier muss der Grosse Stadtrat Fuhrungsverantwortung udbernehmen und die
politischen Mittel mit vorausschaubarer Weisheit ausschépfen. Mir geht es nicht um
eine Bevormundung der Stimmbuirger, sondern um das Festhalten an einem
vernunftigen Zeitplan. Schliesslich ist ,aufgeschoben* nicht ,aufgehoben*!

Mein Credo lautet: ,Suchet das Beste fur die Stadt‘. Deshalb sage ich JA zum
Gegenvorschlag der SPK*.

Marcel Wenger (FDP), Stadtprasident Zwischenstellungnahme

.ich danke insbesondere dem Kommissionsprasidenten sowie den —mitgliedern fur
die sehr detaillierte Auseinandersetzung mit der Vorlage ,SH-fit“. Diese
Auseinandersetzung hat aus verschiedenen Grinden unter Zeitdruck stattgefunden.
Der Stadtrat ist von sich aus nicht in der Lage, Ihnen einen anderen Antrag als den
vorliegenden zu stellen. Der Stadtrat befindet sich in dieser Sache im Glashaus. Er
musste auf jeden Fall sicherstellen, dass der Grosse Stadtrat alle Optionen offen hat,
sowohl den Antrag des Stadtrates umzusetzen, d.h. rechtzeitig eine Vorlage
bereitzuhalten, damit wir sie in der Volksabstimmung zur Abstimmung bringen
kénnen, wie auch - wenn Sie einen Gegenvorschlag ausarbeiten wollen — dass das
notige Know-how in der Spezialkommission erarbeitet werden kann.

Der Stadtrat selbst wird sich in der formellen Frage sehr zurtickhalten. Ich bitte Sie
dafir um Verstandnis.

Die politischen Grunde fur die Ablehnung von ,SH-fit* geben sehr zu denken. Es
besteht ein Link zwischen ,SH-fit“ und ,sh.auf®, vor allem wenn man weiss, dass es
innerhalb von ,sh.auf’ in nachster Zeit darum geht, die Zentrumsleistungen der Stadt
abgegolten zu erhalten und bei kantonalisierten Ldsungen verninftige
Leistungsauftrage, bzw. fir die Stadt verninftige politische und verwaltungsmassige
Handelsauftrage zu gewinnen, und zwar in einem vollig neu organisierten Kanton.

,Sh.auf* ist — wie Raphaél Rohner bereits erwahnte — das wichtigste Reformprojekt
dieses Kantons. Will man den Kanton von 34 Gemeinden in eine Struktur mit 7 bis 8
Gemeinden bringen, wird eine grosse Fusions- und Reorganisationswelle entstehen
und es stellt sich die Frage, welche Rolle spielt die Stadt Schaffhausen in diesem
Reformprojekt.
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Es gibt grundsatzlich drei Szenarien: als erstes Szenario bleibt die Stadt
Schaffhausen wie sie ist und bietet keine Leistungen gegentber anderen Gemeinden
an, was sicher falsch ware. Als zweites Szenario bietet die Stadt Schaffhausen
Leistungen an, was bedeuten wirde, dass wir die Verwaltungs- und
Regierungskapazitaten entsprechend anpassen mussen.

Das dritte — und nach meiner Ansicht das geféahrlichste — Szenario ware, wenn die
Stadt Schaffhausen aufgrund des Effizienz- und Synergiedruckes durch das
Reformprojekt zu einer Teilfusion von Verwaltungszweigen Uber die foderalistische
Schwelle zwischen Gemeinden und Kanton hinaus gezwungen wirde. Das ist
sicherlich die schlechteste Losung.

Ich Uberlasse es Ihnen, zu beurteilen, ob eine gestarkte Regierung der Stadt
erfolgreich sein wird. Die Vorentscheidung fir die ,Fitness” ist die Neugliederung der
Fuhrungs- und Aufgabenstruktur, die der Stadtrat letzte Woche gewahlt hat. Die in
der Initiative vorgeschlagene Struktur ist fur mich ,gequirlter Unsinn®.

Der Stadtrat bleibt bei seiner Vorlage und uberlasst die Entscheidung dem Grossen
Stadtrat.

Auf Seite 6 der VASR sind vergleichbare Schweizer Stadte, die Anzahl
Exekutivmitglieder sowie deren Pensen aufgefihrt. Nur das Beispiel Chur arbeitet mit
einem Modell von drei Vollamtern. Das Buindner Gemeindegesetz ermdglicht jedoch
im Gegensatz zur Schaffhauser Gesetzgebung auch eine besondere Regelung der
Stellvertretung. In  Schaffhausen  wirde aufgrund dieser veranderten
Rahmenbedingungen eine sehr schwierige Situation entstehen.

Bei Diskussionen zu dritt — was selbst in der heutigen Besetzung der Stadtregierung
bei Abwesenheit zwangslaufig vorkommt — ist die Meinungsvielfalt wesentlich anders
als wenn zu funft diskutiert wird. Die politische Abstltzung der Stadtregierung
gegenuber dem Parlament ist eine wichtige Voraussetzung in der Erarbeitung
politisch  vertraglicher und zukunftsgerechter LOsungen. Das bestehende
Konkordanzsystem darf nicht geschwécht werden, dagegen wehre ich mich mit aller
Kraft, und zwar nicht zugunsten von mir als Stadtprasidenten, sondern zugunsten der
Institution.”

Urs Tanner (SP) Votum
»Zum Inhalt der Initiative méchte ich mich nur mit einem Satz aussern:
Populistenfutter mit geféahrlicher Aussicht auf Erfolg.

Und diese Erfolgsgeschichte der Initiative kicken Sie zum Sieg, wenn Sie dieser
Gegenvorschlagstaktik erliegen. Bis jetzt war das hervorragende demokratische
Tempo und unsere Fairness unser Bonus, unsere Hauptchance, die Initiative vor
den Sommerferien zu bodigen und dann in die Ferien zu verreisen.

Dieses Ass geben Sie mit dieser unklugen Taktik aus der Hand.
Sie werden einwenden, der Artikel 13 der Stadtverfassung gebe Ihnen das Recht

auf einen Gegenvorschlag. Nach dem Buchstaben des Gesetztes ist dies auch so.
Nur verletzten Sie damit die ,ratio legis“, die Grundidee des Gegenvorschlags,
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indem Sie sich rechtsmissbrauchlich auf dieses Recht berufen, aber eigentlich nur
die zwei Jahre Hinauszogerungsfrist gebrauchen wollen. Im Protokoll der SPK
habe ich nichts gelesen, was materiell als Gegenvorschlagsidee gewertet werden
kbnnte.

Ein zentraler Gedanke des ZGB wird in den Einleitungsartikeln formuliert, der des
Rechtsmissbrauches in Artikel 2, Absatz 2, der da lautet:

Der offenbare Missbrauch eines Rechtes findet keinen Rechtsschutz.

Das Verbot des Rechtsmissbrauches setzt die Mdglichkeit eines Auseinandergehens
von wirklichem und scheinbarem Recht voraus. Das ist dann der Fall, wenn sich
jemand bei seinem Handeln zwar auf den Wortlaut des Gesetztes berufen kann,
man aber dennoch irgendwie den Eindruck hat, es konne im konkreten Fall
unmaoglich so sein, dass dies nach dem effektiven Willen des Gesetzes erlaubt sei.
Formell entspricht das konkrete Verhalten durchaus dem Gesetz, materiell dagegen
muss es als stossender Widerspruch zum Gebot der Gerechtigkeit bezeichnet
werden.

Sie werden jetzt einwenden, dies sei ja ganz interessant, stehe im ZGB und gehe
uns somit nichts an. Absolut falsch.

Das Bundesgericht meint dazu

~Was Artikel 2 ausspricht, ist ein Grundsatz allgemeinster Art, ein Leitstern der
Gesetzesanwendung uberhaupt, eine Schranke aller Rechtsausibung.”

Diese klugen juristischen Ueberlegungen kodnnten zwar von mir sein, der
Wissenschatftlichkeit halber muss ich Ihnen aber gestehen, dass ich sie bei Prof.
Caroni, Uni Bern, abgeschrieben habe. Das soll aber die Ueberzeugungskraft meiner
Argumente nicht mindern!

Soviel zum Grundgedanken des Rechtsmissbrauches.

Auch schwer wiegt der politische Verstoss, das Fordern des ,Die machen ja
trotzdem, was sie wollen"-Gedankens. Ein Soziologe formuliert dies so:

Das Volk steigt keineswegs aus dem Politischen schlechthin aus, sondern nur aus
den tradierten Ritualen institutionalisierter Politik.

Wenn Sie dieses Aussteigen beschleunigen wollen, stimmen Sie den Antragen der
SPK zu.

Es gibt in meinen Augen nur zwei Grundséatze zu diesem Geschéft:

1. Inhaltlich aufs Scharfste bekampfen!
2. Formal/politisch und demokratisch mit ausserster Fairness behandeln®.
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Iren Eichenberger (OeBS) Votum
»3x100 ist keine Option, darin war sich die SPK rasch einig. 3x100 bedeutet nicht
~SH-fit*, sondern ,SH-schlapp*.

Was man auch immer davon halt, der wenig hilfreiche Vorschlag zur falschen Zeit
liegt strategisch genau richtig, uns auf alle Arten ins Dilemma zu fiihren oder anders
gesagt, in den dummen Rank.

Lassen wir uns drangen und stimmen in einer Hauruck-Ubung vor den Sommerferien
ab, fehlen uns wesentliche Voraussetzungen, um uber kinftige Stadtratpensen zu
entscheiden. Wir wissen nicht, wie die Aufgaben der Stadt durch ,sh.auf* verandert
werden, wie ihre Zusammenarbeit mit dem Kanton und mit Neuhausen aussieht und
welche Finanzen ihr durch den Zentrumslastenausgleich zufallen.

Eine Strukturdiskussion ist zu diesem Zeitpunkt gar nicht méglich, abgesehen davon,
dass ohnehin keine Zeit fur eine fundierte Abstimmungskampagne bleibt.

Sagen wir nun konsequenterweise nein, werden die Initianten und ihre cleveren
Berater dies als Druckebergerei und Verschiebetaktik auslegen. Was nun?

Es geht eben nicht um ,jetzt abstimmen® oder ,hinausschieben®. Es geht vielmehr
darum, eine reale Abstimmung durchzufuhren, bei der das Volk effektiv zwei
Wahlmadglichkeiten hat. Beide Madoglichkeiten missen mit ihren Konsequenzen
bekannt sein.

Darum mussen Befurworten wie Gegner der Initiative zumindest beantworten
kbnnen, was diese Stadt kunftig fur Aufgaben hat und wofiir der Stadtrat
verantwortlich sein wird.

Diese Frage kann im jetzigen Zeitpunkt niemand beantworten. Darum ist aus meiner
Sicht eine Abstimmung im Juni 2004 schlicht nicht real.

Es geht nicht ums Hinausschieben, es geht darum, wie wir mit der Realitdt umgehen
und ob wir bereit sind, dafiir gerade zu stehen. Die Initianten und ihre Berater wollen
unmogliche Fakten schaffen und uns dadurch zum Sparen zwingen. Dieses
Versprechen werden sie naturlich den Stimmburgerinnen und —burgern verkaufen.
Dagegen mussen wir fundierte Argumente haben und diese sind erst in voller
Kenntnis der kiinftigen Aufgaben maglich.

Ich entscheide mich daher fur den zweiten Weg, auch wenn ich gerne funf Kopfe in
der Regierung habe. Im nachsten Jahr wird eine verninftige Lagebeurteilung inkl.
der Ergebnisse von ,sh.auf‘ etc. moglich sein. Dem Volk kann damit ein seridser
Gegenvorschlag als Alternative geboten werden.

Man kann mir mit dieser Haltung sicher keine Taktiererei vorwerfen. Eigennttzige
Schlaumeierei ware es namlich, jetzt schnell den Stadtrat zu kappen, um bei dieser
einzigartigen Gelegenheit unserem bewahrten, bisherigen OeBS-Stadtrat endlich ein
Vollamt zu verschaffen®.
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Alfons Cadario (EVP) Votum Kommissionsprasident SPK
Er héalt Urs Tanner entgegen, dass in der einzigen Kommissionssitzung wohl
Varianten aufgezeigt, jedoch aus Zeitgriinden nicht studiert werden konnten.

Christian Meister (SVP) Votum
,Nicht, dass Sie mich jetzt in der Folge falsch verstehen. Ich teile all die Bedenken
der bisher Sprechenden voll und ganz. Mit nur noch drei Stadtraten regieren zu
mussen, birgt fur die Stadt zu viele negative Aspekte.

Meine Vorredner und -rednerinnen haben sie alle aufgezahilt.

Auch wenn ich ein Verfechter von 5x100% bin, weil meiner Ansicht nach eine starke
Regierung einen kleineren Verwaltungsapparat zur Folge hat, stehe ich heute voll
und ganz hinter der bestehenden Losung mit zwei Vollamtern und drei Halbpensen.
Ich sage Ihnen auch warum, meine Damen und Herren.

Der Souveran, eine Mehrheit der Stimmburger und der Stimmburgerinnen wiinscht
das so, und deshalb missen wir uns daran halten, und vor allem auch daraus das
Beste machen.

Und gerade deshalb, weil eine Mehrheit der Stimmbtirger und der Stimmburgerinnen
uns das bereits zwei Mal gesagt hat, dass es bei der heutigen Lésung von 2 x 100
und 3 x 50 bleiben will, werden sie dies auch ein drittes Mal tun, wenn wir ihnen die
Initiative jetzt zur Abstimmung vorlegen und diese nicht verzégern.

Das Stimmvolk wird all die von Ihnen dargelegten Aspekte genau so beurteilen wie
Sie das gesagt haben, und es wird genau wie wir zum Schluss gelangen, dass eine
Reduktion auf 3 Stadtratpensen nichts, aber auch wirklich nichts, im Positiven
bewirken wird und insgesamt letztlich auf Dauer gesehen nur Nachteile und
Mehrkosten verursachen wird.

Blenden wir etwas zurick. Eine Pensenerhdhung auf 5x100% hatte eine
Personalkostensteigerung erwirkt. Wir haben der Bevolkerung aber weismachen
wollen, dass die Pensenerhfhung mit etwas Geschick kostenneutral erfolgen kdnne.
Sind wir doch ehrlich: wer von Ihnen glaubte wirklich daran, dass unsere Regierung
es schafft, diese Kostenneutralitat tatsachlich hinzukriegen? Wer von uns dachte
nicht auch insgeheim oder diskutierte dies sogar im internen Kreis offen, uber
welches "Hinterturchen" uns der Stadtrat dann schon wieder erwischen wird? Das
Volk auf jeden Fall glaubte nicht an diese Kostenneutralitdt und stimmte Nein zur
Pensenerhdhung.

Die Initianten behaupten jetzt, eine Personalkostensenkung sei bei einer Reduktion
auf 3x100% die Folge, was das Volk den Initianten aber genau so wenig abkaufen
wird.

Denken Sie wirklich, dass wir den Stimmbirgern und Stimmbdurgerinnen nicht
bewusst machen kénnen, dass diese Initiative zwar reisserisch und gut aufgezogen
daher kommt, unter dem Strich fir die Stadt Schaffhausen aber nur negative Folgen
bewirken wird?
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Indem namlich die Verwaltung personell gestarkt werden muss, was die durch die
Pensenreduktion finanziell erreichte Minderbelastung mehr als aufheben wirde?

Dass das politische Gleichgewicht weitgehend verloren geht?

Dass die Stadt neue Entscheidungskriterien und —wege suchen und finden
misste, wenn Abwesenheiten sie von der Austbung ihrer Beschlisse abhalten
und diese verzdogert werden

und, und, und?

Ich behaupte, auch diese "Stolperfalle” wird das Stimmvolk erkennen. Unterschatzen
wir den Souveran nicht.

Er hat noch nie einer populistischen Initiative zugestimmt. Ich erinnere Sie nur an den
18. Mai 2003, als einige solcher Initiativen vom Volk bachab geschickt wurden, z.B.
die Atominitiative, das Moratorium, sogar die Krankenkassenpramieninitiative der SP,
die Volksinitiative "faire Mieten", und so weiter.

Das Volk entscheidet richtig.

"Ja, ja, man habe das ja gesehen, als das Volk die Pensenvorlage ablehnte, obwonhl
das Parlament eigentlich dafir war", erhielt ich auf diese Ausserung in der
Fraktionssitzung von meinen Kollegen zur Antwort. Aber Hand aufs Herz, meine
Damen und Herren: Wir waren uns doch seinerzeit schon in der Spezialkommission
nicht einig, wie wir diese Pensenerhéhung beim Volk begrinden und durchbringen
wollen. Im Parlament hat ausser einer Person niemand gegen die Pensenerh6hung
gestimmt, weil wir die Abstimmung nicht von vornherein desavouieren wollten und in
der anschliessenden Abstimmungskampagne habe ich auch niemanden von Ihnen —
und ich schliesse mich dabei ein - gesehen, der sein Herzblut in den
Abstimmungskampf investiert hat.

Deshalb Uberlegen wir uns nochmals ganz bewusst die Konsequenzen, was
passieren wird, wenn wir diese Abstimmung jetzt verzégern. Ich bin Uberzeugt, dass
wir die Quittung von den Stimmburgern erhalten werden.

Einfach eine Legislaturperiode spater. Aber dann kodnnen Sie in der
Spezialkommission einen noch so revolutionaren Gegenvorschlag ausarbeiten.
Einzig eine nochmalige Kurzung auf vielleicht zwei oder sogar nur noch ein
Stadtratsamt hatte dann eine Chance vor dem Volk.

Und das wollen wir doch nicht. Unser Minimalziel muss es doch sein, dass die Stadt
mit dem heutigen Pensum regiert werden kann, damit sie handlungsfahig bleibt,
damit sie sich zukunftstrachtige Uberlegungen machen kann und deshalb gibt es fiir
mich nur diesen einen Weg. Wir mussen versuchen, dem Volk in der verbleibenden
Zeit bewusst machen, dass es einen Fehlentscheid fallen wirde, wenn es jetzt
hingeht, die Exekutive zu schwachen, weil es namlich insbesondere nicht mdglich ist,
finanzielle Verbesserungen zu erreichen.
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Wenn wir jetzt aber hingehen und die Abstimmung verzdgern, dann wird die
Politverdrossenheit der Birger und Burgerinnen noch mehr zunehmen und sie
werden uns ganz sicher in den nachsten Jahren bei Abstimmungen immer wieder
den Spiegel vors Gesicht setzen.

Das Volk ist unser Souverdn. Es hat uns jetzt bereits zwei Mal den Tarif bekannt
gegeben, ndmlich, dass es an den heutigen Stadtratspensen festhalten will. Indem
wir die Abstimmung Uber diese Initiative um einige Jahre zurlckstellen und einen
Gegenvorschlag dazu kreieren, schaffen wir nur Unzufriedenheit und Willkiir. Zudem
bestatigen wir erst noch das doch immer wieder gehérte Stammtischgepoltere tber
uns Politiker, ganz nach dem Motto "siehst Du, ich habe es doch immer gesagt, die
machen mit uns eh, was sie wollen....."

Wo ist unsere Souveranitat? Wo ist der Glaube an uns, dass wir die
Stimmbevdlkerung davon Uberzeugen kdnnen, dass weniger als das heutige System
wirklich ein Ruckschritt darstellt und Schaffhausen in der Entwicklung um Jahre
zurickwerfen wirde, weil wir uns mit diesem System in den Entscheidungskriterien
und Entscheidungsgremien l[ahmen?

Jetzt sind wir Politiker wirklich gefragt. Wir missen das Volk vor einem schlechten
Entscheid warnen. Ganz sicher schaffen wir das nicht durch eine Hinhaltetaktik,
sondern einzig und allein durch eine klare, ehrliche und deutliche
Informationskampagne.

Gehen wir mit gutem Beispiel voran. Bilden wir sofort ein gemeinsames
Gegenkomitee "SH-schlapp?".

Legen wir Grossstadtrate und Grossstadtratinnen die nachsten zwei Sitzungsgelder
in einen Topf und finanzieren daraus eine Informationskampagne, die dem
Stimmbulrger aufzeigt, welche negativen Folgen eine drei Personen-Regierung
haben wirde. Schaffen wir in den nachsten Tagen ein Aufklarungspamphlet und
stehen am 15./16. Mai 2004 vor die Abstimmungslokale und driicken den stadtischen
Stimmburgern und Stimmburgerinnen ein solches Argumentarium in die Hand.

Kommunizieren wir tber die Medien, an den Stammtischen, im Freundes- und
Bekanntenkreis in der verbleibenden Zeit, bis es zur Abstimmung kommt, offen und
ehrlich, warum wir diese grossen Bedenken haben und ich bin sicher, dass die
Stimmberechtigten unserem Vorschlag folgen und es beim heutigen System
belassen werden.

Deshalb nochmals. Bei allem Verstandnis fiir die Angste vor einem negativen
Entscheid durch die Bevolkerung, und vor allem auch bei allen politischen Rechten,
die uns von Gesetzes wegen zustehen wirden: Verzogern wir diese Abstimmung
nicht, vertrauen wir dem Stimmvolk.

Ich werde dem Vorschlag, diese Abstimmung auf die lange Bank zu schieben, auf
jeden Fall nicht zustimmen.

Ich verstehe und akzeptiere zwar schon auch das Argument derjenigen
Parlamentarier, die der Auffassung sind, dass uns das Volk auch dafir gewahlt habe,
dass wir Verantwortung fir Entscheide und Beschlisse im Interesse der Burger und
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Burgerinnen wahrnehmen muissen und dass wir Parlamentarier deshalb unsere
Verantwortung in diesem Bereich jetzt auch tatsachlich wahrnehmen missen und
das Volk vor einem vorschnellen (Fehl)Entscheid schitzen. Das ist ja auch der
Grund, weshalb einige meiner Parteifreunde der SVP ihre Meinung geandert haben.

Doch mdchte ich Sie, die Sie so argumentieren, bitten, sich vielleicht doch nochmals
Uber die Folgen Ihres Entscheids Gedanken zu machen.

Ist IThnen nicht lieber, die Chance zu wahren, dass unsere Stadt auch inskinftig
weiter mit 2x100 und 3x50 regiert wird? Wollen Sie wirklich bewusst das Risiko
eingehen, dass die Stadt in Zukunft mit nur noch drei Stadtratspensen auskommen
muss?

Anstatt ab dem Jahr 2005 dann einfach erst ab dem Jahr 2009, denn das werden ja
wohl auch die kuhnsten Optimisten unter lhnen kaum wirklich glauben: Dass namlich
die Spezialkommission einen besseren Vorschlag, als all jene, die bisher auf unsere
Tische gelangten, wird prasentieren kénnen und dass uns das Volk dann nicht ganz
sicher fur unsere Hinhaltetaktik die Rechnung prasentieren wird!

Und ich denke, das kann doch nicht in unserem Sinn sein, weil es namlich die
schlechteste aller mdglichen Losungen fir die Stadt wéare.

Wagen wir deshalb ab, ob es nicht gescheiter ist, den IST-Zustand zu verteidigen, als
den von den Initianten herauf beschworenen Zustand in finf Jahren dann trotzdem
umsetzen zu mussen®.

Peter Kappler (SP) Votum

.Ich unterstitze die von Christan Meister (SVP) sowie anderen Vorrednern
gemachten Ausfuhrungen und schliesse mich der Meinung von Stadtprasident
Marcel Wenger dahingehend an, dass nicht nur der Stadtrat sondern auch die
Parlamentarier im Glashaus sitzen. Durch Kommunikation und durch gemeinsame
Strategien muss nach aussen aufgezeigt werden, was das Parlament und der
Stadtrat fur wichtige Aufgaben zu erfillen haben und mussen. Es ist wichtig, vor den
Wabhlen nicht nur fir das Volk sondern auch fur den Stadtrat klare Verhéaltnisse zu
schaffen. In den néachsten zwei Monaten missen den Stimmbirgerinnen und —
burgern mit klaren Argumenten Entscheidungsgrundlagen zwischen ,SH-fit* und ,SH-
schlapp® prasentiert werden®.

Esther Banziger (SP) Votum

»Als Mitglied der Spezialkommission bin ich eine Antwort schuldig. Ich gebe zu, als
Zwilling zwei Seelen in meiner Brust zu haben. Es ist das demokratische Recht von
jedermann, eine Volksinitiative zu ergreifen, selbst wenn der Zeitpunkt unginstig
erscheint. Ich bin der Meinung, dass eine Regierung breit abgestitzt sein muss,
meine Vorredner haben bereits samtliche Argumente detailliert kommentiert. Ich
muss sagen, dass alle Parteien spontan und schnell reagiert und der Stadtrat seine
Vorlage préasentiert haben. Der Zeitdruck passt mir allerdings nicht und niemand
weiss, wie schnell die Reformprojekte vorankommen und ob wirklich neue Ideen
entstehen. Wir haben alle Argumente letztes Jahr schon einmal aufgetischt, es
konnen in der kurzen Zeit gar keine wirklich neuen entstanden sein. Darum ist es
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vielleicht doch das beste, wenn wir schnell abstimmen. Sonst besteht die Gefahr,
dass wir Parlamentarier angeklagt werden, wieder einmal nur fur uns und nicht far
das Volk zu schauen. Ich werde aller Voraussicht nach nicht mehr dem
Gegenvorschlag — so wie ich es in der Kommission gemacht habe - zustimmen
sondern mich der Stimme enthalten. Die Fraktion ist einheillig — ausser mir — anderer
Meinung“.

Christian Hablutzel (SP) Votum
.Nach brillianten Argumenten erhoffe ich mir, dass alle Ratsmitglieder diese
speichern und sie - wann auch immer der Abstimmungskampf stattfindet - in die
Waagschale werfen. Ich mdchte mir die Peinlichkeit einer Formulierung eines
Gegenvoranschlages wirklich ersparen. Sie kann nur Unglaubwurdigkeit generieren.
Ich bitte darum — unabhé&ngig davon, wie die heutige Abstimmung im Parlament
zustande kommt — daran zu denken, dass wir alle zusammenstehen missen®.

Thomas Hauser (FDP) Votum
Hat sich aus verschiedenen Grinden entschlossen, dem Gegenvorschlag
zuzustimmen.

Kurt Zubler (SP) Votum
Pladiert fur eine Ablehnung des Kommissionsantrages und will damit ein starkes
Parlamentssignal setzen.

Gertrud Walch (SVP) Votum

,Bei vielen richtigen Aussagen von Peter Neukomm mochte ich doch festhalten, dass
die SVP die Stadt schwachen solle, ist eine unglaubliche Unterstellung. Worauf sich
der Sprechende stitzen mochte, wurde naturlich nicht gesagt. Sie haben aber
unseren Fraktionssprecher zur Vorlage gehort. Zudem sind wir fur eine starke Stadt,
einen starken Stadtrat, einen starken Grossen Stadtrat in einem starken Kanton und
einer starken Schweiz"“.

Edgar Mittler (FDP) Votum

Er vertritt den Standpunkt, dass die lassig und populistisch daherkommende Initiative
fir unsere Stadt nicht durchfiihrbar ist und dass gentgend Zeit verbleibt, einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten.

Nach einer kurzen, personlichen Stellungnahme von Peter Neukomm (SP) zu den
Voten seiner Vorredner ergreift der Ratspréasident Walter Hotz (FDP) das Wort. Er
stellt fest, dass keine weiteren Wortmeldungen vorliegen und kein Antrag auf
Nichteintreten gestellt wurde.

EINTRETEN ist somit beschlossen.
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Detailberatung

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen der Vorlage 1-8.
Es erfolgt keine Wortmeldung.

Antrage

Der Vorsitzende schlagt nach kurzer Diskussion vor, dass die Antrdge 1 und 2
gemass Antrag der Spezialkommission verlesen werden. Antrage 3 und 4 werden
gemass VASR und der Spezialkommission einander gegenuibergestellt.

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest den Antrag 1 der Spezialkommission.

Antrag 1 der Spezialkommission:

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 30. Méarz
2004 und von den Antragen der SPK ,Initiative SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur
die Zukunft* vom 21. April 2004.

Kein Gegenantrag — so beschlossen.

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest den Antrag 2 der Spezialkommission.

Antrag 2 der Spezialkommission
Er erklart die Initiative ,SH-fit — 3 vollamtliche Stadtréate fur die Zukunft* fur gultig.

Kein Gegenantrag — so beschlossen.

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest den Antrag 3 der VdSR sowie den
Antrag 3 der Spezialkommission.

Antrag 3 der VASR
Er verzichtet auf einen Gegenvorschlag.

Antrag 3 der Spezialkommission

Der Grosse Stadtrat kann es nicht verantworten, mitten in den Arbeiten an wichtigen
und fur die Zukunft der Stadt zentralen Reformprojekten die Arbeitskapazitaten der
stadtischen Exekutive massiv zu schwéachen.

Abstimmung
Der Antrag 3 des Stadtrates : ,Der Grosse Stadtrat verzichtet auf einen

Gegenvorschlag” unterliegt in der Abstimmung der Fassung der Spezialkommission
mit Stichentscheid des Prasidenten mit 21 : 22 Stimmen.
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Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest den Antrag 4 der VdSR sowie den
Antrag 4 der Spezialkommission.

Antrag 4 der VdSR
Die Initiative wird den Stimmberechtigten mit dem Antrag auf Ablehnung zur
Abstimmung unterbreitet.

Antrag 4 der Spezialkommission.

Er nimmt sein Recht auf Ausarbeitung eines Gegenvorschlages wahr und beauftragt
die SPK ,SH-fit — 3 vollamtliche Stadtrate fur die Zukunft‘, ihm innert der
verfassungsmassigen Frist einen Gegenvorschlag zu unterbreiten, der den
Entwicklungen der laufenden Reformprojekte, insbesondere des Projektes ,sh.auf,
Rechnung tragt.

Abstimmung

Der Grosse Stadtrat stimmt mit einem Ergebnis von 23 : 21 Stimmen dem Antrag 4
der Spezialkommission zu.

Es erfolgt die

Schlussabstimmunqg

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 30. Marz 2004 sowie
die Antrage 1 bis 4 der Spezialkommission vom 21. April 2004 in der
Schlussabstimmung mit 23 : 21 Stimmen wie folgt gut:

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 2 VASR — Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims

der Stiftung Schénbuhl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen
Der Ratsprasident erteilt dem Prasidenten der Spezialkommission Christian
Meister (SVP) das Wort.

Christian Meister (SVP) Votum Kommissionsprasident

~Weil die Stiftung "Schonbuhl" sich aus finanziellen Grinden nicht in der Lage sieht,
die langst fallige, bauliche Sanierung des Alters- und Pflegeheims Schonbihl an die
Hand zu nehmen, hat sich die Stiftung frihzeitig, namlich bereits im Jahr 2001, an
die Stadt gewandt und sie darauf hingewiesen, dass sie sich genotigt sieht, das Heim
zu schliessen, wenn die Stiftung von der Stadt keine finanzielle Unterstutzung erhalt.
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Detaillierte Studien, unter anderem auch unter Zuhilfenahme eines externen
Beraters, fuhrten dann letztlich zu dieser Vorlage, datiert vom 12. August 2003, die
wir nun in funf Kommissionssitzungen in einer 13-er Spezialkommission diskutiert
haben.

Da aus den ergédnzenden Unterlagen, die Sie von uns erhalten haben, nicht
hervorgeht, wer alles in dieser SPK mitgearbeitet hat, erwdhne ich hiermit gerne
nochmals deren Zusammensetzung: Die SP-Fraktion war vertreten durch Mehmet
Ertogrul, Christian Habliitzel, Mariann Keller und Kéthi Tanner. Die EVP/OBS/GB-
Fraktion durch Alfons Cadario und Lotti Winzeler, die FDP/CVP Fraktion durch Dieter
Amsler, Christian Bachtold, Thomas Hauser und Roland Schéttle und "last but
selbstverstandlich not least" die SVP/EDU-Fraktion durch Stephan Schlatter, Werner
Schlatter und den Sprechenden.

Ich gehe davon aus, dass Sie die Hintergrinde und den wesentlichen Inhalt der
Vorlage studiert haben, weshalb ich jetzt darauf verzichte, die ganze Geschichte zu
schildern. Insbesondere Uber Notwendigkeit, Standort und Objektsteuern haben Sie
bestimmt auch in lhren Fraktionen langere Debatten hinter sich. Ich werde Sie
deshalb jetzt unmittelbar in die Gesprache, Diskussionen und Beschlisse der
Kommission einweihen, was Ihnen erlauben wird, sich ein Bild dartiber zu machen,
ob die Stadt Schaffhausen sich an diesem Neubau und der Sanierung beteiligen soll
oder ob wir in Kauf nehmen wollen, dass das Alters- und Pflegeheim der Stiftung
Schonbihl geschlossen werden soll und wir die doch nach wie vor zahlreichen
Bewohner und Bewohnerinnen, aber auch das Personal, ohne Bleibe zuriicklassen
wollen.

Dass wir fur die Gesamtberatung insgesamt fiinf Sitzungen bendtigten, lag vor allem
daran, dass wahrend der Detailberatung noch das Problem auf unserem Tisch
landete, dass die Stiftung eine happige Grundstiickgewinnsteuer an den Kanton
abliefern musste, wenn sie der Stadt das Land fur 3,5 Mio. Franken verkauft. Gegen
diesen Entscheid hatte die Stiftung rekurriert und in erster Instanz aber verloren. Um
diese Grundstuckgewinnsteuern von rund 0,8 Mio. Franken umgehen zu kdnnen,
beriet dann der Stadtrat und die Spezialkommission neue Mdglichkeiten der
Unterstutzung der Stiftung in Form von der Vergabe eines Darlehens, doch wie es so
manchmal ist im Leben, "erstens kommt es anders, zweitens als man denkt", wurde
dann im zweiten Anlauf, als dem Kanton die ganzen Zusammenhange bezuglich des
Landverkaufs klar wurden, der zweite Rekurs gutgeheissen, womit wir wieder bei der
vorliegenden Vorlage angelangt waren.

Doch nun der Reihe nach:

In unserer ersten Sitzung am 22. Oktober 2004, wurden wir im Alters- und
Pflegeheim der Stiftung Schonbuhl von der Préasidentin der Stiftung, Frau Ute Diem,
sowie vom Finanzchef, Jakob Vdgeli, und weiteren Verantwortlichen der Stiftung und
Betriebsleitung empfangen. Sie haben uns sowohl Uber Geschichte, Organisation
und Probleme der Stiftung und Heim informiert und uns dabei auch gleich noch mit
zusatzlichen, informativen Unterlagen zur Stiftung und zum Alters- und Pflegeheim
Schonbuhl versorgt.

Dabei konnten wir uns von der ausserst hohen Kompetenz sowohl von Stiftung wie
von Heimleitung Gberzeugen. Die von Finanzchef Jakob Vogeli dargelegten Grinde,
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weshalb der Stiftung das Geld fehlt, diese Sanierungs- und Neubaukosten selber zu
tragen, wussten zu Uberzeugen.

Auch die anschliessende Fuhrung durch das Heim, welche vom Verwalter, Theo
Deutschmann geleitet wurde, hinterliess wohl nicht nur bei mir, sondern bei den
meisten Kommissionsmitgliedern einen nachhaltigen Eindruck. Einerseits mussten
wir alle eingestehen, dass eine Sanierung der Gebaulichkeiten mehr als dringend
notig ist, andererseits aber durften wir auch vermuten, dass trotz der misslichen
Umstéande in denen einerseits die Bewohner des Heims leben, aber auch die
Betreuer und Betreuerinnen der Senioren ihrer Arbeit nachgehen mussen, sowohl
bei den Bewohnern, wie eben den Betreuern, eine gute Stimmung zu herrschen
scheint.

Charmanter Abschluss der Besichtigung war die Frage einer Bewohnerin an den
Heimleiter, als sie unseren grossen Aufmarsch sah, den man ja durchaus fir einen
gemischten Chor hatte halten kénnen, ob denn diese Damen und Herren fir einen
Gesangsvortrag gekommen seien.

Zum Abschluss dieser ersten Sitzung weihte uns dann noch Projektleiter und
Architekt Leonhard Ott in die Bauplane ein und in einer abschliessenden Frage und
Antwortrunde wussten die Stiftungsvertreter auf alle weiteren Bedenken und Fragen
aus der Kommission eine Antwort. Insbesondere konnten sich die
Kommissionsmitglieder auch davon uberzeugen, dass hier keine Luxusinvestitionen
getatigt werden, sondern dass die Sanierung und der Neubau sehr gut durchdacht
und vor allem auch kostenglnstig realisiert werden wird. Die Stadt ist in dieser
Baukommission Udbrigens mit Herrn Urs Reichenstein, bereits seit der
Planungsphase, vertreten.

In der Eintretensdebatte anlasslich der zweiten Sitzung gelangten dann wichtigste
Fragen und Bedenken, die sich Kommissionsmitglieder stellten, zur Diskussion.

Koénnten diese 80 Platze nicht in einem bestehenden Altersheim alimentiert werden,
was zumindest auf die Betriebskosten insgesamt eine positive Auswirkung hatte? Wir
mussten zur Kenntnis nehmen, dass in den bestehenden Alters- und Pflegeheimen,
die da sind Wiesli, Kiinzle Heim, Steig, Pfrundhaus und La Résidence, weder Platz
vorhanden, noch Anbaumdglichkeiten bestehen, um zuséatzliche 80 Platze zu
schaffen. Im Gegenteil, in den nachsten Jahren wird im Kinzle Heim ein Umbau
notig, und es ist damit zu rechnen, dass die Platzzahl dann eher nochmals verkleinert
wird.

Steht das Alters- und Pflegeheim am richtigen Standort? Wirde nicht ein kompletter
Neubau an einem anderen Ort — zum Beispiel im Wagenareal, oberhalb der SAAB
Garage beim Frohberg — eine bessere Ldsung darstellen, weil dieses Heim dann
einerseits besser vom OV erschlossen ware und andererseits die Bewohner und
Arbeitnehmer keinen lastigen Umbau Uber sich ergehen lassen missten? Diese
Frage gab ausfuhrlich zu diskutieren, hatte doch vor allem die Méglichkeit, allenfalls
ein neues Altersheim zu bauen, die angenehme Folge gehabt, dass der Betrieb im
Schonbihl ohne Larm- und Baubelastigung hétte solange weiterlaufen konnen, als
an einem anderen Ort ein Neubau entstanden wéare. Weil der bauliche Zustand des
Schonbihl aber derart desolat ist, dass dringender Handlungsbedarf besteht, setzte
sich letztlich eine Mehrheit durch, von diesen Uberlegungen wieder Abstand zu
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nehmen und bei der Vorlage zu bleiben. Denn eine Neubauplanung hatte wiederum
sehr viel Zeit bendtigt, im Wagenareal ware eine Umzonung notig geworden,
eventuell langwierige Verhandlungen mit einem langjahrigen Mieter dazu gekommen,
und, und..... Der Entscheid bei der Vorlage zu bleiben, wurde auch dadurch gestutzt,
als dass sowohl von Bewohnerseite wie von Heimleitung und Stiftung, eine absolute
Zufriedenheit mit der Anbindung an den Offentlichen Verkehr herrscht.

"Wie dringend braucht es diese 80 Altersheimplatze? Gibt es nicht andere Losungen
wie zum Beispiel mehr externe Betreuung fur die Senioren und somit noch spatere
und kirzere Verweildauer in Heimen?" lautete eine weitere wichtige Frage. Stadtrat
Urs Hunziker unterstrich die bereits in der Vorlage aufgefuhrten Grinde, weshalb
Schaffhausen aufgrund der derzeitigen Konstellation auf die Altersheimplatze im
Schonbuhl vorerst nicht verzichten kann. Es gelang ihm, im Verlaufe der
Diskussionen auch die grésstmdgliche Mehrheit zu Gberzeugen.

Den Schaffhauser Nachrichten von gestern, konnten Sie ja auch entnehmen, wen er
nicht iberzeugen konnte.

Ich bedaure sehr, dass Lotti Winzeler nicht erst nach der Debatte in diesem Rat an
die Offentlichkeit getreten ist, und dort ihre Meinung kundtut. Noch mehr bedaure ich
aber, dass sie in ihrem Bericht in den Schaffhauser Nachrichten den Lesern
einsuggeriert, dass die Spezialkommission nicht auf ihren Vorschlag eingegangen
sei, den jetzigen "Puuremarkt" als Anbau fir stationére Betten im Langzeitbereich zu
erschliessen und dass sich die anderen Heime konsequent den neuen
Anforderungen der Altersbetreuung anpassen mussten.

Diese Information, meine Damen und Herren, ist schlicht unwahr. Frau Kummer hat
Wortprotokolle gefuihrt und Sie kénnen alle Protokolle nachschauen. Ich zeige sie
Ihnen gerne. In der SPK hat Lotti Winzeler nie, auch nur mit einer Silbe, von einer
solchen Anbaumdglichkeit gesprochen. Sicher wird sie uns spéater noch erlautern,
warum sie eine derartige Fehlinformation verbreitet. Ihre tatsachlich gestellte, einzige
Forderung, namlich das Projekt nochmals um drei Monate zu verschieben und in der
Zwischenzeit die von ihr in der Zeitung erwiinschte Studie fir eine neue Alterspolitik
zu machen, wurde von der Kommission in der Detailberatung mit sieben zu einer
Stimme, bei vier Enthaltungen und einer Abwesenheit, abgelehnt und zwar aus
folgenden Uberlegungen:

1. Die Zeit drangt. Das Altersheim Schonbuhl muss entweder dringend saniert
oder aber geschlossen werden, bevor noch etwas Schlimmes passiert.

2. In den stadtischen Heimen hat es keinen Platz, weshalb Bewohner und
Bewohnerinnen, aber auch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei einer
Schliessung buchstablich auf die Strasse gestellt werden missten und was
das zumindest fur die betagten Menschen bedeutet, konnen Sie sich wohl
auch vorstellen.

3. Es ist eine Utopie zu glauben, dass eine derart intensive und vielleicht
wegweisende Studie Uber die zukunftigen Anforderungen der Altersbetreuung
und insbesondere die Lehren daraus, in einer Zeitspanne von drei Monaten
gemacht werden kann, weil sie unter Umstdnden mit einem vollstandigen
Systemwechsel verbunden sind. Es wird zuviel Zeit ins Land streichen, ehe
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wir aus einer solchen Studie werden Schlisse ziehen kdnnen. Und da eine
Mehrheit der Kommission den bisherigen Studien des Heimreferenten und
seinen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen sowie den externen Beratern
vertraute, was ihre bisherigen Studien dazu erbrachten, konnte eine deutliche
Mehrheit der Spezialkommission auch aus Verantwortungsgefihl heraus, auf
das Ansinnen von Lotti Winzeler nicht eintreten.

In der Abstimmung zum Eintreten auf die Vorlage, stimmten dann letztlich acht
Mitglieder der SPK fir Eintreten, eine Stimme war dagegen und vier enthielten sich
der Stimme.

Wie Sie aus den lhnen nachtraglich von der SPK erhaltenen Unterlagen feststellen
kbnnen, haben wir in den Detailberatungen einige Anderungen an der Vorlage
vorgenommen.

So haben Sie eine neue Seite 4 erhalten, weil die in der Bedarfsrechnung
aufgefuihrten Zahlen bezuglich der zu erwartenden Belegung falsch ausgewiesen
waren.

Weiter haben Sie einen neuen Text erhalten mit den Baurechtsbedingungen. Unter
dem Titel Braurechtszins hat es eine textliche Umformulierung gegeben.

Eine wesentliche Anderung finden Sie unter dem Titel "Heimfallentschadigung”. Auf
Antrag von Christian Hablitzel, hat die Kommission einstimmig der substantiellen
Anderung zugestimmt, dass von einer allfalligen Heimfallentschadigung in der Hohe
von 80% des dannzumaligen Verkehrswertes, die wahrend der Baurechtsdauer
durch die Stadt Schaffhausen geleisteten Baubeitrage und die Differenz des wahrend
der ersten funf Jahre verminderten Baurechtszinses zum ordentlichen Baurechtszins
in Abzug gebracht werden.

Ausfuhrlichen Diskussionsstoff ergab natirlich insbesondere auch der Antrag des
Stadtrats zur Erhebung einer Objektsteuer von einem Prozent der einfachen
Staatssteuer wahrend dreier Jahre zur Sicherstellung der Finanzierung.

Dieses Ansinnen fand in der Kommission absolut keinen Nahrboden. Mit 11 : 0
Stimmen bei zwei Abwesenheiten wurde der Antrag des Stadtrates abgelehnt. Der
Grundtenor ist klar: Es muss der Stadt mdglich sein, ihre Investitionen aus der
ordentlichen Jahresrechnung finanzieren zu kdnnen. Sonst stehen wir eines Tages
vor der Situation eine Objektsteuer fur dieses Ansinnen, einen Prozentsatz fur jene
Investition usw. zu haben.

Die Kommission war sich aber naturlich ihrer Verantwortung trotzdem bewusst und
hat sich Gedanken gemacht, welche Mittel allenfalls fiir eine Entschuldung in Frage
kommen konnten. Diese Gedanken sind dann auch in die Kommissionsmotion
eingeflossen mit dem Titel "Finanzierung der zukunftigen Investitionen der Stadt
Schaffhausen”, die wir in gemeinsamen Diskussionen ausgearbeitet haben, und die
wir bestimmt an einer der ndchsten Sitzungen ausfihrlich behandeln werden.

Dieser Artikel 4 mit dem Ansinnen der Erhebung einer Objektsteuer wurde deshalb
von der Spezialkommission ersatzlos gestrichen. Entsprechend rutscht bei den
Antrdgen die Ziffer 6 auf Ziffer 5 vor und dieser letzte Punkt wurde
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verfassungsgemass so abgeandert, dass die Ziffer 2 dieses Beschlusses der
Volksabstimmung unterworfen ist.

Die Schlussabstimmung in der Spezialkommission ergab folgendes Resultat: 9
Zustimmungen, 1 Ablehnung, 1 Enthaltung, bei 2 Abwesenheiten.

Sie sehen daraus, dass die Kommission grossmehrheitlich der Auffassung ist, dass
dringender Handlungsbedarf besteht. Dass wir einen nicht unbetréachtlichen Betrag in
ein gutes Projekt investieren. Die Kommission konnte sich auch davon tberzeugen,
dass die Stadt mit der Stiftung Schonbuhl, dem Stiftungsrat, der Heimleitung und
wohl auch den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in diesem Heim einen sehr guten
und vor allem schlank organisierten Partner hat, der dafur besorgt ist, dass wir
Alterwerdenden, und das werden wir hoffentlich alle einmal, dereinst auch im Alters-
und Pflegheim Schonbihl in guten Handen sein werden.

Das Mitspracherecht der Stadt Schaffhausen wird wegen des finanziellen
Engagements der Stadt, in einer verbindlichen Regelung, analog derjenigen, wie sie
mit der Tragerschaft des "La Résidence" gemacht wurde, zementiert und ein
Vertreter des Heimreferates wird im Stiftungsrat Einsitz nehmen. Somit ist gentiigend
Sicherheit gewahrt.

Zum Schluss bleibt mir noch dem Heimreferenten, Stadtrat Urs Hunziker, einen Dank
auszusprechen. Mit seinen Auftritten in der Kommission hat er bewiesen, dass er die
Vorlage in- und auswendig, vorder- und hintergrindig kannte und auf jede Frage eine
Antwort hatte. Ebenfalls bedanken mdchte ich mich auch im Namen der Kommission
bei Frau Susanne Kummer fir ihre sehr ausfuhrliche Protokollfihrung. Aber auch
allen Kommissionsmitgliedern mochte ich einen Dank aussprechen. Denn auch wenn
wir nicht immer gleicher Meinung waren, fanden die Gesprache doch in einer
angenehmen und stets konstruktiven Atmosphare statt.

Ich kann Ihnen auch gleich noch die Meinung der SVP/EDU-Fraktion bekannt geben.
Wir werden auf die Vorlage eintreten und ihr einstimmig zustimmen, weil wir der
Uberzeugung sind, dass es das Alters- und Pflegeheim Schénbiihl auch in Zukunft
braucht und dass vor allem auch die Stiftung dafir sorgen wird, dass mit unseren
Steuergeldern sorgsam umgegangen wird. Die SVP und EDU wird deshalb auch der
Stimmbevolkerung empfehlen, der Beteilung der Stadt Schaffhausen an diesem
Neubau und an der Sanierung des Alters- und Pflegeheims der Stiftung Schénbuhl
zuzustimmen.*

Christian Bachtold (FDP) Fraktionserklarung FDP/CVP
.Der Prasident der SPK hat wie Ublich detailliert iber die Beratungen berichtet. Ich
versuche mich daher kurz zu fassen.

Nach unserem Rundgang durch das Schonbihl stand ohne jeden Zweifel fest, dass
der Standard bei weitem nicht mehr heutigen Bedurfnissen entspricht und der
Bauzustand, die Sicherheit sowie die Raumeinteilung ausserst bedenklich sind. An
dieser Stelle darf man 6ffentlich gar nicht sagen, was man denkt.

Ob das Heim noch betrieben werden darf oder in absehbarer Zeit geschlossen wird,
weil niemand mehr die Verantwortung gegeniber den Heimbewohnern tbernehmen
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kann, entscheiden wir heute und das Volk an der Urne. Ich glaube kaum, dass
jemand in diesem Saal seine Angehérigen im Schonbihl beherbergen méchte und
das ist bedenklich. Es steht fir die FDP/CVP-Fraktion fest, dass dringend gehandelt
werden muss. Da wir uns nicht direkt zum Baulichen &ussern kdnnen, stand die
vorgeschlagene Finanzierung mit Objektsteuer zur Diskussion. Wir sind tberzeugt,
dass dieses Objekt nicht mit einer solchen Steuer belastet werden darf und wir in der
Lage sein missen, solch dringend notige Aufgaben Uber das ordentliche Budget zu
finanzieren. Dies schliesst eine Prifung kinftiger Finanzierungen nach eingereichter
Motion nicht aus.

Dass bei der Grundstickgewinnsteuer eine Sonderregelung gefunden wurde, ist
erfreulich. Wir hatten es nicht verstanden von der Stadt eine Stiftung zu unterstitzen
und von diesen Geldern einen namhaften Betrag, welcher die Verwirklichung wieder
gefahrdet hatte, dem Staat abzuliefern. Allerdings hétte sich in diesem Fall die SPK
sicher eine andere Finanzierungsvariante einfallen lassen.

Bei der Heimfallentschadigung konnte ebenfalls eine gute Losung gefunden werden
indem die Vorleistungen der Stadt bei einem Heimfall in Rechnung gestellt und
dadurch nicht zweimal bezahlt werden.

Ich komme zum Schluss:

Die Stadt kommt mit dieser Vorlage zu gunstigen Heimpléatzen

Der Bedarf dieser Platze ist nachgewiesen. Eine allfallige Schliessung des
Schonbihl kdnnen wir uns nicht leisten

Das Heim und die Stiftung sind sehr profesionell gefiihrt. Den Verantwortlichen
gehort unser Dank

Wir sind nicht nur unserer Jugend, sondern auch unserer alteren Bevolkerung, zu
der wir ja auch bald gehdren, verpflichtet.

Die FDP/CVP-Fraktion unterstutzt die SPK-Antrage und stimmt der Vorlage zu. Dem
SPK Prasidenten Christian Meister danken wir fur die gute Fihrung der Sitzungen®.

Christian Hablutzel (SP) Fraktionserklarung SP

,Die Bearbeitung der Vorlage des Stadtrates vom 12.08.2003 hat in der Kommission
einiges an Bauchweh verursacht und ein erster Selbstheilungsversuch hat zur bereits
erwadhnten Kommissionsmotion ,Finanzierung der zukunftigen Investitionen der
Stadt" gefuhrt. Fur diese konstruktive Zusammenarbeit mochte ich allen
Kommissionsmitgliedern herzlich danken.

Die Schmerzen im Bezug auf die zu diskutierende Vorlage sind aber noch nicht alle
abgeklungen. Ich schicke es aber gleich voraus: Meine Fraktionskolleginnen und
Kollegen aus der vorberatenden Kommission und auch ich werden der Vorlage trotz
anfanglicher Skepsis zustimmen.

Es ist aber nicht die Begeisterung fur die Vorlage Grund, sondern die Ueberzeugung,
dass eine traditionell bestehende Einrichtung der Altersversorgung und deren Trager,
die Stiftung Schonbunhl, nicht abgestraft werden durfen fir die mangelnde politische
Fuhrung und Planung des Stadtrates in der Alterspolitik. Ausserdem geht es hier um
Menschen, Menschen, die im Schonbuhl arbeiten und Bewohnerinnen und
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Bewohner, die dort ihren Lebensabend verbringen. Das neu konzipierte Schonbuhl
ist zwar auf eine zeitgemasse Altersversorgung in bestimmten Segmenten
ausgerichtet, wird aber bei Annahme der Vorlage als vorgegebenes Element einer
zukUnftigen Alterspolitik der Stadt seinen Platz finden missen.

In der SP-Fraktion sind aber diverse der Bedenken und Einwande aktuell geblieben
und diese mussen hier und jetzt auch benannt werden:

Finanzierung

Es ist sehr unbefriedigend zur Kenntnis zu nehmen, dass die Stadt Schaffhausen auf
grosszigig bemessenen Zobag Landreserven sitzt und sogar Auszonungswinsche
hegen kann, wahrend auf der anderen Seite fur Franken 3.5 Millionen Zdbag Land
gekauft werden soll, um der neuen Stiftung Schéonbihl mit dem Verkaufsertrag zum
notwendigen Eigenkapital fur einen Neubau zu verhelfen. Das Land muss mit einem
sofortigen Abschreiber von Franken 900'000 und zu einem Vorzugszins von 2% im
Baurecht wieder an die Stiftung abgegeben werden.

Die finanziellen und baulichen Probleme des Schonbuhls waren dem Stadtrat seit
langem bekannt (immerhin ist das Schonbihl Bestandteil der stadtischen
Altersversorgung) und niemand ist auf die Idee gekommen, stadtisches Z6bag-Land
an geeigneter Lage (mit Busanschluss) im Baurecht anzubieten. Damit hatte sich die
Stiftung Schonbihl das bendtigte Eigenkapital fir einen Neubau durch den Verkauf
des Baulands am jetzigen Standort selber beschaffen kénnen und wir brauchten jetzt
keine Millionen in die Hand zu nehmen.

Lage

Die Menschen werden immer alter, die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Heimen
immer kirzer. Ein neues Altersheim ohne einen moglichen 6ffentlichen Busanschluss
zu bauen kommt eigentlich einem Schildbirgerstreich gleich. Da nicht nur die
Bewohnerinnen und Bewohner immer &lter werden, sondern gleichwohl auch deren
Freunde und Angehorigen, leistet der Nichtanschluss an die Offentlichen
Verkehrsbetriebe der Vereinsamung gerade in den letzten Lebensmonaten
Vorschub, Taxibetrieb hin oder her.

Die konzeptionelle Planung der Alterversorgung der Stadt

Zur Zeit fehlen seriose Prognosen zur Entwicklung des zukinftigen Bedarfs an
Alterseinrichtungen. Sowohl quantitativ wie auch qualitativ sind die verschiedenen
zukUnftigen Wohnformen fur das Alter ungenigend beschrieben und konzeptionell
geklart, geschweige in einer Planungspipline. Eine fur Altersfragen eingesetzte
Arbeitsgruppe steht erst am Anfang der Arbeit.

Und es kommt noch besser: Die Vorlage Schonbuhl wird uns quasi im Notrecht
unterbreitet, die Finanzierungsform andert wahrend der Kommissionsarbeit zweimal,
dem Heim droht aus feuerpolizeilichen und technischen Griunden die kurzfristige
Schliessung, die Stiftung Schonbuhl erwagt bei Verzogerung der Vorlage die
Schliessung aus finanziellen Grianden, um nur einige der Probleme anzusprechen.
Auf diesem Hintergrund bleiben die Meinungen in der SP-Fraktion geteilt. Um die
politische Gewissensfreiheit zu gewdahrleisten, hat die SP-Fraktion Stimmfreigabe
beschlossen. Ich kann Ihnen deshalb zustimmende und auch ablehnende Stimmen
ankundigen®.
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Lotti Winzeler (OeBS) Votum
.Bevor das Parlament eine Grundsatzdiskussion zur Alterspolitik fiihren wird, missen
wir Uber die Vorlage ,Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims Schonbunhl
der Stiftung Schonbuhl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen® befinden.

Das Alters- und Pflegeheim Schoénbuhl ist baulich in einem desolaten Zustand. Eine
Entscheidung, ob Sanierung oder Schliessung, muss in Kirze gefallt werden. Diese
Entscheidung erfordert das Wissen, wo in Zukunft die Schwerpunkte der
Altersbetreuung anzusiedeln sind.

Seniorinnen wollen ihren Lebensabend nicht in einem Altersheim verbringen!
Umfragen bei der alteren Bevolkerung im Kanton Schaffhausen haben gezeigt, dass
60% ,madglichst nie* in ein Heim umziehen mdchten. Dazu kommt, dass zuklnftige
Seniorinnen andere Lebens- und Wohnvorstellungen haben als dies gegenwartig
beobachtet werden kann. Innovative Wohnprojekte helfen mit, die Zukunft des Alters
und auch die Zukunft einer demografisch alternden Generation positiv zu gestalten.
Die Bedurfnisse der &lteren und der zukinftigen alteren Bevdlkerung muss von uns
Politikerinnen starker gewichtet werden.

Wir reden immer davon, dass lange Wartelisten bei den Heimeintritten bestehen,
statt daruber zu diskutieren, wie wir dem Wunsch, solange als mdglich in der
gewohnten Umgebung zu wohnen, gerecht werden.

Alterspolitik muss dem Individuum Rechnung tragen. Es kann nicht nur schwarz oder
weiss geben. Alle Schattierungen sind moglich. Doch auf dem Platz Schaffhausen
gibt es fast nur schwarz oder weiss, d.h. wer ein bestimmtes Defizit der Selbstpflege
aufweist, ist gezwungen in ein Heim einzutreten. Alternativen gibt es nicht.

Bei einem ja zu dieser Vorlage untermauern wir diese schwarz-weiss Politik. Wir
missen neue Erkenntnisse der Altersarbeit in Betracht ziehen und den alteren
Menschen eine Vielfalt von moglichen Wohn- und Betreuungsformen anbieten.

Bei dieser Vorlage wird massiv Druck gemacht. Die Beflrworter der Vorlage sagen,
dass mit dem Neu- und Umbau nicht mehr zugewartet werden kann. Auch ich bin der
Ansicht, dass nicht mehr allzu lange zugewartet werden kann. Doch bevor wir nicht
eine Grundsatzdiskussion fuihren tber die Schwerpunkte der Alterspolitik kann und
darf nicht Uber einen Kredit von 5,1 Mio. entschieden werden. Mit einem JA zu
diesem Kredit legen wir die Marschrichtung fest, der station&re Bereich wird weiterhin
priorisiert. Es wird kaum noch mdoglich sein, Gelder fur innovative Projekte zu
sprechen, die den Bedurfnissen der Seniorinnen gerecht werden. Neue Erkenntnisse
der Altersbetreuung kdnnen aus Kostengriinden leider nicht umgesetzt werden.

Wir mussen die Hilfe zur Selbsthilfe und die Selbstbestimmung der é&lteren
Generation fordern. Jetzt sind noch verschiedene Optionen moglich. Diese Chancen
gilt es wahrzunehmen. Wenn die Vorlage Schonbuhl realisiert wird, sind wir in der
Altersplanung eingeschrankt.

Der Entscheid des Neubaus und Sanierung Schonbihl hatte fir ein paar Monate
hinausgeschoben werden kdnnen, um Abklarungen zu treffen, ob diese geplanten 80
Pflegeplatze sinnvoll sind oder nicht.
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Folgende Punkte sprechen klar gegen das Alters- und Pflegeheim Schénbuhl

Grosse des Heims

Auf dem Platz Schaffhausen haben wir mehrere Heime, die weniger als 100 Betten
vorweisen. Eine gute Durchmischung von alten Menschen in unterschiedlicher
gesundheitlicher Verfassung ist in diesen Heimen nicht moglich. Eine weitere
Entmischung dieser Heime ist vorprogrammiert.

Auch bendtigt jedes Heim eine eigene Infrastruktur; Kiiche, Lingerie, Hotelerie, Café,
Leitung mit entsprechendem Kader, Back-Office, etc.. Hier kdbnnten Kosten mit einer
geringeren Anzahl von Heimen eingespart werden, jedoch mit einem Ausbau der
Anzahl Pflegebetten pro Heim.

Geografische Lage

Die geografische Lage ist umstritten. Es besteht kein direkter Anschluss an die
offentlichen Verkehrsbetriebe, auch sind die Einkaufsmoglichkeiten und Restaurants
etc. schlecht erreichbar.

Bedarf

Der Bedarf der 80 Betten ist je nach Schwerpunkt der Alterspolitik sehr umstritten.
Wird vermehrt der ambulante Bereich gestarkt und gefordert, sind die 80 Betten in
Frage gestellt. Der Bedarf von Pflegeplatzen konnte anderweitig sinnvoller abgedeckt
werden z.B. durch einen Anbau an ein bestehendes stadtisches Heim. Ich bin
Uberzeugt, dass im Vorfeld nicht alle Optionen geprift wurden. Das Altersheim am
Kirchhofplatz, eines der beliebtesten Heime in der Stadt Schaffhausen, konnte durch
einen Umbau des ,Puuremarkts® erweitert werden. Ein Heim mitten im Zentrum der
Stadt Schaffhausen. Mit dieser LOsung konnten sicher genligend Betten zur
Verfigung gestellt werden, damit der Bedarf fur weitere zehn Jahre abgedeckt
werden kann. Werden daneben noch verschiedene Wohnformen im Alter geférdert
und das Wohnen in der gewohnten Umgebung durch einen weiteren Ausbau der
Spitex unterstitzt, kann dem Wunsch der alteren Bevolkerung wirklich entsprochen
werden und ein Heimeintritt solange als mdoglich hinausgezdgert oder nicht in
Erwagung gezogen werden.

Wollen wir eine Alterspolitik, die dem Bedurfnis der alteren Menschen Rechnung
tragt, mussen wir die Vorlage ablehnen und einen Paradigmawechsel vollziehen.

Der Schwerpunkt muss im Wohnen in der gewohnten Umgebung liegen. Die
Selbstbestimmung und Autonomie der &lteren Menschen muss an erster Stelle
stehen.

Die Vorlage ,Alters- und Pflegeheim Neubau und Sanierung Schénbuhl® hatte um
einige Monate zurickgestellt werden koénnen, um die Alternativen von einer
Fachgruppe zu prifen.

Zusatzbemerkung wahrend der Ratssitzung:

Die Alternative ,Puuremarkt” ist nicht in der SPK diskutiert worden, das ist
richtig so, obwohl in der SN erwahnt wurde, dass die SPK nicht auf diesen
Vorschlag eingehen wollte. Dieser Ruckschluss ist nur aufgrund einer Kiirzung
meines Artikels entstanden.



4. Sitzung vom 4. Mai 2004 148

Mein entsprechender Antrag in der SPK, die Vorlage ein Viertel Jahr zurtickzustellen,
wurde dazumal abgelehnt und das ist auch der Grund, weshalb ich nicht auf die
Vorlage eintreten und den Antragen nicht zustimmen werde.

Noch etwas zur Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB

Der Ausgang der OBS/EVP/GB-Fraktionsmehrheit ist noch offen, die jetzige Debatte
wird entscheiden.

Am Schluss mochte ich noch Christian Meister fur die umsichtige Leitung der SPK
danken.

Noch ein paar Worte zum Altersheim Schonbihl. Auch ich habe die Leitung und den
Stiftungsrat als kompetent erlebt. Es ist erfreulich, dass ein Betreuungs- und
Pflegekonzept vorhanden ist, welches auch in der Praxis umgesetzt wird. Mitarbeiter
werden gezielt nach diesem Konzept geschult. Ich empfinde grossen Respekt dem
Fuhrungsgremium und den Mitarbeitern gegeniber, die sehr gute und engagierte
Arbeit in der Betreuung des alten Menschen leisten.

Ich mochte nochmals betonen, mir geht es um das fehlende Konzept der
Altersbetreuung der Stadt Schaffhausen. Ich finde es wichtig, dass man erst dann
Uber diesen Kredit von Franken 5,1 Millionen entscheidet".

Mariann Keller (SP) Votum
,Der Neubau und die Sanierung des Alters- und Pflegeheims Schonbihl kann
tatsachlich gegensatzlich diskutiert werden. Da bestétigt auf der einen Seite die
doppelt durchgefiihrte Bedarfsberechnung, dass die 80 Pflegeplatze im Schonbihl in
der stadtischen Altersbetreuung bendétigt werden. Auf der anderen Seite weiss man
heute, dass die notigen Pflegeplatze auch mit alternativen Wohn- und
Betreuungsformen angeboten werden konnten. Ich denke da vor allem an das
vielbewahrte Modell der Pflegewohnung, das die nétige Infrastruktur ohne allzu
grosse Kosten in relativ kurzer Zeit bereit stellen kann. Pflegewohnungen kdnnen
deshalb einen akuten Bettenmangel rasch vermindern und stellen weiter ein rasch
schliessbares oder veranderbares Projekt dar. In der Schweiz gibt es dazu
genugend positive Erfahrungswerte.

Der heutige Standort vom Schonbihl tberzeugt wegen seiner dezentralen Lage
nicht, der Zugang zu den offentlichen Verkehrsmitteln ist nicht gewahrleistet. Der
angebotene Taxidienst schafft zwar eine gewisse Entscharfung der Situation, er
kann aber die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht ersetzen, auf den vor allem auch die
Besucherinnen angewiesen sind, weil es sich dabei in erster Linie auch um alte
Menschen handelt. Ausserdem bietet das Grundstick Schonbihl wenig Spielraum
und Flexibilitat fur eine Umnutzung, falls sich diese, aufgrund weiterer
Entwicklungen, aufdrangen wirde.

Ich personlich bedaure die Tatsache, dass ein Neubau auf dem ,Wagenareal“ nicht
genau gepruft wurde.

Mit dem Finanzierungsmodell habe ich mich schwer getan, das heisst mit dem
Landerwerb durch die Stadt Schaffhausen und der anschliessenden Vergabe im
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Baurecht. Ich ziehe eine transparente Finanzpolitik vor, die fir die Bevolkerung
nachvollziehbar ist.

Es ist falsch zu glauben, dass sich mit der Sanierung vom Schonbuhl die
zukUnftigen Fragestellungen zur Altersbetreuung ertbrigen werden. Die Annahme
dieser Vorlage schliesst nicht aus, dass in den stadtischen Heimen Handlungsbedarf
besteht und es darf nicht sein, dass in Anbetracht der hohen Kosten, entsprechende
Massnahmen zurickgestellt werden. Die neuen Entwicklungen erfordern eine Infra-
und Organisationsstruktur, die eine flexiblere Nutzung der Heime zulasst.
Ausserdem wird ein umfassendes Konzept zur Altersbetreuung in der Stadt
Schaffhausen vermisst, wie das Lotti Winzeler bereits erwahnt hat.

Was bringt mich nun dazu, trotz meiner kritischen Haltung, der Sanierung vom
Schonbuhl zuzustimmen?

Ich méchte wie Christan Hablitzel auch betonen, dass das Alters- und Pflegeheim
Schonbuhl auf eine lange Tradition mit der Stadt Schaffhausen zurtckgreift. Die
Stiftung wurde bis 1996 durch die Evangelische Gesellschaft gefihrt, die aus
Uberzeugung sehr giinstige Angebote geschaffen hat, welche durch den Verkauf
von Landreserven mitfinanziert wurden. Das Heim wurde damals durch Kollekten
und durch die evangelischen Buchhandlung finanziert. Erst beim Rickzug der
Evangelischen Gesellschaft wurde schliesslich die Stiftung gegrindet. Die Stadt hat
schon immer mit den freien Platzen im Schonbuhl gerechnet und so die Institution in
die stadtische Altersbetreuung eingebunden. Als die Stiftung im Jahr 2000 ein
Gesuch um Baubeitrdge an den Stadtrat gestellt hat, wurde dieses aus finanziellen
Grinden abgelehnt. Seit Dezember 2001 ist die Vorlage Schoénbuhl in Bearbeitung,
wieder ist viel Zeit verstrichen und inzwischen lasst der bauliche Zustand vom
Schonbuhl keine Zweifel offen, dass der Betrieb in dieser Weise nicht mehr
weitergefuhrt werden kann. Es geht mir hier nicht um eine Schuldzuweisung. Mir
widerstrebt aber die Vorstellung, dass die Stiftung fur etwas zur Verantwortung
gezogen wird, was sie nicht selber verschuldet hat.

Das neue Konzept, sowie die Rentabilitdtsberechnung hat die Stiftung nicht allein,
sondern mit einer spezialisierten Beraterfirma erarbeitet. Die Stiftung hat sich sehr
intensiv beraten lassen, weil ihr auch bewusst ist, welche Konsequenzen ein
Scheitern dieses Konzeptes héatte. Trotzdem tragt die Stadt mehrheitlich das
unternehmerische Risiko. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Stiftung
eher wenig Erfahrung im Fuhren eines pflegeintensiven Heimes hat und dass die
Qualifikationen des Personals sowie der momentane Personalbestand noch nicht
den gestellten Anforderungen entsprechen. Die konzeptionelle Neuausrichtung des
Heimes uberzeugt aber, weil sich das Nutzungskonzept sehr flexibel prasentiert Es
konnten tatsachlich vielfaltige Wohn- und Betreuungsformen in diesem Neubau
angeboten werden, die dem zukunftigen Bedarf und Anforderung gerecht werden.

Ich bin der Meinung, dass die geleistete Vorarbeit und das hohe Mass an
Engagement der Stiftung unseren Respekt verdient. Nach viel Kopfzerbrechen und
wenn und aber werde ich schliesslich der Sanierung vom Schoénbuhl zustimmen®.
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Mehmet Ertogrul (SP) Votum
,Gemass Aussage vom Max-Planck-Institut wird die Halfte der heute Geborenen 100
Jahre alt werden. Bereits heute leiden 10-15% der 80-jahrigen Menschen an
Alzheimer oder Demenz. Unter den 90-Jahrigen sind es bereits 50%, die aufgrund
ihrer Demenz permanente Betreuung bendtigen.

Demenz bedeutet den schleichenden Verlust von Selbstandigkeit, Identitat und
sozialer Eingebundenheit. Eigenschaften, die auch die menschliche Wiurde
definieren. Auch Menschen, die Hilfe brauchen, wollen soweit wie mdoglich selbst
bestimmt leben.

Ziel ist es, Angebote zu entwickeln, die diesem Bedurfnis gerecht werden.

Behandlung und Grundpflege bietet die ortliche Spitex-Organisation an, jedoch nur in
einem begrenzten Rahmen von rund zwei Stunden pro Tag.

Menschen, welche zuhause nicht mehr mit Hilfe der ambulanten Betreuung versorgt
werden konnen, sind daher auf einen Platz in einem Alters- und Pflegeheim
angewiesen.

Das Alters- und Pflegeheim Schénbuhl hat bereits ein neues Konzept fir Menschen,
die unter Demenz leiden.

Deshalb empfehle ich die Zustimmung zur Schénbihl-Vorlage und bitte die Stadt
dringend, ihre Fulhrungsrolle wahrzunehmen und fir alte und hilfsbedurftige
Menschen neue Konzepte zu entwickeln.

Zitat von unbekannt:
Sorge Dich um uns, wenn wir alt werden, denn auch Du wirst einmal alt sein®.

Stadtrat Urs Hunziker (FDP) Stellungnahme des Stadtrates

,Die positiven sowie negativen Ausfuhrungen meiner Vorrednerinnen und Vorredner
sind wie gewohnt sehr ausfuhrlich ausgefallen, so dass ich mich auf einige wenige
Punkte beschréanken kann.

Bevor aus Sicht des Stadtrates eine finanzielle Beteiligung an Sanierung und
Neubau des Alters- und Pflegeheims Schonbuhl tberhaupt diskutiert werden konnte,
galt es, den kunftigen Bedarf an Heimplatzen abzuklaren. Aus diesem Grund legte
der Stadtrat grossten Wert auf eine seriose Bedarfsanalyse. In Zusammenarbeit mit
dem Departement des Innern des Kantons Schaffhausen wurde der Auftrag an einen
externen Berater erteilt, auf der Basis der Volkszahlung des Jahres 2000 den
kunftigen Bedarf an Altersheimplatzen zu ermitteln.

Zeitgleich wurde durch das Heimreferat aufgrund der gleichen Zahlenbasis eine
Vergleichsrechnung, basierend auf dem Berechnungsmodell der Stadt Zirich,
angestellt. Die beiden Bedarfsberechnungen weichen fir den Planungshorizont von
10 - 15 Jahren nur wenig voneinander ab. Beide Berechnungen weisen die Erhaltung
der heutigen Bettenkapazitat nach.
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Ohne die rund 80 Platze der Stiftung Alters- und Pflegeheim Schonbuhl ist auf
dem Platz Schaffhausen kinftig mit Engpassen zu rechnen.

Dies auch angesichts der Tatsache, dass davon auszugehen ist, dass in Zuge der
Standardanpassung der stadtischen Heime mit einer Reduktion von Platzen zu
rechnen ist. Ich denke an die Umwandlung von Zweier- zu Einer-Pflegezimmern, da
Zweier-Zimmer schlechter vermietbar sind, oder auch an die Schaffung
flachengrosserer Raume, wie das verschiedentlich angebracht ist. Im Ubrigen
befinden sich zur Zeit 30 demenzkranke Betagte aus der Stadt Schaffhausen im
Kantonalen Pflegezentrum. Wir wissen derzeit nicht, wie lange diese Platze vom
Kanton aufrecht erhalten bleiben.

Grossstadtratin  Lotti Winzeler schreibt in ihrem Artikel in den Schaffhauser
Nachrichten vom 3. Mai 2004 (Zitat): "Ob es die 80 Pflegeplatze braucht oder nicht,
wurde nicht restlos abgeklart”. Diese Aussage entspricht schlichtweg nicht den
Tatsachen.

Dass die Bedarfsplanung von Altersheimpléatzen eine schwierige Aufgabe ist, sind wir
uns bewusst. Nicht zuletzt aus diesem Grund haben wir relativ viel Zeit (seit 2001) fur
die beiden Studien aufgewendet. Unsere beiden Studien bericksichtigen, dass
Betagte in hoherem Alter in ein Heim eintreten, rasch einen erhdhten Pflegebedarf
aufweisen und fur eine kirzere Zeit im Heim verweilen. Bei der Auftragserteilung
standen uns die gesamtschweizerischen Zahlen der Volkszahlung aus dem Jahr
2000 zur Verfugung. Das Zahlenmaterial wurde auf den Kanton Schaffhausen
heruntergebrochen. Mittlerweilen — nach Erstellung der Vorlage - stehen vom
Bundesamt fur Statistik auch die exakten Zahlen fur unsern Kanton zur Verfligung.
Sie zeigen ein noch drastischeres Bild der kommenden Uberalterung in unserem
Kanton und untermauern deshalb den von den beiden Studien nachgewiesenen
Bedarf noch ausgepréagter.

Lotti Winzeler verwendete in ihrem Artikel den Begriff "Pflegeplatze”. Wir sprechen im
Zusammenhang mit dem Schonbihl noch immer von einem Alters- und Pflegeheim!
Zwar ist es richtig, dass der Pflegebedarf in den Heimen angestiegen ist, aufgrund
der aktuellen BESA-Zahlen (Bewohnerinnen Einstufungs und Abrechnungssystem)
zeigt sich jedoch eine gewisse Abflachung der Zunahme des Pflegebedarfs auf
einem unbestrittenermassen hohen Niveau.

Und noch immer gibt es ristige Betagte, die einen Heimplatz suchen, weil sie sich
von der Last der taglichen Hausarbeit befreien méchten. Oft durfen wir auch
feststellen, dass in ihren eigenen vier Wanden vereinsamte Betagte nach dem Eintritt
in ein Heim richtiggehend aufbliihen!

Unbestritten ist, dass wir kunftig weitere Formen der Altersbetreuung in Erwagung
ziehen muissen. Aus diesem Grund ist seit September letzten Jahres eine
Arbeitsgruppe damit beauftragt, die kinftige Altersbetreuung planerisch anzudenken.
Die Zusammensetzung dieser Arbeitgruppe ist breit abgestitzt, neben
Heimleiterinnen und -leitern sind Vertreterinnen und Vertreter der Spitex, der
Nachbarschaftshilfe, der Pro Senectute sowie des Rentnerverbandes vertreten. Die
Entwicklung eines eigentlichen, neuen stadtischen Altersleitbildes (und hier muss ich
Bezug nehmen auf den untberhorbaren Vorwurf von Christian Hablutzel betreffend
einer Verzogerung in der Ausarbeitung eines stadtischen Altersleitbildes) muss
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jedoch auf das sich in Arbeit befindliche kantonale abgestimmt sein, nur schon aus
Grunden der Aufgabenteilung. Die Verzégerung bei der Erstellung des kantonalen
Leitbildes infolge der laufenden ,sh.auf* - Projekte wirkte sich auch auf die
stadtischen Bemuhungen aus, so dass die Arbeiten noch nicht so weit fortgeschritten
sind wie urspringlich geplant.

Geplantes Konzept des Alters- und Pflegeheims Schénbihl:

Die Schaffhauser  Altersheime bieten ein breites  Spektrum an
Betreuungsmadglichkeiten: fur ristige Betage stehen Alterswohnungen zur
Verfugung, Zimmer mit Kochgelegenheit oder auch Pensionarszimmer.
Pflegebedurftige finden in Wohngruppen und in den Pflegeabteilungen Aufnahme.

Neu konzipiert wurde vor wenigen Jahren im Altersheim Wiesli die sogenannte
integrierte Pflege. Das Alters- und Pflegeheim Schonbuhl bietet mit seinem breit
gefacherten kunftigen Angebot eine notwendige Erganzung der Schaffhauser
Heimlandschaft. Nicht zu vergessen ist dabei die Betreuung dementer Betagter in
Wohngruppen, fir welche die stadtischen Altersheime kein adaquates Angebot
haben.

Konsequenzen fur den Fall einer Ablehnung der Vorlage
Wie in der Vorlage erwéahnt, steht die Stiftung "Alters- und Pflegeheim Schénbuhl”
vor der Situation, das Heim zu sanieren oder zu schliessen. Sollte die Vorlage vor
dem Grossem Stadtrat oder vor den Stimmberechtigten keine Gnade finden, so
wirde das Schliessungsszenario Realitdt. Bis ca. Mitte 2005 misste das Heim
gestaffelt geschlossen, die Mitarbeitenden entlassen werden.

Die stadtischen Altersheime sind aufgrund der Fluktuation in der Lage, jahrlich etwa
50-60 neue Bewohnerinnen und Bewohner aufzunehmen. Es ist davon auszugehen,
dass rund 60 Betagte des Schonbihls im Verlaufe eines Jahres auf die stadtischen
Altersheime und "La Résidence" verteilt werden muissten, was wiederum bedeuten
wirde, dass kein einziger Platz an eine Person auf unserer Dringlichkeitsliste
vergeben werden kdnnte.

Objektsteuer

Angesichts der finanziellen Lage der Stadt Schaffhausen und des daraus
resultierenden geringen jahrlichen Investitionsvolumens ohne Neuverschuldung,
sprach sich der Stadtrat anlasslich seiner Klausurtagung im April 2003 fur die
Erhebung von Objektsteuern bei grosseren Investitionen aus. Im Bestreben, die
stadtischen Finanzen nicht in eine weitere Schraglage gelangen zu lassen, aber
auch aus der Uberlegung, dem Souveran transparent aufzuzeigen, welche
Auswirkungen die Annahme einer Vorlage haben wirde, sollen die bei Annahme
dieser Vorlage resultierenden Kosten von insgesamt 5,1 Millionen Franken mittels
einer Objektsteuer teilweise kompensiert werden. Mit einer Objektsteuer von einem
Steuerpunkt auf drei Jahre koénnen die Kapitalkosten der Stadt, auf die kein
Baurechtszins erhoben werden kann, zu 100% kompensiert werden. Die
Spezialkommission folgte der Argumentation des Stadtrates nicht und beschloss, auf
die Erhebung einer Objektsteuer zu verzichten. Da der Stadtrat an seiner
ursprunglichen Auffassung, eine Objektsteuer zu erheben, festhélt, werde die
entsprechenden Antrage des Stadtrates denjenigen der Spezialkommission
gegenuberzustellen zu sein.
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Erlauben Sie mir noch ein paar Worte zu den vorher geausserten Voten:

Christian Hablutzel hat tGber die mangelnde politische Fihrung des Stadtrates in der
Alterspolitik gesprochen. Ich habe dies zurtickverfolgt, namentlich auch in der
Beantwortung der Motion Keller/Winzeler. Der Stadtrat ist Gber all die Jahre nicht
untatig gewesen, es wurden etliche neue Konzepte im Verlauf der letzten rund 19
Jahren eingefuihrt und wir sind jetzt seit September des letzten Jahres wieder an der
Arbeit.

Ich denke, dass Lotti Winzeler in ihrem Votum vergisst, dass die stadtischen Spitex-
Dienste in den letzten Jahren betrachtlich ausgebaut worden sind. Die Stadt wendet
bedeutend mehr Geld auf als noch vor wenigen Jahren. Wir bieten im stationaren
Bereich verschiedene Wohnformen an, auch betreutes Wohnen. Es ist mir Gberhaupt
nicht wohl bei der Vorstellung, dass wir in Schaffhausen (&hnlich wie in Basel) die
Betagten durch Spitex- oder ahnliche Dienste so lange zuhause betreuen, bis es gar
nicht mehr geht und die Heime zu reinen Sterbehospizen werden. Diese Situation
mdochte ich in Schaffhausen nicht erleben. Bei allen Voten nach der Standortfrage
denke ich, dass die Votantinnen vielleicht nicht daran gedacht haben, dass der aus
dem Jahr 1968 stammende und nach seinem Architekten genannte Bau, Roduner
Bau, noch gute Bausubstanz aufweist. Ein komplettes Verlegen des Heims hatte
auch eine Aufgabe dieser Bausubstanz zur Folge gehabit.

Es wurden verschiedentlich noch alternative Wohnformen erwdhnt. Dieses Thema
missen wir im Auge behalten, dennoch muss ich Sie darauf hinweisen, dass wir im
Seewadel zwei stadtische Wohnungen haben. Nach dem Wegzug der Spitex-Dienste
sind diese Wohnungen nur noch sehr schwer vermietbar.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen®.

Christoph Schlatter (SP) Votum
»Titel meiner Ausfihrungen kénnte Nein zum Schoénbuhl sein.

Mit dieser Vorlage tue ich mich sehr schwer. Da bemdiht sich eine Stiftung um ein
gutes Konzept, es werden Versaumnisse aus friheren Zeiten beseitigt und es wird
viel Herzblut in das ,Neue” investiert. Mit einem Nein werden diejenigen bestraft, die
nicht fur die momentane Situation verantwortlich gemacht werden kdnnen, dessen
bin ich mir durchaus bewusst.

Dennoch fallt es mir heute sehr schwer dieser Vorlage zuzustimmen. Durch das
Versaumnis des Stadtrats und durch Ermangelung eines adaquaten Altersleitbildes
entstand eine Notsituation, auf die wir jetzt reagieren mussen. Mit einem Nein — so
meine lllusion — konnte Druck auf den Stadtrat ausgelbt werden, eine
entsprechende Gesamtkonzeption voranzutreiben. Die traktandierte Motion
Keller/Winzeler sieht ein entsprechendes Gesamtkonzept vor, sofern sie vom
Parlament Gberwiesen werden sollte. Ein entsprechendes Leitbild wirde es der Stadt
erlauben, ihre Gelder systematisch in entsprechende Vorhaben zu investieren. Mit
einer ,Pflasterlipolitik* wird Geld ausgegeben, das spater an anderer Stelle fehlt. Es
fehlen die entsprechenden Kriterien, nach denen das Geld investiert werden soll.
Beim Schonbihl stellt die Bausubstanz das Kriterium zum Handeln dar.
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Es geht mir mit einem Nein nicht darum, das Konzept der Stiftung Schonbuhl in
Frage zustellen, vielmehr stelle ich das unsystematische Vorgehen im Altersbereich
in Frage. Diese Vorgehensweise, bzw. dieses Nicht-Vorgehen, dieses Reagieren auf
Sachverhalte, ohne selber zu agieren, lasst sich auch in anderen Bereichen orten.

Mit einem Nein soll der Stadtrat aufgefordert werden, sich einer konkreten
Gesamtkonzeption im Bereich der Alterspolitik anzunehmen. Trotz dieser vielen
Argumente, die gegen die Vorlage Schonbihl sprechen, mochte ich kurz darlegen,
weshalb ich der Vorlage dennoch zustimmen werde.

Ich mochte nicht ein Exempel am Beispiel Schonbihl statuieren. Es geht um die
Bewohnerinnen und die Angestellten, welche nicht fir die Versaumnisse des
Stadtrats verantwortlich gemacht werden sollen. Menschen stehen hier im Zentrum
und ihnen lauft unter Umstanden die Zeit weg.

Mit einem vielleicht schon bald reduzierten Stadtrat, konnte sich die Ausarbeitung
eines entsprechenden Konzeptes bis zum Sanktnimmerleinstag hinauszégern. Fur
die Bewohner kame das Konzept zu spat, sie wirden es nicht mehr erleben. Mit
einer Zustimmung zur Vorlage hétten sie wenigstens ein Zuhause*.

Paul Bdsch (OeBS) Votum

.Ich mochte die Debatte nicht sehr verlangern, ich mdchte nur aus unserer Fraktion
auch noch den befurwortenden Teil zu Wort kommen lassen. Ich habe zwar grosses
Verstandnis fur die Bedenken von Lotti Winzeler. Ich teile die Meinung, dass die
Alterspolitik sinnvollerweise vorher hatte diskutiert werden sollen. Dazu wird es
hoffentlich - allerdings mit viel Verspéatung - in der noch zu lUberweisenden Motion
Keller/Winzeler kommen.

Die Perspektiven aus medizinischer Sicht - Mehmet Ertogrul hat diese bereits
angetont - bewegen mich dazu, dieser Vorlage zuzustimmen. Es sind die drastisch
zu erwartenden Zunahmen der Demenzen. Ich habe Zahlen, die nur Alzheimer
Demenzen erfassen. Im Jahre 2020 sind auf den Kanton hochgerechnet 350
Personen zu erwarten, die rund um die Uhr Pflege benoétigen und daher nur in einem
Heim betreut werden kénnen. Fur die Stadt Schaffhausen bedeutet dies rund 150-
200 Personen. Aufgrund des kurzen Zeitrahmens bis 2020 bin ich dafur, dass die 80
Platze im Schonbihl ermdglicht werden®.

Lotti Winzeler (OeBS) nimmt kurz Stellung zu den Voten von Stadtrat Urs Hunziker
(FDP). Sie pladiert fur einen Ausbau der Spitex-Dienste und der Unterstltzung der
zuhause Pflegenden. Das ambulante System muss vermehrt in Betracht gezogen
werden. Der von ihren Vorrednern zum Teil angeflihrte Zeitdruck steht fur die
Votantin nicht im Vordergrund. Pflegewohngruppen kénnten zur Verfigung gestellt
werden, deren Anpassungsfahigkeit je nach Bedarfsentwicklung grésser ware.
Rustige Betagte wirden behindertengerechte Alternativen als Wohnform benutzen
anstatt in ein Heim zu gehen. Den Winschen der &lteren Bevodlkerung muss
unbedingt Rechnung getragen werden.
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Stadtrat Urs Hunziker (FDP) ergreift kurz das Wort zum Votum von Christoph
Schlatter (SP), der sich mit der Alterspolitik schwer tut und Versdumnisse vorwirft.
Urs Hunziker stellt zu diesem Thema die Gelegenheit einer ausfihrlichen Diskussion
im Rat anlasslich der Behandlung der Motion Keller/Winzeler in Aussicht.

Der Ratsprasident Walter Hotz (FDP) stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten
vorliegt und somit ist

EINTRETEN beschlossen.

Detailberatung

Rolf Amstad, 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 — 22 der VdSR vom 30.
Marz 2004 sowie die Beilagen.

Zu beachten ist, dass die Seite 4 vom Heimreferat, die Seiten 20 - 22
(Baurechtsbedingungen) sowie die Antrdge von der GPK nachtraglich korrigiert
wurden. Alle Mitglieder des Grossen Stadtrates haben diese korrigierten Seiten
bereits erhalten.

Es erfolgt keine Wortmeldung.

Antrage
Rolf Amstad, 1. Vizeprasident, verliest die Antrage 1, 2 und 3 der
Spezialkommission vom 31. Marz 2004.

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 12.
August 2003 Uber ,Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims der
Stiftung Schonbuhl, Beteiligung der Stadt Schaffhausen®.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt dem Kredit von 5,1 Millionen Franken fiir Neubau
und Sanierung des Alters- und Pflegeheimes der Stiftung Schénbuhl
(Baubeitrag von 1,6 Millionen Franken und 3,5 Millionen Franken fir den
Erwerb der Parzelle GB-Schaffhausen Nr. 2241) zu.

Aufgrund eines Gegenantrages von Peter Moéller (GB) folgt eine Abstimmung
uber Antrag 2.

Der Grosse Stadtrat stimmt mit 27 : 7 Stimmen dem Antrag 2 der
Spezialkommission vom 31. Mérz zu.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe des Grundstickes Nr. 2241 von
12'427 m2 im Baurecht an die Stiftung Schonbuhl zu den in der Vorlage des
Stadtrates vom 12. August 2003 genannten Bedingungen mit den
Ergédnzungen der Spezialkommission vom 31. Marz 2004 zu.
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Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Rolf Amstad, 1. Vizeprasident, verliest die Antrage 4 und 5 der Vorlage des

Stadtrates vom 12. August 2003.

4. Der Grosse Stadtrat beschliesst zur Sicherstellung der Finanzierung die
Erhebung einer Objektsteuer von einem Prozent der einfachen Staatssteuer
wéhrend dreier Jahre.

Aufgrund eines Gegenantrages der SPK folgt eine Abstimmung tber Antrag 4.

Der Grosse Stadtrat lehnt mit 37 : 0 Stimmen den Antrag 4 der VASR vom 12.
August 2003 ab.

5. Der Stadtrat wird ermachtigt, die Einzelheiten der Zusammenarbeit zwischen
der Stadt Schaffhausen und der Stiftung Altersheim Schonbuhl in einem
separaten Vertrag zu regeln.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Rolf Amstad, 1. Vizeprasident, verliest den Antrag 5 der Spezialkommission vom

31. Marz 2004.

5. Ziffer 2 dieses Beschlusses ist nach Artikel 10 lit. d der Stadtverfassung der
Einwohnergemeinde zur Abstimmung zu unterbreiten.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Es erfolgt die

Schlussabstimmung

Der Grosse Stadtrat stimmt der Vorlage des SR vom 12. August 2003 sowie
dessen Antragen und den Ergédnzungen der SPK vom 31. Marz 2004 mit 28 : 8
Stimmen zu.

Ratsprasident Walter Hotz (FDP) meldet die VdSR ,Tempo-30-Zonen in den
Quartieren Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat, @ aussere  Hochstrasse und
Breite/Urwerf (total elf neue T-30 Zonen) als verhandlungsbereit. Diese Vorlage
wird auf die Traktandenliste der ndchsten Ratssitzung vom 18. Mai 2004 gesetzt.

Hierauf schloss der Ratspréasident die heutige Sitzung.

Die Ratssekretarin:
Gabriele Behring

Nachste Ratssitzung: Dienstag, 18. Mai 2004, 17.00 Uhr



