vom Ratsbiro genehmigt
am

PROTOKOLL

der 7./8. Sitzung

vom Dienstag, 29. Juni 2004

16.00 - 18.00 Uhr

19.00 — 21.30 Uhr

Grossratssaal der Rathauslaube

Vorsitz: Walter Hotz (FDP) Prasident 2004
Protokoll: Gabriele Behring (Nichtmitglied)
Stimmenzahlerinnen Kathi Tanner-Winzeler  (SP)

Gertrud Walch (SVP)
Anwesend: von total 50 Mitgliedern:

Ratsprasident und 46 Mitglieder
4 Stadtrate

Entschuldigt fur die ganze Sitzung: SR Thomas Feurer
Peter Képpler (SP)
Peter Neukomm (SP)
Brigitte Oechslin (OeBS)

Entschuldigt fir den Anfang der Sitzung: Erwin Sutter (EDU)

Entschuldigt fir den Schluss der Sitzung: SR Veronika Heller
Bernhard Egli (OeBS)

Traktanden

1. VdSR Tempo 30 Zonen in den Quartieren Hohenstoffel/
Niklausen/Ebnat, aussere Hochstrasse und Breite/Urwerf
(total elf neue T-30-Zonen) Seite 230

2. VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Steig", Ubergangslésung Seite 240

3. VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Hohberg", Ubergangslésung Seite 251

4. VASR Vorgezogene Anderung von Artikel 42, Absatz 2
der Bauordnung der Stadt Schaffhausen Seite 252

5. VdSR Vergabe der Parzelle GB Nr. 21904 , Neutrottenstrasse® im Baurecht,
an Claudia u. Andreas Ehrat, Herblingerstr. 18, Vera u. Ludwig Hirt,



7./8. Sitzung vom 29. Juni 2004 224

Krummacker 13, Heidi u. Marco Angeli, Stettemerstr. 70, 8207 SH und
Willy Frei, Rossweidstr. 41, 9030 Abtwil Seite 255

6. VASR Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260 ,Rheinhalde”,
im Umfang von 892 m2, im Baurecht Seite 258

7. VASR Abgabe einer Teilflache des Grundstiickes GB Nr. 9160
»Merishausertal“, im Baurecht Seite 262

8. INTERPELLATION Roland Schoéttle (FDP):
Flexibilitat bei Baurechtsvergaben Seite 265

9. MOTION Mariann Keller (SP) / Lotti Winzeler (OeBS):
Konzept Alterspolitik Seite 270

10.INTERPELLATION Peter Neukomm (SP)
sh.auf — Zentralisierung als Starkung der Gemeinden? nicht behandelt

11.INTERPELLATION Christoph Schlatter (SP)
Welche Auswirkungen hat das Allg. Abkommen tber den Handel
mit Dienstleistungen (GATS) auf die Gem. Schaffhausen? nicht behandelt

12.MOTION SPK Neubau/Sanierung Alters- und Pflegeheim Schénbuhl
Finanzierung der zukunftigen Investitionen der Stadt SH nicht behandelt

PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG TITEL DES GESCHAFTES
20.06.02 VdSR - Gesamthafte Uberpriifung von Bauordnung u. Zonenplan SPK
07.01.03 VASR - Machbarkeitsstudie neues Fussballstadion SPK
18.02.03 VdSR - Motionen Dr. Othmar Schwank: "Verteilung und Anerkennung
von Sozialarbeit" und Iren Eichenberger: "Finanzielle Leistungen fur
pflegende Angehorige" SPK
23.03.04 INTERPELLATION Peter Neukomm (SP)
sh.auf — Zentralisierung als Starkung der Gemeinden?
30.03.04 VASR Gaswerk SH, Erschliessung von Stetten mit Erdgas SPK
30.03.04 INTERPELLATION Christoph Schlatter (SP)
Welche Auswirkungen hat das Allg. Abkommen tber den Handel
mit Dienstleistungen (GATS) auf die Gem. Schaffhausen?
31.03.04 MOTION SPK Neubau/Sanierung Alters- und Pflegeheim Schoénbunhl
Finanzierung der zukinftigen Investitionen der Stadt SH
04.05.04 Gegenvorschlag SPK zur VASR - Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche

Stadtrate fur die Zukunft” SPK
11.05.04 VdSR Aktualisierung der genossenschatftlichen Baurechtsvertrage
durch Neuabschlisse bzw. Nachtrage GPK

Kleine Anfragen:
16 Peter Neukomm (SP) Auswirkungen der Taggeldkirzung (ALV) 03.06.03
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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 VAdSR Tempo 30 Zonen in den Quartieren Hohenstoffel/

Niklausen/Ebnat, aussere Hochstrasse und Breite/Urwerf
(total elf neue T-30-Zonen)

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 10. Februar 2004 sowie
die Antrage 1 bis 4 und den neu formulierten Antrag 5 der Spezialkommission in der
Schlussabstimmung mit 39 : 0 Stimmen wie folgt gut:

1.

Der Grosse Stadtrat stimmt der Vorlage des Stadtrates vom 10. Februar 2004
Uber die Einfihrung von insgesamt elf Tempo-30-Zonen in den Quartieren
Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat, aussere Hochstrasse und Breite/Urwerf zu.

. Der Grosse Stadtrat genehmigt dazu einen Nachtragskredit von Fr. 165'000.--

zugunsten Konto 6200.314.046, T-30-Zonen Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat,
aussere Hochstrasse, Breite/Urwerf (neue Kontonummer).

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von den vorgesehenen weiteren, ausserhalb
der T-30-Zonen liegenden, flankierenden Massnahmen.

. Fur die Markierung von Radstreifen auf der &ausseren Hochstrasse, auf der

Rietstrasse und, falls mdglich auf der Nordstrasse, sowie fiir die Erweiterung der
Begegnungszone Promenadenstrasse, inkl. bauliche Verbesserung der
Fussgangerquerung, wird ein Nachtragskredit zum Budget 2004 von Fr. 33'000.--
genehmigt (Konto 6200.314.007, Strassenverkehrsanlagen, Ausbau von Fuss-
und Radwegen).

Fur die Ubrigen vorgeschlagenen flankierenden baulichen und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von
Knoten) werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse frihestens im Budget 2006).

Der Grosse Stadtrat heisst die Anderung im Antrag 5 der Spezialkommission
in der Abstimmung mit 36 : 0 Stimmen wie folgt gut:

Fur die (dbrigen vorgeschlagenen flankierenden baulichen und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von
Knoten) werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse vorgesehen im Budget 2006).

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 2 VASR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule

(TAGS) Steig", Ubergangslésung
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Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 16. Méarz 2004 sowie die
Antrage der Spezialkommission vom 3. Mai 2004 mit 39 : 6 Stimmen in der
Schlussabstimmung wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates und des
Stadtschulrates betreffend Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Steig“, Ubergangslosung, vom 16. Méarz 2004.

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt, vorbehaltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
den Eintritt der Steigschule in die Ubergangslésung, welche vom August 2005 bis
Juli 2006 dauert. Er bewilligt dazu die fur das Rechnungsjahr 2005 anfallenden
Kosten von Fr. 27'333.-- und die fur das Rechnungsjahr 2006 anfallenden Kosten
von Fr. 38'267.--.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt, vorbehéltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
einer allfalligen Verlangerung der Ubergangslosung bis langstens Ende Schuljahr
2008/2009 zu, fur den Fall, dass das revidierte Schulgesetz nicht wie geplant auf
Beginn des Schuljahres 2006/2007 in Kraft gesetzt werden konnte. Er bewilligt
dazu einen Eventualkredit von Fr. 196'800.--.

4. Dieser Beschluss untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung dem
fakultativen Referendum.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 3 VASR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule
(TAGS) Hohberg", Ubergangslésung

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 16. Marz 2004 sowie die
Antrage der Spezialkommission vom 3. Mai 2004 mit 39 : 5 Stimmen in der
Schlussabstimmung wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates und des
Stadtschulrates betreffend Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Hohberg“, Ubergangslosung, vom 16. Marz 2004.

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt, vorbehaltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
den Eintritt der Hohbergschule in die Ubergangslésung, welche vom Februar
2005 bis Juli 2006 dauert. Er bewilligt dazu die fur das Rechnungsjahr 2005
anfallenden Kosten von Fr. 56'558.-- und die fur das Rechnungsjahr 2006
anfallenden Kosten von Fr. 35'992.--.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt, vorbehéltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
einer allfalligen Verlangerung der Ubergangslosung bis langstens Ende Schuljahr
2008/2009 zu, fur den Fall, dass das revidierte Schulgesetz nicht wie geplant auf
Beginn des Schuljahres 2006/2007 in Kraft gesetzt werden kénnte. Er bewilligt
dazu einen Eventualkredit von Fr. 185100.--.
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4. Dieser Beschluss untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung dem
fakultativen Referendum.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 4 VdSR vorgezogene Anderung von Artikel 42, Absatz 2
der Bauordnung der Stadt Schaffhausen

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 sowie die
Antrage 1 und 2 mit 46 : 0 Stimmen in der Schlussabstimmung wie folgt gut:

1. Die Bauordnung der Stadt Schaffhausen vom 29. Oktober 1996 wird wie folgt
geandert:

Art. 42 Abs. 2 (neu):

Zur Erreichung von stadtebaulich guten Gesamtlésungen durfen die inneren
Grenzabstande im Rahmen von Quartierplanen auf das baugesetzliche Mindestmass
von 2,50 m reduziert werden.

2. Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 11 Abs. 1 lit i der Stadtverfassung
dem fakultativen Referendum.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 5 VASR Vergabe der Parz. GB Nr. 21'904 , Neutrottenstrasse®,
im Baurecht, an Claudia u. Andreas Ehrat, Herblingerstr. 18,
Vera u. Ludwig Hirt, Krummacker 13, Heidi u. Marco Angeli,
Stettemerstr. 70, 8207 SH und Willy Frei, Rossweidstr. 41,
9030 Abtwil

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 6. April 2004 sowie den
Antrag mit 46 : 0 Stimmen in der Schlussabstimmung wie folgt gut:

Der Grosse Stadtrat stimmt der Abgabe der Parzelle GB Nr. 21'904,
,Neutrottenstrasse”, im Baurecht, an Claudia und Andreas Ehrat, Herblingerstrasse
18, 8207 Schaffhausen, Vera und Ludwig Hirt, Krummacker 13, 8207 Schaffhausen,
Heidi und Marco Angeli, Stettemerstrasse 70, 8207 Schaffhausen und Willy Frei,
Rossweidstrasse 41, 9030 Abtwil, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 6. April
2004 genannten Bedingungen zu.

Das Geschatt ist erledigt.
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Traktandum 6 VdSR Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260 ,, Rheinhalde®,
im Umfang von 892 m2, im Baurecht

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 27. April 2004 sowie den
Antrag mit 45 : 1 Stimmen in der Schlussabstimmung wie folgt gut:

Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260, ,Rheinhalde”, im
Umfang von 892 m2, im Baurecht, an Gundula und Peter Kohlhaas,
Vogelingadsschen 62, 8200 Schaffhausen, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom
27. April 2004 genannten Bedingungen zu.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 7 VdSR Abgabe einer Teilflache des Grundstiickes GB Nr.
9160 , Merishausertal®, im Baurecht

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 sowie die
Antrage mit 44 : 0 Stimmen in der Schlussabstimmung wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe einer Teilflache des Grundstiickes GB
Nr. 9160 ,Merishausertal“, im Umfang von ca. 7'265 m2, im Baurecht, an die
Firma Wanner, Internationale Transporte AG, Schmalzgasse 169, 8228
Beggingen, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 genannten
Bedingungen zu.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt der Erweiterung des Baurechtes von GB Nr. 8566 um
die Flache von ca. 535 m2 ab GB Nr. 9160, im Baurecht, an die bestehenden
Baurechtsnehmer Fritz Happle, Baugeschaft, Interessengruppe Sigg-Tanner-
Tanner-Tosi, Stockwerkeigentimergemeinschaft, Muhlentalstrasse 372 (AMK
Antriebstechnik AG/E. Brullmann) und Bernet Bodenbeldge AG, gemass Vorlage
des Stadtrates vom 4. Mai 2004 zu.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 8 INTERPELLATION Roland Schottle (FDP):
Flexibilitat bei Baurechtsvergaben

Die Interpellation wird begrindet, von SR Kurt Schonberger beantwortet und im Rat
diskutiert.

Das Geschatt ist erledigt.
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Traktandum 9 MOTION Mariann Keller (SP) / Lotti Winzeler (OeBS):
Konzept Alterspolitik

Die Motion wird von den Motionarinnen begrtindet, von SR Urs Hunziker beantwortet
und im Rat diskutiert.

Der Grosse Stadtrat lehnt mit 25 : 20 Stimmen die Erheblichkeitserklarung der
Motion ab.

Das Geschatt ist erledigt.

BEGRUSSUNG

Ratspréasident Walter Hotz (FDP) erdffnet die heutige Doppel-Ratssitzung Nr. 7/8
mit der Begrissung der Ratskolleginnen und Ratskollegen, des Herrn
Stadtprasidenten, der Frau Stadtratin, der Herren Stadtrate, der Vertreterinnen der
Medien sowie der Gaste auf der Tribline.

MITTEILUNGEN des Ratsprasidenten:
Der Vorsitzende berichtet Uber das Sindelfinger Strassenfest vom 17.-20. Juni 2004

,Uber das Wochenende vom 17.-20. Juni 2004 fand in unserer Partnerstadt
Sindelfingen das 28. Internationale Strassenfest statt.

Weil der Stadtrat aus zeitlichen Grinden an diesem Fest nicht teilnehmen konnte,
delegierte er den 1. Vizeprasdenten, Rolf Amstad, und mich. Ich kann lhnen
versichern, dass wir diese Tage sehr genossen haben.

Wir sind sehr herzlich aufgenommen worden und haben an interessanten
Gesprachen mit Vertretern der Stadt Sindelfingen wie auch mit den anderen
Vertretern der Partnerstadte aus Polen, England, Italien und weiteren teilnehmen
konnen. Die Stadt Schaffhausen war mit einem Stand anléasslich des Strassenfestes
prasent.

Alle Besucher zeigten grosses Interesse an unserer Region und zwar nicht nur des
Weines wegen — der allerdings schon nach dem ersten Tag zur Neige ging — sondern
auch wegen unserer schonen Region.

Die Stadt Schaffhausen pflegt ja bereits seit 1952 regen Kontakt mit der Stadt
Sindelfingen. Der Oberburgermeister, Dr. Bernd Vohringer, beauftragte mich, Ihnen
die allerbesten Grisse zu Ubermitteln und freut sich auf ein baldiges Wiedersehen.
Insbesondere hofft er, dass das Fussballspiel im nachsten Jahr durchgefuhrt werden
kann.

Fur uns waren die Begegnungen sehr informativ und lehrreich. Dem Stadtrat kann
ich nur empfehlen, bei einer nachsten Einladung mit einer Vertreterin oder einem
Vertreter ebenfalls teilzunehmen.”
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Neu eingegangenes Geschaft:

15.06.2004 VSR Preismassnahmen 2005 im Tarifverbund Schaffhausen
und bei den Verkehrsbetrieben Schaffhausen

Das Ratsbiro schagt vor, diese Vorlage in einer 11er-SPK vorberaten zu lassen. Es
erfolgt kein Gegenantrag, so beschlossen.

Einladende Partei ist die SP, Prasident der SPK Urs Tanner (SP). Die erste Sitzung
findet am Mittwoch, 7. Juli 2004, 18.00 Uhr, statt.

Die SPK setzt sich wie folgt zusammen:

Wilhelm Hefti (SP)
Mariann Keller (SP)
Urs Tanner (SP)
Marlies Besio (CVP)
Thomas Hauser (FDP)
Edgar Mittler (FDP)
Alfons Cadario (EVP)
Iren Eichenberger (OeBS)
Christian Meister (SVP)
Ernst Spengler (SVP)
Hans Wanner (SVP)

Die Ratsmitglieder haben erhalten:

Broschire ,sh.auf* — Fir einen starken Kanton, eine starke Stadt und starke
Gemeinden, Nr. 5 vom 22. Juni 2004.

Das Ratsprotokoll Nr. 6 vom 15. Juni 2004 ist vom Ratsbiro gepruft und
genehmigt worden. Es liegt zur Einsichtnahme bei der Ratssekretarin auf.

Die Traktandenliste wurde rechtzeitig zugestellt und wird vom Rat gutgeheissen.

Traktandum 1 VAdSR Tempo 30 Zonen in den Quartieren Hohenstoffel/
Niklausen/Ebnat, aussere Hochstrasse und Breite/Urwerf
(total elf neue T-30-Zonen)

EINTRETENSDEBATTE
Dieses Geschaft wurde in einer Spezialkommission vorberaten.

Christoph Schlatter (SP), Kommissionsprasident Stellungnahme SPK *
»,Am Dienstag, 06. April 2004, behandelte die SPK des Grossen Stadtrats die Vorlage
des Stadtrates vom 10. Februar 2004, Tempo-30-Zonen in den Quartieren
Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat, dussere Hochstrasse und Breite/Urwerf (total elf neue
T-30-Zonen).
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Die zu behandelnde Vorlage basiert auf drei eingegangenen Petitionen zur
Einfuhrung einer Tempo-30-Zone in den oben genannten Quartieren. So reichten
Vertreterinnen des Quartiers Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat im Dezember 2001 1066
Unterschriften ein, das Quartier aussere Hochstrasse reichte im April 2002 379
Unterschriften ein und im Juni 2002 folgte das Quartier Breite/Urwerf mit 548
Unterschriften.

Die Arbeitsgruppe Quartierverkehrskonzepte hat daraufthin die erforderlichen Schritte
eingeleitet. Damit die Tempo-30-Zonen eingefuhrt werden kdnnen, mussen die
Bundesvorschriften ~ Verordnung Uber die  Tempo-30-Zonen und die
Begegnungszonen sowie die Signalisationsverordnung, beide vom 28. September
2000, erfullt sein. Diese wurden vom Grossen Stadtrat per 01. Januar 2002
angepasst und in Kraft gesetzt. Daneben muss die schriftliche Zustimmung der
betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner vorliegen.

Aufgrund der Vorgabe, dass verkehrsorientierte Strassen und Busrouten in der Regel
von T-30-Zonen ausgenommen sind, mussten entsprechende Anpassungen
vorgenommen werden, welche mit den Petitionaren besprochen wurden. Diese
Anpassungen fuhrten dazu, dass die Gebiete, in denen Tempo 30 eingefuhrt werden
soll, in elf Zonen unterteilt wurden.

Die Anwohnerinnen und Anwohner - die Stimmzettel gingen an alle erwachsenen
Personen (Auslanderinnen und Schweizerinnen) - der entsprechenden Strassen
wurden in einer Abstimmungsbroschire tber die wesentlichen Aspekte informiert.
Die Befragung erfolgte im Dezember 2003 schriftlich. Die Stimmbeteiligung bewegte
sich zwischen 41,4% und 79,2%, wobei sich eine grosse Mehrheit der Stimmenden
(61,2% - 88,1%) fur die Einfihrung der Tempo-30-Zonen aussprach.

In der Folge unterbreitete der Stadtrat die Vorlage dem Grossen Stadtrat.

Wie erwéhnt, tagte die 1ler-Kommission am Dienstag, 06. April 2004. Bei dieser
ersten Sitzung handelte es sich zugleich um die letzte Sitzung zu dieser Vorlage.
Dies lag weniger an den bevorstehenden Ostertagen als vielmehr an der gut
vorbereiteten Vorlage.

In der Eintretensdebatte wurde darauf hingewiesen, dass die Bevolkerung von sich
aus aktiv wurde und mehrheitlich den Wunsch geaussert hat, an diesen Standorten
Tempo-30-Zonen einzufuhren. Durch die Vorgehensweise des Stadtrats und der
Verwaltung konnten schon im Vorfeld wichtige Punkte mit den Betroffenen geklart
werden. Dennoch wurden im Rahmen der Eintretensdebatte verschiedene
Detailfragen zu den einzelnen Zonen gestellt, welche von Stadtrat Kurt Schonberger
und von Stadtingenieur Hansjorg Mduller kompetent beantwortet wurden. lhnen
mochte ich an dieser Stelle fur die konstruktive Zusammenarbeit und die
differenzierte Beantwortung der verschiedenen Fragen danken.

Wahrend der Eintretensdebatte wurde auch darauf hingewiesen, dass die Einfihrung
der Tempo-30-Zonen nicht in allen Zonen gerechtfertigt sei und bei einer allfalligen,
finanziellen Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner das Abstimmungsresultat
vermutlich anders ausgesehen hatte. Dennoch sprach sich die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder in ihren Voten fir das Eintreten auf die Vorlage aus. Eintreten
wurde somit mit zehn Ja-Stimmen und einer Enthaltung beschlossen.
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Bei der Detailberatung wurden die einzelnen Zonen der Reihe nach diskutiert und mit
entsprechenden Fragestellungen versehen. Auch hier erhielten wir von Hansjorg
Muller detailliert Auskunft, die zum Verstandnis der Vorlage beigetragen hat.

In der Detailberatung ging es vor allem um die flankierenden Massnahmen. Dabei
handelt es sich um zuséatzliche Massnahmen, welche nicht mit der Einfuhrung der
Tempo-30-Zonen automatisch realisiert werden konnen. Solche zuséatzlichen
Massnahmen, wie u.a. eine Fussgangerinsel, missen Uuber den regularen
Budgetweg erfolgen. Im Rahmen der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dass
diese Massnahmen somit jederzeit aus dem Budget gekippt werden kodnnten.

Es wurde daher diskutiert, ob einzelne flankierende Massnahmen bereits jetzt in die
Vorlage einfliessen sollten. Es wurde jedoch davon abgesehen, weil es
moglicherweise zu Einsprachen kommen kénnte, welche die Einfihrung der Tempo-
30-Zone als Ganzes gefahrden wirden.

Im Anschluss an die Zonenberatung folgte eine Debatte Uber die Antrdge. Von
Seiten der Kommission wurden keine zusatzlichen Antrdge in die Vorlage
aufgenommen.

Bei der Beratung der vorliegenden Antrage wurden verschiedene Antrage zur
Streichung bzw. Umformulierung gestellt und wieder zurtickgezogen.

Die Antrage 1 und 2 passierten die Kommissionsdebatte ohne Vorbehalte.

Bei Antrag 3: Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von den vorgesehenen weiteren,
ausserhalb der Tempo-30-Zonen liegenden, flankierenden Massnahmen wurde der
Antrag gestellt, diesen zu streichen, da er keine eigentliche Aussage enthalte.

Es wurden verschiedene Vorschlage gemacht, wie dieser Antrag umformuliert
werden konnte, was die Angelegenheit nicht gerade einfacher machte. Dieser
Umstand fuhrte schliesslich dazu, dass der Antrag auf Streichung zuriickgezogen
wurde.

Am Antrag 4 wurden keine Korrekturen vorgenommen.

Antrag 5: Fur die dbrigen vorgeschlagenen flankierenden baulichen und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von Knoten)
werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse frihestens im Budget 2006) gab hingegen wieder
zu diskutieren.

Es wurde der Antrag gestellt, das Wort frihestens durch das Wort vorgesehen zu
ersetzen. Der Stadtrat macht beliebt, den vorliegenden Text so beizubehalten, da
nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Stadt das Vorhaben mit den damit
verbundenen Kosten ins Budget 2006 aufnehmen kann.

Ein weiteres Kommissionsmitglied stellt sich hinter den Antrag auf Anderung des
Antrages 5. Es kommt zur Abstimmung. Fir den Antrag des Stadtrats, das Wort
frihestens zu belassen, stimmen 3 Kommissionsmitglieder.
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Fur den Antrag, frihestens durch das Wort vorgesehen zu ersetzen, stimmen 4
Mitglieder.

4 Kommissionsmitglieder enthalten sich der Stimme.

Somit wird der Antrag 5 geandert, das Wort frihestens wird durch das Wort
vorgesehen ersetzt.

Im Anschluss an diese Debatte erfolgte die Abstimmung Uber die Annahme der
gesamten Vorlage. Die Vorlage wird mit 10 : 1 Stimmen angenommen, wobei es sich
bei dieser Stimme um eine Enthaltung handelt.

In der anschliessenden Detailberatung werde ich im Namen der Kommission dem
Grossen Stadtrat den Antrag stellen, Antrag 5 der Vorlage dahingehend zu andern,
dass das Wort frihestens, durch das Wort vorgesehen ersetzt wird. Der Antrag 5 der
Vorlage wirde dann wie folgt lauten:

Fur die Ubrigen vorgeschlagenen flankierenden  baulichen  und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von Knoten,)
werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse vorgesehen im Budget 2006).

An dieser Stelle mochte ich nochmals allen Beteiligten meinen Dank fir die
konstruktive und effiziente Zusammenarbeit bei der Behandlung dieses Geschéaftes
aussprechen, Stadtrat Kurt Schonberger und Stadtingenieur Hansjorg Muller fur ihre
Bereitschaft, die verschiedenen Fragestellungen der Kommissionsmitglieder zu
beantworten. Mein Dank gebuhrt auch Cornelia Leu fir die gute Zusammenarbeit
und fur das speditive Abfassen des Protokolls.

Daruiberhinaus mochte ich mich auch bei den Mitgliedern der Spezialkommission fir
die konstruktive Zusammenarbeit bedanken.

Stellungnahme der SP-Fraktion

Diese mdchte ich kurz machen. Die Fraktion tritt auf die Vorlage ein und stimmt ihr
zu. Eine grosse Mehrheit der betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner hat der
Stadt den Auftrag gegeben, an ihren Strassen Tempo 30 einzufihren. Mit der
Einfihrung von elf neuen Tempo-30-Zonen entsprechen wir dem Wunsch und der
Aufforderung einer Mehrheit der betroffenen Bevdlkerung. Dartber hinaus erfillen
wir Ubergeordnete Aspekte wie die Umsetzung der Agenda 21 - Massnahmen der
WHO zur Gesundheitsforderung - und die Verbesserung der Luftqualitiat. Eine
Abnahme der Unfélle kommen indirekt auch den anderen Bewohnerinnen und
Bewohnern unserer Stadt zugute. Zudem tragen diese Tempo-30-Zonen auch zu
einer Aufwertung der Wohnquartiere bei, was wiederum als konkrete Massnahme fur
das Wohnortmarketing zu verstehen ist. Wie Sie sehen, kann die Einfihrung der
Tempo-30-Zonen auch in einem Ubergeordneten Kontext gesehen werden. Mit einer
Zustimmung kénnen wir aktiv einen Beitrag zur Attraktivierung unserer Stadt leisten.”

Theres Brambrink (FDP) Fraktionserklarung FDP *
~Christoph Schlatter hat das Wesentliche gesagt und ich danke ihm fir die speditive
Fuhrung des Geschéftes in der Spezialkommission.
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Auch wenn wir gesamteuropéaisch scheinbar noch Waisenknaben in Sachen Tempo
30 in den Quartieren sind, so ist es doch sehr erfreulich, dass wir mit dem
Instrument, das 1996 vom Grossen Stadtrat verabschiedet wurde, eine solide,
demokratische Lésung haben, die, wir wir hier sehen, auch zum Ziele fuhrt.

Bei dieser Vorlage konnen in allen elf Zonen die Vorschriften des Bundes
eingehalten werden. Die schriftiche Zustimmung der Anwohnerinnen liegt ebenso
vor und zwei Strassenabschnitte, die eine Busroute enthalten, stellen auch keine
Probleme dar. Der Fahrplan kann eingehalten werden.

Nichts spricht dagegen, diesem Geschéft nicht zuzustimmen.

Ich darf Ihnen mitteilen, dass die FDP auf das Geschaft eintreten und ihm zustimmen
wird.”

Theresia Derksen (CVP) Fraktionserklarung CVP *
~Wie Christoph Schlatter, Prasident der SPK, bereits schon erlautert hat, sollen elf
weitere Tempo-30-Zonen in der Stadt Schaffhausen geschaffen werden. Christoph
Schlatter danke ich an dieser Stelle fir die umsichtige Leitung der SPK-Sitzung.

Der Strassenraum ist Teil des taglichen Lebens und nicht nur fir den fahrenden
Verkehr reserviert. Diese Grundhaltung sollte die Basis fur eine sinnvolle
Organisation des Verkehrsablaufes und eine entsprechende Gestaltung der
Verkehrsflache bilden.

Eine  Quartierbevolkerung besteht nicht nur aus einer Gruppe von
Verkehrsteilnehmenden, und gegenseitige Rucksichtnahme kann man nicht
verordnen. Der Einbezug der betroffenen Bevolkerung ermoglicht es, Akzeptanz
aufzubauen. Dies wurde im vorliegenden Fall auch so angegangen, die Bevolkerung
konnte mitreden.

So sind die Petitionen zur Einfuhrung der Tempo-30-Zonen von den direkt
Betroffenen eingereicht worden, und eine Arbeitsgruppe ,Quartierkonzepte® hat in
der Folge die notwendigen Schritte eingeleitet, mit den Petitiondren das weitere
Vorgehen besprochen, und diesen auch die Zwischenresultate zur Kenntnis
gebracht.

Nachdem die Quartierbewohner mehrheitlich ihre Zustimmung fur eine Tempo-30-
Zone in ihrem Quartier gegeben hatten und die Vorschriften des Bundes eingehalten
wurden, gibt es fur uns keinen Grund, der Einfihrung der gewtinschten elf Tempo-
30-Zonen nicht zuzustimmen.

Fur die Anwohner bedeutet eine Tempo-30-Zone nebst einer hoheren
Verkehrssicherheit auch weniger Larm, weil eine Geschwindigkeitsreduktion zu einer
Senkung des Larmpegels fuhrt. Die damit verbesserte Wohnqualitdt mag die CVP
der Bevolkerung génnen und stimmt deshalb den gewtinschten elf Tempo-30-Zonen
zu.*

Christine Rebsamen (OeBS) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB *
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.Die OeBS/EVP/GB-Fraktion dankt Stadtingenieur Hansjérg Miller und SR Kurt
Schonberger fur die gut vorbereiteten Unterlagen und Christoph Schlatter fir die
umsichtig gefihrte Kommissionssitzung. Nicht zuletzt darum, weil in den Quartieren
intensiv an diesen Tempo-30-Zonen gearbeitet wurde und das Resultat einem breit
abgestutzten Konsens entspricht, gab die Vorlage nicht mehr allzuviel zu diskutieren.

Unsere Fraktion héatte mit Ricksicht auf den Langsamverkehr sehr gerne grdssere
Tempo-30-Zonen gesehen. Zusatzlich hétte eine solche Ldsung auch erhebliche
Einsparungen beim Baubudget ergeben, weil weniger Eingangstore in die Zonen
gebaut und signalisiert werden mussten. Wir bedauern, dass die Strassen, auf
welchen am schnellsten gefahren wird und entlang derer auch viele Schuler zur
Schule gehen mussen, nicht in die Tempo-30-Zonen fallen.

Wir akzeptieren jedoch, dass die zur Debatte stehende Vorlage eine breit
abgestitzte Kompromisslésung unter Einbezug der Bedurfnisse der stadtischen
Busbetriebe ist und hoffen darauf, die getroffenen Lésungen werden einmal ,,Gluscht*
auf mehr Sicherheit auch auf weiteren Strassen wecken.

Wie in den Schaffhauser Nachrichten vom 29. Mai 2004 zu enthehmen war, hat
Trullikon sogar auf einer Kantonsstrasse streckenweise Tempo 40 eingefihrt. Mit
dieser Temporeduktion soll etwas mehr Sicherheit fir die schwachen
Verkehrsteilnehmer erreicht werden.

Sorge bereitet uns auch noch der geplante Abbruch des Hauses Nordstrasse 113.
Da sich an der Nord-/Lochstrasse in den letzten Jahren einige Unféalle mit
Personenschéden ereignet haben, erscheint es uns besonders wichtig, an der
Nordstrasse eine optische Bremse zu erhalten, weil die Strasse ohne dieses Haus
sehr breit, gerade und unbewohnt wirkt.

Hier sei noch eine kleine Randbemerkung zum Haus 113 erlaubt: Dieses Haus ist
wohl in einem schlechten baulichen Zustand. Es enthalt jedoch eine kleine
Kostbarkeit. Das Haus wurde teilweise mit handgemachten Ziegeln erbaut, auf denen
die Handabdricke von Kinder- und Erwachsenenhanden zu sehen sind. Diese
Abdricke waren bei der damaligen Lohnabrechnung die Zeichen fir die Hersteller
der Ziegelsteine.

Vorerst freuen wir uns jedoch uber den Schritt in die richtige Richtung im
Stadtverkehr und nehmen gerne anstelle der Taube auf dem Dach den Spatz in die
Hand, treten auf die Vorlage ein und stimmen ihr zu.”

Edgar Zehnder (SVP) Fraktionserklarung SVP/EDU *
.,cerademal eine Sitzung brauchte die Spezialkommission Tempo 30 um die
unbestrittene Vorlage zu beraten und ans Parlament verhandlungsbereit zu melden.

Wie in der Spezialkommission mehrmals erwéhnt, konnten wir die Vorlage nur noch
kritisch hinterfragen. Wir mussten uns weitgehend an die Vorgaben der AG
Quartierverkehrskonzepte und den bereits vorhandenen Volkswillen anschliessen.
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Ganz so glatt hingegen passierten die flankierenden Massnahmen die Vorlage nicht.
So wurden aus verschiedenen politischen Lagern mehrfach Bedenken gegenuber
den baulichen Massnahmen ausserhalb der Tempo-30-Zonen angebracht.

Auch in den Reihen der SVP ist die Vorlage grosstenteils unbestritten. Sie ist, wie
bereits erwahnt, nur noch eine formelle Kontrolle und Absegnung des von den
Anwohnern bereits geforderten Tempo-30-Konzeptes in unseren Quartieren.

Trotzdem mochte ich hier klar festhalten, dass die flankierenden Massnahmen nicht
mehr und nicht weniger als Aufzahlungen sind. Diese sind im Zuge der Umsetzung
der Tempo-30-Zonen von der ausserparlamentarischen  Arbeitsgruppe
Quartierverkehrskonzepte einzeln jeweils neu zu beurteilen. Anschliessend sind
diese Massnahmen dem Parlament auf dem ordentlichen Budgetweg zur
Genehmigung vorzulegen.

Im Klartext heisst das: all die Sonderwiinsche, ob nétig oder nicht, sind im Einzelfall
zu prufen, zu genehmigen oder eben auch abzulehnen.

Ich sage das hier nur deshalb so deutlich, meine Damen und Herren, dass spater
weder von links noch rechts, weder von vorn noch von hinten jemand Anspriche aus
dieser Auflistung ableiten kann. Ich habe diesen Grundsatz auch selbst in der AG
Quartierverkehrskonzepte so mitgetragen. Ich verspreche lhnen, diese Grundséatze in
der ausserparlamentarischen Arbeitsgruppe als Verbindung zum Grossstadtrat auch
weiterhin fir Sie so zu vertreten.

Persdnlich bin ich der festen Uberzeugung, dass die ganze Tafelflut, die wir diesen
Sommer und Herbst in die Quartiere stellen werden, nur sehr wenig bringt. Doch die
die Verkehrsteilnehmer sind zwingend zu langsamerem Fahren aufzufordern.

Sind Sie mal ehrlich, wie viele Signale nehmen Sie, geschatzte Ratsmitglieder, im
Alltagsverkehr wirklich wahr? Es sind keine 30%. Da werden doch selbst unsere
Werbeplakate diesen Herbst noch besser wahrgenommen.

Um also die gewlnschten Ergebnisse, namlich eine Temporeduktion zu erreichen,
sind, wo n@tig, auch bauliche Massnahmen angebracht.

Dass sich dazu immer wieder wechselseitige Parkfelder kostenglnstig und einfach
anbieten, liegt zwar auf der Hand, ist fir mich jedoch ganz klar die unbefriedigendste
Moglichkeit aller Losungen.

Es gibt gentgend Gemeinden in der sudlichen Nachbarschaft, ich denke da vor
allem an das Zurcher Oberland, die diese Mischung zwischen Nutzen, Kosten und
Wirkung baulich hervorragend geldst haben.

Da heisst das Motto einmal mehr: Nicht neu erfinden, was schon lange anderweitig
erprobt und erfolgreich umgesetzt wurde. Sie sehen, meine Damen und Herren, die
Tempo-30-Zonen sind vor unserer Abstimmung heute Abend bereits meist
unbestrittene, beschlossene Sache, die bei einer Ablehnung durch uns beim Volk nur
ein zweites Mal ein grosses Kopfschutteln bewirken wirde.
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So kann ich Ihnen auch mitteilen, dass die SVP/EDU-Fraktion auf die Vorlage
mehrheitlich eintreten und ihr auch zustimmen wird.“

Kathi Tanner-Winzeler (SP) Votum *
,ES freut mich sehr, dass wir heute tber die Einfuhrung von elf neuen Tempo-30-
Zonen verhandeln. Ich bin Uberzeugt, dass sie eine Aufwertung fur unsere Stadt
bedeuten und ebenfalls ihren Teil zu einer guten Wohnqualitat beitragen. Was mir
besonders gefallt dabei ist, dass der Anstoss zu jeder einzelnen Zone von den
Anwohnerlnnen kam. Wie wir sehen, scheint es von vielen Leuten ein grosser
Wunsch zu sein.

Fur mich gibt es einen kleinen Wermutstropfen: Im Hochstrasse-Quartier war in der
ursprunglichen Petition die dussere Hochstrasse auch einbezogen. In der Beratung
wurde diese Strasse dann gestrichen, weil keine Busrouten Tempo-30-Zonen
zugeordnet werden durfen. Auch dem Stadtrat ist bewusst, dass das Quartier
aussere Hochstrasse dringend aufgewertet werden muss, damit es eine bessere
Bevolkerungsdurchmischung gibt. Er hat auch bereits eine Gruppe eingesetzt, die
nach Quartieraufwertungsmaoglichkeiten sucht. Fir mich steht fest: Wenn wir eine
bessere Durchmischung der Bewohnerinnen dieses Quartiers wollen, muss die
Hochstrasse vom starken Durchgangsverkehr befreit werden. Nur wenn der L&rm
und die Abgase eingedammt werden konnen, wird dieses Quartier wieder zum
Wohnen attraktiv. Ich bin gespannt, ob der Stadtrat auch meiner Meinung ist und falls
ja, wie er gedenkt, dies zu bewerkstelligen.

Ich werde dieser Vorlage Uberzeugt zustimmen. Zudem hoffe ich sehr, dass die
flankierenden Massnahmen so bald wie moglich umgesetzt werden kbnnen.”

Rolf Amstad (SP) Votum *
,Mit der vorliegenden Vorlage werden gleich elf neue Tempo-30-Zonen auf einmal
realisiert. Dies ist sehr begrussenswert, weil wir dadurch auch zeigen kénnen, dass
Behorden und Politik durchaus schnell, und vor allem effizient, handeln kénnen.
Stellen Sie sich vor, man hatte jede Zone einzeln behandelt — wir waren in funf
Jahren noch nicht soweit wie heute.

Erlauben Sie mir aber, an dieser Stelle noch etwas zu deponieren: Die Tempo-30-
Zonen, oder auch die Begegnungszonen, sind nur so gut, wie sie von der
Bevodlkerung respektiert werden. Dies ist leider nicht immer der Fall. Die T-30-
Beschilderung oder die Zahl 30 auf die Strassen gemalt, sieht wohl gut aus, aber viel
wichtiger ist die Einhaltung der Geschwindigkeit.

Deshalb mdchte ich hier den Aufruf machen, in T-30-Zonen und Begegnungszonen
vermehrt Geschwindigkeitskontrollen durchzufiihren. Diese sollen, nach Einfihrung
der Zonen, vor allem auch praventiv wirken. Man muss nicht gleich die grossen
Bussen aussprechen.

Doch nach einer gewissen Angewthungsphase sollte es kein Pardon mehr geben.
Leider bekommen wir die Temposunder (die meisten wenigstens) nur mit finanziellen
Massnahmen in den Griff. Schade, dass einige Leute nur so ans Einhalten der
Vorschriften zu gewinnen, respektive zu zwingen sind.
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Viel leichter als kontrollieren und bussen ware doch ganz einfach, ein bisschen mehr
Rucksicht auf die anderen zu nehmen.*

Hans Peter Huber (SVP) Votum *
.Ich denke grundsatzlich, dass Tempo-30-Zonen Symptombek&mpfung sind. Der
grosste Teil des Verkehrs wird vor allem durch die Anwohner eines Quartiers
verursacht. Das grosste Problem im heutigen Verkehr ist die Rucksichts- und
Verantwortungslosigkeit, die auf allen Strassen herrscht. Diese gelten fur alle
Verkehrsteilnehmer, vom Fussganger uber den Velofahrer bis hin  zum
Kraftfahrzeugfahrer. Naturlich kann man mit immer mehr Gesetzen und
Verkehrsregeln versuchen, dieses Problem zu l6sen. Dies ist allerdings nicht ganz so
einfach.

Heute weiss man, dass vor allem junge Verkehrsteilnehmer Mihe haben, sich den
Gegebenheiten anzupassen. Ich denke an die fast unglaublichen
Verkehrsmeldungen jeden Montag Uber Schwerverletzte und Tote nach dem
Wochenende. Es scheint mir, dass es ein Charakter- und Erziehungsproblem ist,
wenn man sich im Strassenverkehr nicht verniinftig verhalt. Dies ist das Resultat der
fehlenden Erziehung und Charakterbildung, weil immer mehr Erziehungsaufgaben
abgegeben werden. Auch die Vorbildfunktion von uns Alteren gegenuber den
Jungeren ist mangelhaft.”

SR Kurt Schénberger Stellungnahme
Bedankt sich bei Christoph Schlatter fur seine als Spezialkommissionsprasident
geleistete Arbeit. Erste Ansatze, Tempo-30-Zonen einzufuhren, gehen zurtick auf die
Jahre 2001/2002. Die Bevolkerung hat grosse Geduld bewiesen. Es ist erfreulich,
dass das Thema jetzt als ,Gesamtpaket® vorliegt und behandelt werden kann.
Zusammen mit den Anwohnerinnen und Anwohnern aus den verschiedenen
Quartieren konnten LOsungen erarbeitet und ein gemeinsamer Konsens fir beide
Seiten gefunden werden.

Auf die von Hans Peter Huber erwéhnte fehlende Erziehung der Verkehrsteilnehmer
kann kein Einfluss genommen werden, es kann allerdings sehr wohl eine bewusste
Lebensqualitat mit Tempo-30-Zonen geschaffen werden.

Das von Christine Rebsamen erwahnte Haus an der Lochstrasse 113, das durch
seinen speziellen Standort ,geschwindigkeitsdrosselnd” wirkt, ist in privatem Besitz
und die Stadt hat keinen Einfluss auf einen eventuellen Abbruch dieser Liegenschatft.

Edgar Zehnder kritisierte in seinem Bericht, dass die flankierenden Massnahmen nur
eine Aufzéhlung seien. SR Kurt Schonberger betont, dass das Baureferat sich fur
sinnvolle Vorschlage einsetzt, deren Finanzierungsgenehmigung und Priorisierung
schlussendlich diesem Parlament obliegt.

Zur von Kéathi Tanner-Winzeler erwahnten Tatsache, dass die dussere Hochstrasse —
da diese eine Busroute ist — nicht in die Tempo-30-Zone eingeschlossen werden
kann, stellt der Baureferent fest, dass dort andere natlrliche Massnahmen zur
Anpassung der Geschwindigkeit getroffen werden muissen.
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Zur von Rolf Amstad gewilnschten, vermehrten Geschwindigkeitskontrolle informiert
der Baureferent, dass die Ergebnisse von bereits in anderen Tempo-30-Zonen
durchgefiihrten Messungen zeigen, dass die meisten Verkehrssinder ortskundige
Anwohnerinnen und Anwohner der Quartiere sind und sich die Uberschreitungen im
normal Ublichen Rahmen bewegen.

SR Kurt Schénberger kann zum heutigen Zeitpunkt auf die von der
Spezialkommission gewiinschte Anderung des Antrages 5 bezuglich ,Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse frihestens im Budget 2006“ auf Streichung des
Wortes ,frihestens® und ersetzen durch ,vorgesehen®, keine Stellung nehmen. Das
Wort frihestens* bezieht sich auf anstehende Werkleitungssanierungen, deren
Durchfiihrungszeitpunkt beim Verfassen der Vorlage noch unklar war. Vom
Baureferat wird angestrebt, diese Werkleitungssanierungen sowie das Einfuihren der
Tempo-30-Zone zeitgleich durchzufihren. SR Kurt Schonberger pladiert fur den
ursprunglichen Wortlaut des Antrages 5.

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.
DETAILBERATUNG

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprésident, verliest die Seitenzahlen 1 — 8, die Antrage 1 -5
und die Beilagen 1 — 3 der Vorlage des Stadtrates vom 10. Februar 2004.

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat stimmt der Vorlage des Stadtrates vom 10. Februar 2004
Uber die Einfihrung von insgesamt elf Tempo-30-Zonen in den Quartieren
Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat, &ussere Hochstrasse und Breite/Urfwerf zu.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt dazu einen Nachtragskredit von Fr. 165'000.--
zugunsten Konto 6200.314.046, T-30-Zonen Hohenstoffel/Niklausen/Ebnat,
aussere Hochstrasse, Breite/Urwerf (neue Kontonummer).

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von den vorgesehenen weiteren, ausserhalb
der T-30-Zonen liegenden, flankierenden Massnahmen.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

4. Fur die Markierung von Radstreifen auf der ausseren Hochstrasse, auf der
Rietstrasse und, falls moglich auf der Nordstrasse, sowie fur die Erweiterung der
Begegnungszone Promenadenstrasse, inkl. bauliche Verbesserung der
Fussgangerquerung, wird ein Nachtragskredit zum Budget 2004 von Fr. 33'000.—
genehmigt (Konto 6200.314.007, Strassenverkehrsanlagen, Ausbau von Fuss-
und Radwegen).
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Kein Gegenantrag, so beschlossen.

5. Fur die ubrigen vorgeschlagenen flankierenden baulichen und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von
Knoten) werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse frihestens im Budget 2006).

Christoph Schlatter (SP) stellt den Antrag, dass das Wort friihestens durch das
Wort  vorgesehen  ersetzt  wird. Es erfolgt eine  Abstimmung.

Der Grosse Stadtrat heisst die Anderung im Antrag 5 der Spezialkommission
in der Abstimmung mit 36 : O Stimmen wie folgt gut:

Fur die Ubrigen vorgeschlagenen flankierenden baulichen und/oder
organisatorischen Massnahmen (Fussgangerschutzinseln, Anpassung von
Knoten) werden Detailprojekte erstellt und im Budget 2005 ausgewiesen (Knoten
Rheinhardstrasse/Stimmerstrasse vorgesehen im Budget 2006).

Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 10. Februar 2004
sowie die Antrdge 1 bis 4 und den neu formulierten Antrag 5 der
Spezialkommission in der Schlussabstimmung mit 39 : 0 Stimmen gut.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 2 VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule
(TAGS) Steig"”, Ubergangslésung

EINTRETENSDEBATTE
Dieses Geschaft wurde in einer Spezialkommission vorberaten.

Die nachfolgende Stellungnahme des SPK-Préasidenten sowie die anschliessenden
Voten der Fraktionssprecher und Ratsmitglieder beziehen sich nicht nur auf die
VASR - Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS) Steig",
Ubergangslésung, sondern auch auf die VASR — Schulversuch ,Teilautonome,
geleitete Schule (TAGS) Hohberg*, Ubergangslosung.

Raphaél Rohner (FDP), Kommissionsprasident Stellungnahme SPK *
,Erlauben Sie mir, dass ich meinen Bericht aus der SPK zu den beiden Vorlagen des
Stadtrates vom 16. Marz 2004 zur Ubergangslosung fur

- den Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS) Steig*
- den Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS) Hohberg*
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nicht inhaltlich getrennt vortrage, haben wir doch beide Vorlagen an unserer Sitzung
vom 3. Mai 2004, sowohl im Eintreten als auch in der Detailberatung, gemeinsam
behandelt. Dies macht auch fur die heutige Beratung im Ratsplenum Sinn.
Selbstverstandlich ist anschliessend gemass Traktandenliste individuell tber die
Antrage zu den beiden Vorlagen abzustimmen und Beschluss zu fassen.

Ebenfalls einleitend sei an dieser Stelle unserem Schulreferenten fir seine
kompetenten Erlauterungen zu seinen beiden gut dokumentierten Vorlagen
anlasslich der Sitzung der Spezialkommission und Alice Riedel, vom Schulreferat, fur
ihre Protokollfiihrung unser bester Dank ausgesprochen.

Dass es sich bei den beiden Schulversuchen um eine gute Sache handelt, darin
waren sich wohl alle Mitglieder der Spezialkommission einig, ansonsten hétten wohl
kaum innert knapp eineinhalb Stunden =zwei stadtratliche Vorlagen inkl.
Eintretensdebatten — die ja Ublicherweise recht ausfuhrlich sein kénnen -
abschliessend beraten werden kdnnen.

Dass die beiden Vorlagen vom Schulreferenten und vom Stadtschulrat sorgfaltig
vorbereitet worden waren und daher nur zu wenigen Detailfragen Anlass gaben, trug
schliesslich auch nicht unwesentlich zur speditiven Erledigung dieser beiden doch
recht wichtigen Geschéfte in der Spezialkommission bei.

Ich gehe davon aus, dass Sie alle die beiden Vorlagen studiert haben und an lhrer
letzten Fraktionssitzung von den Vertreterinnen und Vertretern lhrer Fraktion in der
Spezialkommission im wesentlichen orientiert worden sind, weswegen ich verzichte,
umfassende Ausfuhrungen zum Begriff und zur inhaltlichen Ausrichtung der
teilautonomen, geleiteten Schulen zu machen.

Ich zitiere daher nur — gleichsam als gedankliche Auffrischung — kurz die
Kernaussagen aus dem Bildungsbericht des Kantons Schaffhausen zu diesem
Thema (S. 10):

,TAGS wollen auf der Organisationsebene den Schulen vor Ort ermdglichen, auf die
immer neuen und komplexeren Anforderungen professionell und angemessen
reagieren zu kdnnen. Sie tun dies, indem sie

- ein eigenes padagogisches und inhaltliches Profil entwickeln,

- Verantwortung fur die Schulentwicklung tbernehmen,

- klare Fihrungsstrukturen aufweisen,

- durch geplante Weiterbildung die Team- und Personalentwicklung beeinflussen,
- der Teamarbeit mehr Gewicht und grossere Verbindlichkeit geben,

- die Eltern in das Schulgeschehen miteinbeziehen,

- die vorhandenen Ressourcen gezielt einsetzen.”

Der Erziehungsrat hat am 29. August 2001 anlasslich seiner Strategietagung
beschlossen, im Kanton Schaffhausen sogenannt geleitete Schulen flachendeckend
einzufihren. Im Rahmen der Revision des Schulgesetzes werden dafir die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen sein. Ich kann diesbezlglich auch auf das
Reformprojekt ,sh.auf‘, wo die geleiteten Schulen ebenfalls Gegenstand der
Uberlegungen sind, verweisen.
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Die Erfahrungen und Schlussfolgerungen u.a. aus den zur Zeit laufenden, insgesamt
sieben Schulversuchen TAGS im Kanton Schaffhausen werden die Grundlage fur die
geplante Einfihrung an allen Primar- und Orientierungsschulen im Kanton sein.

Die Projektorganisation ist bereits im Jahr 2002 vom kantonalen Schulamt an die
Hand genommen worden. Die Vorbereitungsarbeiten kdnnen zur Zeit als weit
fortgeschritten bezeichnet werden.

Sie sehen, liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, im Kontext dieser Planung auf
kantonaler Ebene konnten die Antrage des Stadtrates auf Bewilligung einer
Ubergangslésung, mit den dafiir notwendigen Krediten fiir diese beiden Schulen,
deren flunfjahriger Schulversuch Ende Januar bzw. Ende Juli 2005 auslaufen wird,
eigentlich nur auf Verstandnis und Zustimmung in der Spezialkommission stossen.
Der Schulreferent und mit ihm der Stadtschulrat liegen gleichsam im Trend. Ihnen zu
folgen sind wir eingeladen.

Die Erfahrungen, die in beiden zur Diskussion stehenden Schulh&usern gemacht
werden konnten, sind durchwegs positiv. Mit sehr grossem Engagement haben sich
die Lehrpersonenteams mit den zustandigen Vertreterinnen und Vertretern des
Stadtschulrates diesem wegweisenden Projekt in der Schulentwicklung
angenommen, sich den komplexen Aufgaben gestellt und in nicht immer ganz
einfachen Prozessen gemeinsam die Basis fur ein gutes Funktionieren dieses neuen
Modells gelegt. Fur beide Schulen wirde daher die voribergehende Ruckkehr zur
traditionellen Fuhrungsstruktur keinen Sinn machen. Dies bedarf eigentlich gar keiner
naheren Begrindung.

Sowohl im Bereich der Fuihrung als auch auf padagogischer Ebene wurden in beiden
Schulen Entwicklungsschritte vollzogen, welche sich fur samtliche Beteiligten,
namlich Schuilerinnen und Schiler, Lehrpersonen, Eltern und Stadtschulrat,
insgesamt ausserst positiv ausgewirkt haben:

a) Aus dem padagogischen Bereich seien wenigstens einige Schwerpunkte
aufgefuhrt:

- Entwicklung eines eigenen, auf die Schule und ihre Klientel
ausgerichteten padagogischen Profils.

- Einbezug der Schilerinnen und Schiler in die Gestaltung der Schule;
Schaffung von mehr Verbindlichkeit in den Beziehungen und Forderung
der ldentifikation mit der Schule. Die Gewaltbereitschaft ist dadurch
spurbar gesunken.

- Zielgerichtete und konsequente Entwicklung der Schulen aufgrund
gemeinsam erarbeiteter Vorstellungen und einer teamintern
organisierten Weiterbildung.

- Verbesserte Tragfahigkeit der Schule in Bezug auf die Bewaltigung der
padagogischen Probleme wegen der verbindlichen und damit auch
konsequenten Zusammenarbeit im Team.

- u.am.

b) Im Fuhrungsbereich kann folgendes festgestellt werden: Die Schulleitungen
Ubernehmen mehr und mehr operative Aufgaben und entlasten damit die
zustandigen Mitglieder des Stadtschulrates. Damit findet die These, wonach
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die Einfuhrung geleiteter Schule auf Gemeindeebene zu einer Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Schulbehoérden und Schulen fiihre, und wonach sich
die Schulbehtérden mithin wieder mit ihren eigentlichen politischen
Kernaufgaben auseinander setzen werden kdnne, ihren konkreten Nachweis
in der Praxis.

In Bezug auf weitere Einzelheiten kann ich auf die Ausfihrungen in den beiden
stadtratlichen Vorlagen verweisen.

Die beiden, entsprechend dem TAGS—Rahmenkonzept des Kantons ausgestalteten
und auf funf Jahre befristeten Schulversuche laufen nun aber per Ende Januar 2005
bzw. per Ende Juli 2005 aus.

Im Wissen um die Problematik, die fir TAGS—Schulversuche entstehen kodnnen,
wenn sie zeitlich auslaufen, bevor die entsprechenden Erganzungen des
Schulgesetzes vorgenommen worden sind, hat der Erziehungsrat an seiner Sitzung
vom 24. September 2003 eine von der TAGS-Kommission erarbeitete
Ubergangsvereinbarung und eine Anpassung des Rahmenkonzeptes bewilligt. Damit
sind die Grundlagen geschaffen worden, die es Schulen, deren Versuch beendigt
ware, so wie es fur die beiden vorliegenden in einigen Monaten bzw. in einem Jahr
der Fall sein wird, erlauben, ihre Entwicklungsarbeit fortzusetzen und zwar mit klar
festgelegten Rechten, Pflichten und Leistungen der Vereinbarungspartner, namlich
der betroffenen Schulleitung, der jeweiligen Schulbehérde und des Kantons.

Diese Ubergangsvereinbarung kann auf Gesuch der Schulbehtérde bei der
kantonalen TAGS — Kommission beantragt werden. Deswegen auch — und dies ist
die einzige Anderung, die ihnen unsere Spezialkommission in Bezug auf die Antrage
des Stadtrates in beiden Vorlagen vorschlagt — die Erganzungen von je Ziff. 2 und 3
der Antrdge mit dem Einschub ,.... vorbehéltlich der Zustimmung des Erziehungsrates

Die Spezialkommission hat nach kurzer Beratung stillschweigend, aber ohne
Gegenantrag und somit einstimmig, Eintreten beschlossen. Die Detailberatung der
beiden Vorlagen hat sich im wesentlichen auf folgende Punkte beschrank:

- Die Frage nach dem Grund fur die Erhéhung der Entlastungslektion pro Klasse
auf eine Lektion konnte mit den diesbezuglichen Erfahrungswerten in den
Schulen begriindet werden. Sie entspricht im ubrigen auch derjenigen gemass
angefuhrtem Beschluss des Erziehungsrates vom 24. September 2003.

- Die Frage nach finanziellen Einsparungen wegen der Entlastung des
Stadtschulrates zufolge Ubernahme operativer Fihrungsaufgaben durch die
Schulleitung wurde vom Schulreferenten unter Bezugnahme auf die noch nicht
erledigte, seinerzeit von mir eingereichte Motion betreffend ,Reorganisation des
Stadtschulrates® dahingehend beantwortet, dass er mit der geplanten
Strukturreform im Stadtschulrat auch eine Reduktion der Pensen der
Behordenmitglieder anstrebe. Dies lasst u.a. die Einfuhrung der Schulleitungen
Zu.

- Die Frage nach Erfullung der Zielvorgaben bis zum jeweiligen Ende der beiden
Schulversuche konnte vom Schulreferenten in bejahendem Sinne beantwortet
werden. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass es sich hier um einen
Prozess handelt, der auch nach der definitiven Einfuhrung von Schulleitungen
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nicht abgeschlossen sein wird. Schulleitungen und ihre Lehrpersonenteams
werden auch nachher gefordert sein, die notwendigen Korrekturen, Anpassungen
und allenfalls sogar Neuausrichtungen vorzunehmen.

- Die Frage nach dem Grund fur die unterschiedliche Festlegung der Hohe der
Funktionszulagen in den beiden Schulhausern in der Zeit zwischen Februar 2005
bis Ende Juli 2005 (Steig Anteil an Fr. 4'000.--; Hohberg Anteil an Fr. 6'000.--)
liegt darin begrindet, dass fur das Schulhaus Hohberg bereits ab Februar 2005
die Ubergangslosung mit entsprechend héherem Ansatz gilt, fur das Schulhaus
Steig jedoch erst ab August 2005. Ein diesbeziiglicher Anderungsantrag wurde
denn auch mit dieser Begriindung mit 6 zu 5 Stimmen abgelehnt.

Erlauben Sie mir nun noch eine Bemerkung zur Hohe der jeweils beantragten
Kredite:

- Der fur die Schule Steig zu bewilligende Kredit ist vergleichsweise etwas héher
als derjenige fur die Schule Hohberg, hat es doch in der Steig nur 11
Schulklassen gegentber 12 im Hohberg.

- Ein effektiver Kostenvergleich ist bei den Kosten pro Jahr vorzunehmen; die
Darstellung in den beiden Vorlagen ist nicht besonders ubersichtlich und allenfalls
deswegen verwirrend, weil beim Schulversuch Hohberg (auch noch) von den
Kosten fur eineinhalb Jahre gesprochen wird, da sich die erste Phase der
Ubergangslosung auf insgesamt eineinhalb Schuljahre erstreckt, namlich ab
Februar 2005 bis Ende Juli 2006. Lassen Sie sich davon nicht in die Irre fihren,
die Zahlen stimmen.

- In ziff. 3 beantragt der Stadtrat einen Eventualkredit fir eine mogliche
Verlangerung fur den Fall, dass das neue Schulgesetz nicht schon auf das
Schuljahr 2006/2007 in Kraft tritt. Dies ist weise und vorausschauend, zumal die
Muhlen der Gesetzgebung nicht immer beeinflussbar sind in Bezug auf ihre
zeitliche Dauer.

In den Schlussabstimmungen stimmte die Spezialkommission beiden Vorlagen
einstimmig zu. Sie beantragt Ihnen — mit den beiden erwéhnten kleinen Erganzungen
in Ziff. 2 und 3 beider Vorlagen — ebenfalls darauf einzutreten und den Antragen
zuzustimmen.

Im Namen der FDP-Fraktion kann ich lhnen ebenfalls Eintreten und mehrheitlich
Zustimmung mitteilen.

Abschliessend mochte ich allen beteiligten Lehrpersonen herzlich danken fur ihr
grosses Engagement in diesem fur die Entwicklung unserer Schule derart wichtigen
Prozess.

Sie alle bitte ich, mit Ihrer Zustimmung lhre Bereitschaft, die Schulen auf diesem
Weg zu begleiten und sie in ihrer Arbeit zu unterstiitzen, zum Ausdruck zu bringen.
Hier handelt es sich effektiv um eine zukunftsweisende Reform, und zwar im
eigentlichen, materiellen Sinn. Sie verdient unsere Unterstitzung!*

Gertrud Walch (SVP) SVP/EDU-Fraktionserklarung *
.,Rainer Schmidig sagte in der von Raphaél Rohner gut geleiteten
Kommissionssitzung, dass ein Schulversuch fur teilautonome, geleitete Schulen nicht
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notwendig gewesen ware. Man hétte die gesammelte Erfahrung Uber gezielte
Informationsbeschaffung von andern Schulen ubernehmen kdnnen. Ich erinnere
daran, dass im Kanton Schaffhausen Schulversuche mit teilautonomen, geleiteten
Schulen an verschiedenen Orten gemacht werden: In Stein am Rhein, in der
Primarschule Wilchingen mit einer Schulleiterin, in der Orientierungsschule
Wilchingen (zusammen mit den Schilern von Osterfingen und Trasadingen) mit
einem Schulleiter, in der Primarschule Steingut in der Stadt Schaffhausen seit 2003.
In andern Kantonen der Schweiz sind auch solche Schulversuche gemacht worden.
Die guten Erfahrungen zu tubernehmen, die schlechten Erfahrungen zu vermeiden,
das ist effizienter als selbst nochmals alles auszuprobieren.

Es ist nicht unbedingt positiv, wenn in der Schule alles auf den Kopf gestellt wird und
kein Stein mehr auf dem alten bleibt. Wenn sehr viel Geld und Energie in Strukturen
und Organisatorisches gesteckt wird, bleibt nachher weniger furs Kerngeschéft, den
Unterricht. Und das ist letztlich wichtiger als das Organisatorische.

Von SVP-Seite wurde eine Kleine Anfrage betreffend Durchfihrung von
Schulversuchen im Kantonsrat eingereicht. Wir sind der Meinung, dass weniger
Schulversuche durchgefiihrt werden sollen.

Von Urs Hunziker vernahmen wir in der Kommissionssitzung, dass auch er von
Schulversuchen nicht allzu viel halt, dass er sich mit dem System, Schulversuche
durchzufihren, nie angefreundet habe.

Wir brauchen moglichst bald das neue kantonale Schulgesetz. Es ist auf das
Schuljahr 2006 vorgesehen. Rechtliche Grundlagen sind nétig.

Auf stadtischer Seite warten wir auf die von Raphaél Rohner initiierte Strukturreform
im Stadtschulrat, die notig wird, da der Stadtschulrat durch geleitete Schulen
entlastet wird.

Die Ubergangslésung fir die teilautonomen, geleiteten Schulen Steig und Hohberg
kostet nach dem Auslaufen des Schulversuchs nochmals. Und dartber haben wir
jetzt zu bestimmen.

An der letzten Rechnungssitzung wurde klar von rechts bis links festgestellt, dass die
finanzielle Lage der Stadt nicht rosig ist. Wir sollten auch im schulischen Bereich die
Finanzen fur den Unterricht bindeln und dort nicht ausgeben, wo es nicht unbedingt
notig ist. Fur organisatorische Massnahmen sollte nicht zuviel Geld eingesetzt
werden.

Aus diesen Grinden ist die SVP-/EDU-Fraktion nicht einstimmig, sondern nur
mehrheitlich fir die Ubergangslosung.*

Mariann Keller (SP) Fraktionserklarung SP *
»Zuerst mochte ich Raphael Rohner fur die umsichtige und speditive Sitzungsleitung
und den Mitgliedern der Spezialkommission fur die konstruktive Zusammenarbeit
danken.
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Da die beiden Vorlagen so eng miteinander verwandt sind, werde auch ich eine
Fraktionserklarung zu beiden Vorlagen abgeben.

Das Umfeld der Schulen hat sich in den letzten Jahren massiv verandert, was auf
verschiedenen Ebenen zu neuen und zusatzlichen Anforderungen fihrt. Die
guartierspezifischen  Aufgabenstellungen  wie Integration, Forderunterricht,
Gewaltpravention und Oeffentlichkeitsarbeit erfordern ein erhdhtes Mass an
Engagement der Lehrpersonen. Wie bereits viel diskutiert, wird die herkémmliche
Organisationsstruktur diesen Anforderungen nicht mehr gerecht. Die Schulen
bendtigen erweiterte Kompetenz innerhalb der operativen Ebene, um auf die
spezifischen, lokalen Verhaltnisse in einer angemessenen Zeit reagieren zu kdnnen.

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass sich die teilautonome Fuhrungsstruktur auf den
Ebenen Kinder - und Elternbetreuung, der Schulhauskultur, sowie der Teamqualitat
positiv ausgewirkt hat. In der Zwischenzeit haben alle beteiligten Teams ein hohes
Mass an Eigeninitiative in Bereichen Integration, Fdrderunterricht und
Teamentwicklung bewiesen. Der Austausch innerhalb der Teams ist kontinuierlicher
und kritischer geworden, Defizite werden thematisiert und die Identifikation mit dem
Betrieb hat sich verstarkt. Die Madoglichkeit, eigene Visionen und Projekte zu
entwickeln, die auch den schulhausspezifischen Anforderungen entsprechen, kann
als positive Auswirkung angesehen werden.

Die zunehmende Autonomie der einzelnen Schulen verlangt eine schulhausnahe
Fuhrungsebene, die operative Aufgaben, Personalfihrung und externe Kontakte
Ubernimmt. Eine vernunftige Schulleitung erfordert auch ein angepasstes
Arbeitspensum, damit sie den gestellten Anforderungen gerecht werden kann.

Ziel von TAGS darf aber nicht sein, dass nur zusatzliche Pflichten geschaffen
werden. Zu winschen ist, dass die Eigeninitiative des Teams fur schulhausinterne
Projekte unterstitzt und die nétigen Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Bis das Schulgesetz in Kraft gesetzt wird, sind bei den Schulen Hohberg und Steig
Ueberganglosungen von eineinhalb Jahren und einem Jahr notwendig. Obwohl es
sich dabei schon wieder um ein Provisorium handelt, sind die beiden Vorlagen
unbestritten, weil die TAGS-Schulen bei Inkraftsetzung des Schulgesetzes in
definitive TAGS-Schulen tuberfihrt werden konnen.

Die SP - Fraktion kann lhnen das Eintreten und die Zustimmung zu den beiden
Vorlagen bekannt geben.”

Theresia Derksen (CVP) Votum *
,Raphaél Rohner danke ich herzlich fur die kompetente Leitung der SPK. Auch ich
werde zu beiden Vorlagen Stellung nehmen. Wir sprechen hier von
Ubergangslosungen und nicht von Versuchen. Wir fragen uns aber: Durfte man nicht
hoffen, dass bis Ende der funfjahrigen Versuchsdauer fir TAGS das kantonale
Schulgesetz revidiert und somit die gesetzliche Verankerung von Schulleitungen
beschlossen sei?
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Nun ist das Inkrafttreten des Gesetzes auf August 2006 geplant, und man fragt sich,
wie dann wohl angesichts der auch vom Kanton geforderten Sparmassnahmen die
Umsetzung der ,Teilautonomen, geleiteten Schulen (TAGS)" aussehen wird.

Den gesellschaftlichen Veranderungen kénnen sich unsere Schulen nicht entziehen,
und auch Schulhauser ohne TAGS, sprich ohne Entlastungslektionen und finanzielle
Unterstitzung, mussen den Anforderungen im Bezug auf Integration,
Konfliktbewaltigung, Schulschwierigkeiten etc. gerecht werden. Auch sie haben
Anrecht auf die noétigen Rahmenbedingungen. Deshalb sollten die gesetzlichen
Grundlagen maoglichst bald geschaffen werden.

Die CVP erwartet deshalb die Inkraftsetzung des sich in Revision befindenden
Schulgesetzes, welches Schulleitungen verankern mochte, auf August 2006.

Wir hoffen, dass dies der Kanton mdglich machen kann. Wichtig werden die
Rahmenbedingungen sein, damit teilautonome, geleitete Schulen erfolgreich
umgesetzt werden kdnnen.

Raphaél Rohner hat es bereit gesagt: Es ist ein Prozess, der auch nach der
definitiven Einfuhrung von TAGS laufend Anpassungen, Korrekturen und
Strukturanderungen bendtigt.

Damit der Schulentwicklungsprozess in den beiden Schulhdusern Steig und Hohberg
weitergeflihrt werden kann — ein Unterbruch ist sicherlich nicht sinnvoll — werden wir
auf beide Vorlagen eintreten und gemass den geanderten Antrdgen der
Spezialkommission zustimmen.*

Rainer Schmidig (EVP) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB *
.iIm Namen der OeBS/EVP/GB-Fraktion kann ich Ihnen bekanntgeben, dass wir auf
die Vorlagen eintreten und ihnen auch zustimmen werden.

Leider wird durch das Projekt ,sh.auf* die Revision des kantonalen Schulgesetzes
verzogert, weil zuerst die Finanzierungsgrundlage der Schulen diskutiert und
beschlossen sein muss, bevor eine flachendeckende Einfihrung vom Schulleitungen
auf Gesetzesebene vollzogen werden kann. Da die Stadt Schaffhausen aber
laufende Schulversuche zu geleiteten Schulen hat, sollten diese unter keinen
Umstanden abgebrochen werden. Damit ist es notwendig, den sinnvollen Vorlagen
zuzustimmen.

Es zeigt sich hier wieder einmal, dass zu lange Schulversuche zu Unsicherheiten und
divergierenden Entwicklungen fuhren. Sinnvoll wére es, zuerst die rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und dann die Umstrukturierung Gber Pilotprojekte zu starten.
Gerade in einem Gebiet wie die Schulleitungen, wo sowohl ausserkantonal wie auch
im Kanton bereits gentigend Erfahrungen gesammelt worden sind, wére dies sicher
maoglich gewesen. Es hatte zusatzlich erlaubt, mit wirklich gultigen Bedingungen
Erfahrungen zu sammeln und gezielte Weiterbildung durchzufihren. Jetzt stehen die
Schulleitungen in einem Umfeld, das in den nachsten Jahren grundlegende
Anderungen erfahren wird. Es wird sowohl Uber die Grosse der teilautonomen,
geleiteten Schulen als auch Uber das Konzept der Personalfihrung diskutiert. Die
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Kompetenzzuteilung wird neu definiert, die Organisation in den Schulen selbst und
auf Gesetzesstufe wird ebenfalls grundlegenden Veranderungen unterworfen.

Damit wird sich auch das Anforderungsprofil fir geeignete Schulleiterinnen und —
leiter erneut verandern.

Es ist trotz allem nicht sinnvoll, jetzt die Versuche abzubrechen - dies ware nicht
verantwortbar — sie mussen bis zur flachendeckenden Einfihrung von Schulleitungen
weitergefuhrt werden. Ich hoffe darauf, dass das Projekt ,sh.auf” ztigig vorangeht und
damit auch die Schulgesetzgebung.”

Thomas Hauser (FDP) Votum
Kritisiert in seinem Votum, dass die Angelegenheit nicht durch eine Volksabstimmung
ins Definitivum gefuhrt wird. Die ersten teilautonomen, geleiteten Schulen wurden im
Jahr 1999 eingefuhrt. Beide Vorlagen sehen nun Eventualkredite vor, um die
Ubergangslosungen  langstens  bis  2008/2009 verlangern zu  koénnen.
Versuchsphasen, die ursprunglich auf funf Jahre fixiert worden sind, wirden somit
auf zehn Jahre verlangert, was politisch unsauber sei und dem dirfe nicht
zugestimmt werden.

Edgar Mittler (FDP) Votum
Schliesst sich in seinen Ausfiihrungen dem Vorredner an. Als ,Weltmeister in
Schulversuchen® wirden dauernd unnétige Finanzen investiert. Er pladiert fur
Tagesschulen und Blockzeiten, die von jungen Familien, vor allem jungen Miuttern,
dringend gewiinscht werden.

Esther Banziger (SP) Votum
Erinnert die Anwesenden nochmals daran, dass das Schulsystem in das
Hoheitsgebiet des Kantons gehért und der Stadt deshalb die Hande gebunden sind.
Die Erfahrungen mit teilautonomen, geleiteten Schulen aus anderen Kantonen zu
Uibernehmen erscheint der Votantin wenig sinnvoll, da jedes Quartier eine individuelle
Struktur und spezifisch angepasste Schulbetriebe benttigt. Esther Banziger bittet
eindringlich  um Zustimmung zu den in Dbeiden Vorlagen geforderten
Ubergangslésungen.

Christian Hablutzel (SP) Votum
Bekundet Verstandnis gegenuber kritischen Stimmen, gibt jedoch zu bedenken, dass
die Schule an der Ubergangsschwelle zu einem ,Quantensprung” steht. Die grosse
Herausforderung der Zukunft wird es sein, den stetigen, immer schneller werdenden
Wandel zu ,managen®. Der Begriff ,Versuchsphasen® misste vielmehr durch
.investition in den Wandel* ersetzt werden. Deshalb darf dieser Schulversuch unter
keinen Umstanden abgebrochen werden.

Der Ratsprasident stellt fest, dass keine weiteren Wortmeldungen vorliegen und
Ubergibt SR Urs Hunziker das Wort.
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SR Urs Hunziker Stellungnahme *
.Ich richte meinen Dank an Raphaél Rohner und die Damen und Herren der
Spezialkommission fur die speditive Arbeit. Raphaél Rohner und meine
Vorrednerinnen und Vorredner haben in ihren Voten zu beiden Vorlagen eigentlich
schon alles gesagt, was es dazu zu sagen gibt. Ich erlaube mir, lediglich noch
wenige erganzende Bemerkungen anzubringen.

Die beiden ersten beziehen sich auf die Eventualantrage. Die jeweils unter Antrag 3
in beiden Vorlagen gestellten Antrage zur Verlangerung der Uebergangslosung bis
langstens Ende Schuljahr 2008/2009 wurden aufgrund der folgenden Ueberlegungen
in die Vorlage aufgenommen:

1. Sollte sich die Revision des Schulgesetzes verzdogern, so mdchte ich diesen Rat
nicht noch einmal mit einer Verlangerungsvorlage belastigen missen - Sie wissen ja,
wie unwohl mir bei solchen Vorlagen ist!

2. Der auf Ende des Schuljahres 2008/2009 angesetzte Zeitpunkt des
Eventualantrages ist nicht deshalb so angesetzt, weil wir mit einer so spaten
Inkraftsetzung des neuen Schulgesetzes rechnen. Vielmehr erreichen wir dannzumal
- Uber den gesamten Versuchsbetrieb beider Schulen - jeweils die Grenzen der
Finanzkompetenz des Grossen Stadtrates.

Eine dritte Bemerkung bezieht sich auf eine Frage, die mir verschiedentlich gestellt
wurde, ob man denn die TAGS-Versuche nicht besser abbrechen und zuwarten
wurde, bis das neue Schulgesetz - von dem man ja auch noch nicht wisse, ob es
tatsachlich Schulleitungen bringen wirde - in Kraft sei.

Dazu ist folgendes zu sagen:

Der Trend zu geleiteten Schulen ist ein gesamtschweizerischer - er wird auch vor
dem Kanton Schaffhausen nicht haltmachen.

Der Prozess zu geleiteten Schulen ist ein langwieriger, der eine Teamentwicklung
voraussetzt, die Bedingung fir ein  Gelingen dieses eigentlichen
Paradigmenwechsels ist.

Wir sind daher froh, in der Stadt Schaffhausen bereits einige Schulen zu haben, die
diesen Prozess schon hinter sich gebracht haben. Miussten nach Inkrafttreten des
neuen Schulgesetzes alle Schulen mehr oder weniger auf einen Stichtag hin zu
geleiteten Schulen umgewandelt werden, so ware der Schifforuch vorprogrammiert -
so wie dies andernorts schon geschehen ist!

Stadtschulrat und Stadtrat sind deshalb froh, einige Pionierschulen zu haben, die
eine Ausstrahlung auf die weiteren Schulhduser haben und zum Teil auch dort
spurbar einen Teamentwicklungsprozess initiiert haben.

Ich bitte Sie deshalb, auf die beiden Vorlagen einzutreten und ihnen zuzustimmen.
Abschliessend noch einige Bemerkungen zu gemachten Voten:
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Zum Votum von Gertrud Walch (SVP) muss ich anfiigen, dass Schulversuche das
einzig mdogliche Gefass sind, mittels dessen wir Verdnderungen in den Schulen
initiieren kdnnen, wo uns das Schulgesetz keine andere, rechtliche Grundlage gibt.

Zum Votum von Edgar Mittler (FDP): Ich habe wahrend meiner bisherigen Tatigkeit
keinen neuen Schulversuch initilert, dem Steingut-Tageschulversuch habe ich aus
der Uberzeugung heraus zugestimmt, dass es sinnvoll erscheint, wenn wir uns jetzt
auf den Weg machen, den Teamentwicklungsprozess einzuleiten, bevor das neue
Schulgesetz in Kraft tritt.

Zum Votum von Theresia Derksen (CVP): Damit auch Nicht-TAGS-Schulleiter
entlastet werden, wurde per 01.02.2003 das Vorsteherreglement (uberarbeitet.
Sowohl die Entlastungslektionen fur Vorsteherinnen und Vorsteher wie auch die
Funktionsentschadigungen wurden angehoben.

Zum Votum von Thomas Hauser (FDP): Bezuglich der gewlnschten
Volksabstimmung zur definitiven Regelung der TAGS-Schulen und dem Vergleich zu
den Vorlagen zur musikalischen Grundschulung und zur Tagesschule verhalt sich
der Sachverhalt anders, da der Kanton bei diesen beiden Vorlagen von Anfang an
signalisiert hat, langerfristig nicht mitzumachen.

Darf ich Sie als Abschluss bitten, auf die Vorlagen einzutreten und ihnen
zuzustimmen.*

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG
Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 — 7 der Vorlage des
Stadtrates vom 16. Marz 2004, die geanderten Antrage 1 — 4 der Spezialkommission
vom 3. Mai 2004, sowie die Beilagen:

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates und des
Stadtschulrates betreffend Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Steig“, Ubergangslosung, vom 16. Méarz 2004.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt, vorbehéltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
den Eintritt der Steigschule in die Ubergangslésung, welche vom August 2005 bis
Juli 2006 dauert. Er bewilligt dazu die fur das Rechnungsjahr 2005 anfallenden
Kosten von Fr. 27'333.-- und die fur das Rechnungsjahr 2006 anfallenden Kosten
von Fr. 38'267.--.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.
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3. Der Grosse Stadtrat stimmt, vorbehaltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
einer allfalligen Verlangerung der Ubergangslésung bis langstens Ende Schuljahr
2008/2009 zu, fur den Fall, dass das revidierte Schulgesetz nicht wie geplant auf
Beginn des Schuljahres 2006/2007 in Kraft gesetzt werden konnte. Er bewilligt
dazu einen Eventualkredit von Fr. 196'800.--.

Kein Gegenantrag, so beschlossen

4. Dieser Beschluss untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung dem
fakultativen Referendum.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 16. Marz 2004 und
die Antrage 1 — 4 der Spezialkommission vom 3. Mai 2004 mit 39 : 6 Stimmen in
der Schlussabstimmung gut.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 3 VdSR - Schulversuch "Teilautonome, geleitete Schule
(TAGS) Hohberg", Ubergangslésung

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.
DETAILBERATUNG

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 — 7 der Vorlage des
Stadtrates vom 16. Marz 2004, die geanderten Antrage 1 — 4 der Spezialkommission
vom 3. Mai 2004, sowie die Beilagen:

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates und des
Stadtschulrates betreffend Schulversuch ,Teilautonome, geleitete Schule (TAGS)
Hohberg", Ubergangslosung, vom 16. Méarz 2004.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt, vorbehaltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
den Eintritt der Hohbergschule in die Ubergangslosung, welche vom Februar
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2005 bis Juli 2006 dauert. Er bewilligt dazu die fur das Rechnungsjahr 2005
anfallenden Kosten von Fr. 56'558.-- und die fur das Rechnungsjahr 2006
anfallenden Kosten von Fr. 35'992.--.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt, vorbehéltlich der Zustimmung des Erziehungsrates,
einer allfalligen Verlangerung der Ubergangslosung bis langstens Ende Schuljahr
2008/2009 zu, fur den Fall, dass das revidierte Schulgesetz nicht wie geplant auf
Beginn des Schuljahres 2006/2007 in Kraft gesetzt werden konnte. Er bewilligt
dazu einen Eventualkredit von Fr. 185100.--.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

4. Dieser Beschluss untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung dem
fakultativen Referendum.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 16. Marz 2004 und
die Antrage 1 — 4 der Spezialkommission vom 3. Mai 2004 mit 39 : 5 Stimmen in
der Schlussabstimmung gut.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 4 VdSR vorgezogene Anderung von Artikel 42, Absatz 2
der Bauordnung der Stadt Schaffhausen

Dieses Geschaft wurde in einer Spezialkommission vorberaten.
EINTRETENSDEBATTE

Alfred Zollinger (SVP), Kommissionsprasident SPK Stellungnahme *
LAls Prasident der SPK "Gesamthafte Ueberprifung von Bauordnung und
Zonenplan" kann ich Ihnen mitteilen, dass noch einige Sitzungen stattfinden werden,
um die Kommissionsarbeit abzuschliessen, und dass deshalb diese Aenderung
vorgezogen werden sollte.

Es geht dabei lediglich um eine dringende Anpassung der Bauordnung fur die Stadt
Schaffhausen an Ubergeordnetes Recht, vor allem im Zusammenhang mit
Quartierplanen.
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Artikel 18, Absatz 2 des Baugesetzes, das seit 1999 in Kraft ist, besagt namlich, dass
die im Rahmen von Quartierplanen zulassigen Abweichungen von Vorschriften tber
Geb&udemasse, Abstande und Ausnutzung in der Bauordnung festzulegen sind.

In der Bauordnung der Stadt Schaffhausen sind die im Rahmen von Quartierpl&anen
zulassigen Abweichungen fur die Ausnutzung und die Geschosszahlen festgelegt,
die zulassige Abweichung von den Grenz- und Geb&audeabstanden hingegen fehlt.

Artikel 42, Absatz 2 der Bauordnung sagt nur, dass im Rahmen von Quartierplanen
abweichende Grenz- und Gebaudeabstande festgelegt werden kdnnen. Der Rahmen
fur die zulassigen Abweichungen wird aber nicht bezeichnet. Um die Quartierplanung
nicht bis zum Inkrafttreten der revidierten Bauordnung aufschieben zu mussen,
beantragt Ihnen der Stadtrat, eine vorgezogene Aenderung von Artikel 42, Absatz 2
der Bauordnung vorzunehmen.

Damit wird die durch das neue kantonale Baugesetz entstandene Licke in der
Bauordnung geschlossen, indem der Stadt die Kompetenz eingerdumt wird, im
Rahmen von Quartierplanen die inneren Grenz- und Geb&audeabstande auf das vom
Baugesetz in Artikel 32, Absatz 1, vorgegebene Mindestmass von 2,5 m zu
reduzieren. Die Spezialkommission hat diesem Vorgehen am 12. Januar 2004 mit

12 : 0 Stimmen, bei einer Abwesenheit, zugestimmit.

Die beabsichtigte vorgezogene Aenderung der Bauordnung sowie das geplante
Verfahren wurde dem Rechtsdienst des kantonalen Baudepartements zur Prifung
unterbreitet. Dieser hat dazu schriftlich Stellung genommen und bestétigt, dass der
Inhalt der Bauordnungsbestimmung zu keinen Bemerkungen Anlass gibt, die
Aenderung aber im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erfolgen muss, was
hiermit geschieht, und deshalb auch dem fakultativen Referendum unterstellt werden
MusSs.

Sehr geehrte Ratskolleginnen und —kollegen, im Namen der SPK bitte ich Sie, dieser
Aenderung zuzustimmen. Besten Dank.

Die SVP/EDU-Fraktion wird auf diese Vorlage eintreten und ihr auch zustimmen.*

Andres Bachtold (SP) Fraktionserklarung SP *
,Dieses Geschaft erscheint vorgezogen auf der Traktandenliste, weil sich die SPK fur
die gesamthafte Uberpriifung von Bauordnung und Zonenplan, welche seit
eineinhalb Jahren tagt, zu lange mit der Revision beschaftigt, und ein Ende der
Beratungen, obwohl die Kadenz erheblich erhéht wurde, noch nicht absehbar ist.
Diese Anpassung der Bauordnung an das Baugesetz betreffend der Grenzabstande
bei Quartierplanen ist sinnvoll und, da offenbar neue Quartierplane anstehen, auch
dringend.

Die SP-Fraktion stimmt den Antréagen selbstverstandlich zu.”
Bernhard Egli (OeBS) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB *

,Das, worum es in der heutigen Vorlage geht - né&mlich im Rahmen von
Quartierplanen ,zur Erreichung von stadtebaulich guten Gesamtlosungen® die
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Grenzabstande anzupassen - haben wir eigentlich bereits mit der geltenden
Bauordnung bestimmt. Nur konnte man es nicht umsetzen, da eben die zulassigen
Abweichungen auch fiir Grenz- und Gebaudeabstande nicht festgeschrieben worden
waren.

Die OeBS/EVP/GB-Fraktion unterstiitzt die vorgezogene Anderung von Art. 42, Abs.
2 der Bauordnung.

Allerdings weisen wir explizit darauf hin, dass nicht private Bauherrenwinsche

massgebend sind, sondern eben die Erreichung von stadtebaulich guten
Gesamtlosungen.”

Raphaél Rohner Fraktionserklarung FDP/VCP
Die FDP/CVP-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

SR Kurt Schénberger Stellungnahme
LAlfred Zollinger hat prazise den Sachverhalt dargestellt. Dazu gibt es seitens des
Stadtrates nichts mehr anzufigen. Der Beschluss untersteht dem fakultativen
Referendum. Ich bitte Sie um Zustimmung zur Vorlage.”

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 — 4 der Vorlage des
Stadtrates vom 4. Mai 2004 sowie die Antrage 1 und 2.

ANTRAGE

1. Die Bauordnung der Stadt Schaffhausen vom 29. Oktober 1996 wird wie folgt
geandert:

Art. 42 Abs. 2 (neu):
Zur Erreichung von stadtebaulich guten Gesamtlésungen diirfen die inneren
Grenzabstande im Rahmen von Quartierplanen auf das baugesetzliche
Mindestmass von 2,50m reduziert werden.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Dieser Beschluss untersteht geméass Art. 11 Abs. 1 lit i der Stadtverfassung dem
fakultativen Referendum.

Kein Gegenantrag, so beschlossen

Es erfolgt die
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 und die
Antrage 1 und 2 mit 46 : O Stimmen in der Schlussabstimmung gut.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 5 VdSR Vergabe der Parz. GB Nr. 21904 , Neutrottenstrasse*
im Baurecht an Claudia u. Andreas Ehrat, Herblingerstr. 18,
Vera u. Ludwig Hirt, Krummacker 13, Heidi u. Marco Angeli,
Stettemerstr. 70, 8207 SH und Willy Frei, Rossweidstr. 41,
9030 Abtwil

Dieses Geschaft wurde in der GPK vorberaten.
EINTRETENSDEBATTE

Hanspeter Meier (SVP) Sprecher der GPK *
,Grundlage dieses Geschaftes bildet die Tatsache, dass die Firma DSM, welcher von
der Stadt die ehemalige Liegenschaft der AVL vermietet worden war, auf eine im
Mietvertrag festgeschriebene Option auf die sidliche Landreserve Vorrecht hat.

Als Folge davon wurde die Restflache umparzelliert und im Baurecht
ausgeschrieben. Die Dokumentation wurde an 16 Interessierte verschickt. Wahrend
der Eingabefrist sind zwei konkrete Bewerbungen eingegangen. Die Ausschreibung
ging davon aus, dass Wohneinheiten in Form von Einfamilien- und/oder
Mehrfamilienh&usern in Betracht gezogen werden.

Das zur Diskussion stehende Projekt sieht die Erstellung von zwei
Doppeleinfamilienhdusern vor, wobei sich die zu jedem Objekt gehdrende
Baurechtsflache aus Bau- und Allgemeinflache zusammensetzt. Es wurden vier
einzelne Baurechte realisiert, wobei jede Partei eine separate Abrechnung Uber die
verrechneten Zinsbetrage erhalt. Die Parzellierung erfolgte projektbezogen.

Baurechtsnehmer ist eine Interessentengruppe, drei Partien davon haben schon
heute den Wohnort Herblingen, eine kommt von auswarts. Die
Baurechtsbedingungen konnen Sie der Vorlage des Stadtrates entnehmen. Der
Landpreis von Fr. 380.-- zw. Fr. 285.-- basiert auf einer Bewertung des AGS vom 9.
Oktober 2003.

Ich mochte Sie im besonderen auf den Punkt ,Rucktritt* hinweisen. Im vorliegenden
Fall wird eine sog. Konventionalstrafe in der Hohe von Fr. 8'000.-- stipuliert. Dieser
Betrag setzt sich aus allenfalls entgangenen Baurechtszinsen sowie Aufwendungen
fur Inserate, Ausschreibungsunterlagen etc. zusammen, die im Fall eines Rucktrittes
nach Zusprechung des Baurechtes durch den Grossen Stadtrat entstehen.

Bei der Beratung dieses Geschaftes hat sich die GPK Uber die Hohe und die
Zusammensetzung dieser Konventionalstrafe unterhalten. Es besteht in der
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bisherigen Praxis keine einheitliche Regelung. Deshalb beauftragte die GPK das
Baureferat mit der Ausarbeitung eines Vorschlages betr. allgemeiner Regelung der
Hohe des in Zukunft in der Rucktrittsklausel der Baurechtsbedingungen
festzulegenden Betrages.

Im weiteren wurden die Baurechtsbedingungen mit dem Punkt ,Bautkologie: Die
Materialwahl hat die bauotkologischen Richtlinien der Stadt Schaffhausen zu
berucksichtigen* ergéanzt.

Die GPK stimmt der Vorlage und dem stadtratlichen Antrag mit der Erg&nzung
betreffend Baudkologie einstimmig mit 6 : 0 Stimmen, bei einer Abwesenheit, zu und
empfiehlt Ihnen das Geschaft zur Annahme.

Die SVP/EDU-Fraktion wird dieser Vorlage ebenfalls zustimmen.*

Thomas Hauser (FDP) Fraktionserklarung FDP/CVP *
,Die FDP/CVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und den Antragen zustimmen.
Wie Sie der Vorlage entnehmen kénnen und auch vom GPK-Sprecher gehdort haben,
ist in den Baurechtsbedingungen neu auch der Rucktritt geregelt. Das heisst: Tritt
jemand nach der Zusprechung des Baurechtes vom Vertrag zurlck, muss eine
Konventionalstrafe bezahlt werden. Diese Neuerung erachten wir, auch mit Blick auf
die Vergangenheit des nachsten Traktandums, ,Baurecht Rheinhalde®, als richtig und
ebenso wichtig.

Wir erachten es aber ebenso als wichtig, dass ein Reglement ausgearbeitet wird, das
die Hohe der Konventionalstrafe festlegt. Hans-Rudolf  Schlatter,
Liegenschaftenverwalter der Stadt Schaffhausen, hat der GPK die Ausarbeitung
eines entsprechenden Reglements versprochen. Diese Bemessungsgrundlagen
sollen demnéchst vorliegen, damit die Mitglieder des Grossen Stadtrates auch
wissen, worltber sie im Detail befinden.”

Peter Mdller (GB) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB
.ich habe nur zwei Punkte hervorzuheben, die eigentlich bereits erwé&hnt wurden,
namlich, dass neu fur alle Baurechte die Konventionalstrafe eingefihrt wird. Die
OeBS/EVP/GB-Fraktion begriisst diese Regelung ausdricklich. Wie allgemein
festgestellt wurde, ist die Hohe dieser Konventionalstrafe in den drei vorliegenden
Vorlagen nicht nachvollziehbar. Daher sind wir erfreut, dass das Baureferat der GPK
einen Vorschlag unterbreiten wird.

Die OeBS/EVP/GB-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.*

Andres Bachtold (SP) Fraktionserklarung SP *

,Die hier zur Debatte stehende Baurechtsparzelle liegt zwar an guter Wohnlage, ist
aber aufgrund der Grundstuckform und der Nachbarschaft mit dem ruckwartigen
Gewerbebau nicht ganz einfach bebaubar. Die Ausschreibung wurde deshalb
richtigerweise relativ offen formuliert.
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Beide eingegangenen Bewerbungen konnten nicht in allen Punkten tberzeugen. Das
durch den Stadtrat ausgewahlte Projekt wirkt noch sehr handgestrickt und hat, was
die architektonische Qualitat betrifft, noch erhebliches Verbesserungspotential. Ob
die mit der Realisierung beauftragte - und auch beteiligte - Firma Swisshaus dafur
Gewahr bietet, kann ich nicht beurteilen. Diese Firma hat aber - unter vielem
anderem - auch ein schlichtes, Uberzeugendes Minergiehaus im Angebot, was
hoffen lasst. Auch deshalb ist fir uns die Aufnahme der in Baurechtsvertragen
ublichen Verpflichtung auf die baudkologischen Richtlinien von Bedeutung.
Gleichzeitig hoffen wir aber auch, dass madglichst viele lokale Unternehmer mit der
Arbeitsausfuihrung betraut werden.

Wir haben in der GPK einmal mehr feststellen kbnnen, dass einiges an Arbeit und
Engagement hinter einer Baurechtsbewerbung stecken. Es darf deshalb nicht sein,
dass nicht berucksichtigte Bewerber den Entscheid des Stadtrates aus den Medien
erfahren. Eine den ublichen Gepflogenheiten angemessene Kommunikation muss
deshalb, auch bei Ferienabwesenheiten, sichergestellt werden.

Es freut uns, dass drei Herblingerfamilien bei dieser Baurechtsvergabe beriicksichtigt
werden konnten und gehen davon aus, dass auch eine vierte Partie innert ntitzlicher
Frist gefunden wird. Die SP-Fraktion wird dem Antrag zustimmen.”

SR Kurt Schénberger Stellungnahme
Halt fest, dass mit dem zur Verfigung stehenden Land eine sinnvolle Ldsung
erarbeitet wurde und der Stadtrat ein sozial vertragliches Projekt vorschlagen kann,
da drei Herblinger Familien bertcksichtigt werden konnten. Das Baureferat wird der
GPK demnachst einen Vorschlag zur Regelung der HOhe der zukilnftigen
Konventionalstrafbetrage unterbreiten. Das Hochbauamt wird die architektonischen
Gestaltung des Projektes begleiten und fur eine gute LOsung sorgen. SR Kurt
Schonberger entschuldigt sich bei dieser Gelegenheit nochmals fir den durch
Ferienabwesenheit entstandenen Kommunikationsfehler.

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG
Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 - 5 der Vorlage des
Stadtrates vom 6. April 2004 sowie den Antrag und die Beilagen.

ANTRAG

Der Grosse Stadtrat stimmt der Abgabe der Parzelle GB Nr. 21'904,
.Neutrottenstrasse®, im Baurecht, an Claudia und Andreas Ehrat, Herblingerstrasse
18, 8207 Schaffhausen, Vera und Ludwig Hirt, Krummacker 13, 8207 Schaffhausen,
Heidi und Marco Angeli, Stettemerstrasse 70, 8207 Schaffhausen und Willy Frei,

Rossweidstrasse 41, 9030 Abtwil, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 6. April
2004 genannten Bedingungen zu.
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Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 6. April 2004 und
den Antrag mit 46 : O Stimmen in der Schlussabstimmung gut.

Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 6 VdSR Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260 ,,Rheinhalde®
im Umfang von 892 m2 im Baurecht

Dieses Geschaft wurde in der GPK vorberaten.
EINTRETENSDEBATTE

Andres Bachtold (SP) Sprecher der GPK *
,Zum vierten - und hoffentlich letzten - Mal innerhalb der letzten viereinhalb Jahre
befassen wir uns mit der Vergabe der Baurechtsparzelle «Rheinhalde». Da einigen
Anwesenden die Vorgeschichte vielleicht nicht gelaufig ist, fasse ich diese kurz
zusammen:

Ein erstes Baurecht wurde im November 1999 vergeben, die Grundstiickflache
betrug damals noch 1'029 m2. Aufgrund von Rekursen wurde der Wald neu definiert
und durch die neu festgesetzte Waldabstandslinie reduzierte sich die Nutzflache.

Daraus ergab sich eine neue Vorlage des Stadtrates mit dem Antrag auf
Flachenreduktion auf nur noch 690 m2, mit dessen Ausmass sich die GPK aber nicht
einverstanden erklaren konnte. Deshalb trat sie nicht auf die Vorlage ein. Der
Baurechtnehmer trat in der Folge vom Vertrag zurick und die Parzelle, mit neu 892
m2, musste erneut ausgeschrieben werden.

Aus drei Bewerbungen wahlte der Stadtrat eine aus, der Grosse Stadtrat stimmte
dieser Ende 2002 einstimmig zu. Sogenannte personliche Umstéande veranlassten
diesen Baurechtnehmer in der Folge, ebenfalls vom Vertrag Abstand zu nehmen.
Eine dritte Ausschreibung war die Folge.

Die Stadt hat inzwischen viereinhalb Jahre keinen Eingang von Baurechtszinsen
verbuchen konnen, davon eineinhalb Jahre durch Verschulden des letzten
Baurechtnehmers. Das hat den Stadtrat veranlasst, diesem Baurechtnehmer den
entgangenen Gewinn nachtraglich zu belasten. Da dieses Vorgehen aber in den
bisherigen Baurechtsvertragen nicht vorgesehen war, zeigte sich der Ex-
Baurechtnehmer nicht gewillt, diesem Ersuchen nachzukommen. Fur diese Haltung
zeigte die GPK kein Verstandnis, musste den Sachverhalt aber mangels
Rechtsgrundlage akzeptieren. Im Auftrag der GPK hat das Baureferat trotzdem dem
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Ex-Baurechtnehmer die Enttduschung und das Unverstandnis gegeniiber einem
Verhalten, welches Treu und Glauben widerspricht, in aller Deutlichkeit mitgeteilt.

Soviel also zur leidigen Geschichte, nun zu dieser Vorlage:

Auf die dritte, und wie gesagt hoffentlich letzte Ausschreibung der Parzelle GB Nr.
9260, «Rheinhalde», gingen neun Baurechtsgesuche ein. Die Gesuche waren
offenbar alle umfassend und von guter Qualitdt, weshalb der Stadtrat die Qual der
Wabhl hatte und sich fur die Familie Kohlhaas entschied.

Ausschlaggebend war bei diesem Entscheid vielleicht das Engagement der
Baurechtinteressenten fir die International School of Schaffhausen und damit die
Wirdigung der Verdienste im Bereich Stadtmarketing und Wirtschaftsférderung. Die
vorgelegten Projektskizzen uberzeugen, die GPK hatte deshalb gegen diesen
Vorschlag keinerlei Einwendungen.

Die Baurechtsbedingungen sind unveréandert aus dem Vorgangervertrag
Ubernommen worden, die Grundstickflache betragt nach wie vor 892 m2, der
Landpreis belauft sich auf Fr. 300.--/m2. Die Gbrigen Bestimmungen entsprechen den
Richtlinien. Mit einer Ausnahme naturlich - aus Schaden wird man klug - auch in
diesem Vertrag ist jetzt eine Konventionalstrafe fir den Fall eines vorzeitigen
Rucktrittes eingebaut. Bei diesem Baurechtsvertrag betragt die Strafe Fr. 5'000.--.
Damit dies in allen zuklnftigen Vertragen einheitlich geregelt werden kann, hat die
GPK das Baureferat beauftragt, eine Regelung flr die Ausgestaltung der
Rucktrittsklausel auszuarbeiten, welche dann sinnvollerweise in das Reglement fir
Baurechtsvergaben eingebaut werden soll.

Die GPK hat der Vergabe der Parzelle GB-Nr. 9260, «Rheinhalde», im Umfang von
892 m2, im Baurecht, an Gundula und Peter Kohlhaas, Vogelingdsschen 62, 8200
Schaffhausen, zu den in der Vorlage erwahnten Bedingungen mit 6 : 0 Stimmen, bei
einer Abwesenheit, zugestimmt und beantragt Ihnen, das jetzt ebenfalls zu tun.

Zum Schluss erlaube ich mir noch, die Haltung der SP-Fraktion zu diesem Geschéft
bekannt zu geben:

Wir unterstutzen die Forderung der GPK nach einer verbindlichen Regelung fur die in
allen zukunftigen Baurechtsvertrdgen anzuwendende Rucktrittsklausel und werden
dieser Vorlage zustimmen.”

Thomas Hauser (FDP) Fraktionserklarung FDP/CVP *
,Die FDP/CVP-Fraktion wird unter dem Motto ,Alle zwei Jahre wieder* auch diesem
Geschaft zustimmen. Dies in der Hoffnung, dass es im vierten Anlauf an schonster
Lage in der Stadt funktioniert. Vielleicht hilft jetzt in diesem Fall die
Konventionalstrafe, einen Rucktritt zu verhindern.

Danken mdchten wir vor allem dem Stadtrat fur die Ausarbeitung des Briefes an den
zurlickgetretenen Baurechtsinteressenten. In diesem Brief wurde der Missmut und
die Enttauschung der GPK klar dargelegt. Dem Baurecht ,Rheinhalde* wiinschen wir
viel Gluck mit dem dritten Interessenten.”
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Peter Mdoller (GB) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB
Hat den umfassenden Ausfiihrungen seiner Vorredner nichts beizufiigen und teilt mit,
dass die OeBS/EVP/GB-Fraktion auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen wird.

Alfred Zollinger (SVP) Fraktionserklarung SVP/EDU
Die SVP/EDU-Fraktion wird mit grosster Mehrheit auf die Vorlage eintreten und ihr
zustimmen.

Hans Wanner (SVP) Votum *
,Dieses Geschafts war in unserer Fraktion unbestritten und ich habe dort ebenfalls
meine Zustimmung signalisiert. Im Nachhinein sind mir dann aber doch Zweifel
gekommen. Selbst wenn man bertcksichtigt, dass es sich hier um ein relativ grosses
Grundstiuck handelt und nicht zwei Hauser darauf gebaut werden kdnnen, erscheint
mir der Preis von Fr. 300.-- pro Quadratmeter eindeutig zu tief bemessen. Allein
schon die Tatsache, dass sich die Stadt zwischen 14 oder 15 Bewerbern
entscheiden musste, unterstreicht diesen Umstand. Wenn ich das Jammern tber die
leere Stadtkasse hore, Uber die steigenden Sozialausgaben und angeblich
kostenverursachende Zentrumsleistungen kann ich nicht verstehen, warum diese
sich an exzellenter Lage befindliche Parzelle fur ein Butterbrot abgegeben wird.

Ich bitte Sie daher, dieses Geschéft an den Stadtrat zuriickzuweisen, mit dem
Auftrag, einen deutlich héheren, marktkonformen Quadratmeterpreis auszuhandeln.”

SR Kurt Schénberger Stellungnahme
Weist auf die Schwierigkeit bei der Auswahl der Baurechtnehmerinnen und
Baurechtnehmer hin. Im vorliegenden Fall mussten neun valable Gesuche beurteilt
werden. Das Baureferat ist der Meinung, mit der Wahl von Gundula und Peter
Kohlhaas seridse Baurechtnehmer gefunden zu haben. Der von Hans Wanner als zu
tief eingestufte Quadratmeterpreis ist aus dem damaligen Angebot an Ex-
Baurechtnehmer Perrin bernommen worden und dieser Vorlage wurde Ende 2002
im Rat zugestimmt. Das Baureferat hat sich in seiner bisherigen Praxis immer an die
Schatzungen des AGS gehalten. SR Kurt Schénberger bittet die Ratsmitglieder, trotz
des Antrages von Hans Wanner auf dieses Geschaft einzutreten und der Vorlage
zuzustimmen.

Thomas Hauser (FDP) Votum
Bittet Hans Wanner, seinen Antrag zuruckzuziehen und geht davon aus, dass eine
grundsatzliche Ubereinstimmung der Preise auch mit dem zu einem friiheren
Zeitpunkt im Baurecht vergebenen Grundstiick, auf dem die Uberbauung von H.
Stamm erstellt wurde, besteht.

Bernhard Egli (OeBS) Votum

Geht davon aus, dass eine kleine Minderheit fur Nichteintreten stimmen werde und
halt fest, dass die Anzahl der eingegangenen Baurechtsbewerber nicht
ausschlaggebend fir unterschiedliche Bewertungsgrundsatze sein durfe. Um der
vorgetragenen Kiritik trotzdem Rechnung zu tragen, kdnnte man sich allerdings fur
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die Zukunft Uberlegen, ob man an der bisherigen Praxis der Grundsticksschatzung
durch das AGS und dem Abzug von 25% Baurechtsrabatt weiterhin festhalten will.
Der Votant vertritt die Meinung, dass die Vorlage ,Rheinhalde” nach den bisher
Ublichen Bemessungsgrundlagen unverandert bleiben muss.

SR Marcel Wenger Stellungnahme
Halt fest, dass bei Baurechtsvergaben seit Jahrzehnten die Schatzungen des
.Kantonalen Amtes fur Grundstickschatzungen“ und ein Baurechtsrabatt von 25%
zur Anwendung kommen. Sollte diese Praxis in Zukunft gedndert werden, musste
eine andere Rechtsgrundlage geschaffen werden, die zum Beispiel in Form einer
Motion initiiert werden konnte. Der Stadtprasident bittet darum, auf die Vorlage
~,Rheinhalde” einzutreten und ihr zuzustimmen.

Roland Schoéttle (FDP) Votum
Bittet Hans Wanner ebenfalls darum, seinen Antrag zuriickzuziehen.

Hans Wanner (SVP) Votum
Zieht seinen Antrag in der Folge zurick.
Der Ratsprasident stellt fest, dass somit kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist beschlossen.

DETAILBERATUNG

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 - 4 der Vorlage des
Stadtrates vom 27. April 2004 sowie den Antrag und die Beilagen.

ANTRAG
Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe der Parzelle GB Nr. 9260, ,Rheinhalde®, im
Umfang von 892 m2, im Baurecht, an Gundula und Peter Kohlhaas,
Vogelingadsschen 62, 8200 Schaffhausen, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom
27. April 2004 genannten Bedingungen zu.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 27. April 2004 und
den Antrag mit 45 : 1 Stimmen in der Schlussabstimmung gut.

Das Geschatt ist erledigt.
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Traktandum 7 VdSR Abgabe einer Teilflache des Grundstickes
GB Nr. 9160 , Merishausertal“, im Baurecht

Dieses Geschaft wurde in der GPK vorberaten.

Der Ratsprasident, Walter Hotz (FDP), halt fest, dass Kathi Tanner-Winzeler (SP)
sich der Stimme enthalten wird, da sie bei der Vergabe eines 5-Meter-Streifens ab
Baurechtsgrundsttick GB Nr. 9160 durch ihren Ehemann involviert ist. K&thi Tanner-
Winzeler tritt in ihrer Funktion als Stimmenzahlerin nicht in den Ausstand.

Urs Tanner (SP) tritt in den Ausstand.

EINTRETENSDEBATTE
Thomas Hauser (FDP) Sprecher der GPK *
,Die Firma Wanner, Internationale Transporte AG, beabsichtigt, im Merishausertal
das Grundstick GB Nr. 9160 mit 7'265 m2 im Baurecht zu Gbernehmen.

Die Firma Wanner, mit Hauptsitz in Beggingen, wird im bald 100-jahrigen Bestehen
von der vierten Generation gefihrt. Zur Zeit beschatftigt die Firma 35 Festangestellte,
5 Aushilfsfahrer und bewegt 32 Lastwagen.

Der prosperierende Transportbetrieb importiert unter anderem auch Pflanzen und
Substrat fir den Gemuseanbau und Baumschulen aus Frankreich, Spanien, Holland,
Belgien und Deutschland und verteilt diese Produkte in der ganzen Schweiz.

Die Einfuhr dieser Produkte bedarf aber Spezialisten an den Zollamtern. Der dafir
zustandige Biologe oder Pflanzendoktor kontrolliert die Waren, jedoch nur an den
Hauptzollamtern Bargen oder Thayngen. Beide Zollamter liegen weit ab von
Beggingen. Um auf sinnlose Hin- und Herfahrten im Kanton Schaffhausen verzichten
zu konnen, mochte die Firma Wanner im Merishausertal einen Guterumschlagsplatz
mit Halle realisieren. Diesem sinnvollen Ansinnen hat in der GPK niemand
widersprochen, denn es werden auch zwei neue Arbeitsplatze geschaffen und 12-15
Arbeiter von Beggingen nach Schaffhausen verlegt.

Wie Sie der Vorlage, vorab dem Situationsplan, entnehmen kénnen, soll von dem
Grundstuck GB Nr. 9160 auch ein Landstreifen von 5m Breite und 535m2 Flache den
Baurechtsnehmern Fritz Happle, Interessengruppe Sigg-Tanner-Tanner-Tosi,
Stockwerkeigentimergemeinschaft, Muhlentalstrasse 372 (AMK Antriebstechnik
AG/E.Brullmann) und Bernet Bodenbelage AG zugesprochen werden. Diese
Erweiterung ist notig, weil die Firma AMK Antriebstechnik eine Aufstockung des
Geb&udes beabsichtigt. Dieser Umstand gab in der GPK zu Diskussionen Anlass,
denn es wurde uns mitgeteilt, dass die Firma AMK beim Regierungsrat eine
Ausnahmebewilligung fur die Aufstockung erwirkt habe. Somit werde die Abtretung
des Landstreifens von 5m Breite hinfallig, und die Firma Wanner kénne das ganze
Grundstiick GB Nr. 9160 tbernehmen.

Durch diesen Umstand wurden diverse Anpassungen in der Botschaft, im Vertrag
und in den Antrdgen notwendig. Bevor Sie aber die geanderte Vorlage erhielten,
wurde dies wieder hinféllig, denn am 2. Juni 2004 hatten die vier Baurechtsnehmer
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schriftlich mitgeteilt, dass sie an der Ubernahme des 5m breiten Landstreifens
interessiert sind. So bleibt die Vorlage wie sie urspringlich war.

Nun ist es aber so, dass die GPK mit 6 : 0 Stimmen, bei einer Abwesenheit, die
geadnderte Vorlage verabschiedete. Eine e-mail-Beratung hat ergeben, dass die GPK
aber auch die urspringliche Vorlage unterstitzt.

So bitte ich Sie im Namen der GPK, der Vorlage ,Abgabe einer Teilflache des
Grundstickes GB Nr. 9160 ,Merishausertal, im Baurecht®, zuzustimmen. Fir die
Firma Wanner lasst sich aus oOkologischer wie auch o©konomischer Sicht eine
sinnvolle Halle errichten und Arbeitsplatze werden nach Schaffhausen verlegt.

Die FDP/CVP-Fraktion liess sich von diesen Argumenten tberzeugen und wird das
Geschatft im positiven Sinn verabschieden.”

Andres Bachtold (SP) Fraktionserklarung SP *
»2Auch dieses fir heute letzte Baurechtsgeschaft ist in der SP-Fraktion grundsatzlich
positiv beurteilt worden. Uns freut es natirlich mitzuverfolgen, wie sich das
Gewerbegebiet Merishausertal  kontinuierlich  entwickelt, und wie dank
vorausschauender Baulandpolitik Betriebe durch entsprechende Baurechtsvergaben
in Schaffhausen angesiedelt werden kdnnen.

Sonst konnen wir diesem Geschaft aber wenig Positives abgewinnen. Auf der
gewaltigen Landflache von ca. 7'300 m2 sollen sage und schreibe 2, in Worten zwei,
Arbeitsplatze eingerichtet werden. Ein halbes Fussballfeld fiir einen Arbeitsplatz also.
Auf dieser Flache soll eine Lagerhalle errichtet werden, welche, so ist zu vermuten,
als Zweckbau deklarierte Scheusslichkeit, die Sicht auf die lebendige Silhouette des
hinterliegenden Gewerbekonglomerats versperren wird. Darin werden schliesslich
Pflanzen und Substrat gelagert, welche Uberflissigerweise per LKW quer durch
Europa gekarrt werden. Diese Lkws helfen mit, Strassen zu verstopfen, verursachen
Larm und Abgase und bringen viele unbeteiligte Menschen um die Ruhe. Das alles,
damit Frau und vielleicht auch Herr Schweizer sich jederzeit ein zwar nicht
saisongerechtes, aber hibsches Blumenstrdusschen auf den Stubentisch stellen
kénnen.

Uber Unsinn und allenfalls Zweck der Strassentransporte zu philosophieren, sprengt
vermutlich den Rahmen und die Bedeutung dieses Geschafts, also lassen wir das.
Immerhin kann doch festgestellt werden, dass, dank verkehrsgunstiger Lage des
Merishausertals, die Transporte innerhalb der Region abnehmen werden, was uns
doch immerhin ein bisschen freut. Dass trotz der lediglich zwei Arbeitsplatze die
Firma Wanner verpflichtet wird, 12 bis 15 Mitarbeiter in der Stadt anzumelden, bringt
neben dem Baurechtszins auch noch Steuereinnahmen.

Das war ein kluger Schachzug des Stadtrates, sonst wére die Zustimmung der GPK
kaum, und die der SP-Fraktion sicher nicht, zustande gekommen.

Dass sich die angrenzenden Gewerbebetriebe im Rahmen dieses Geschéfts durch
Ubernahme eines 5 m breiten Landstreifens Reserven fur allfallige
Expansionsgeliste sichern, unterstreicht die Flexibilitat von Baurechtsliegenschaften
und findet deshalb unsere uneingeschrankte Unterstutzung.
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Die SP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und den Antrdgen zustimmen.*

Peter Moller (GB) Fraktionserklarung OeBS/EVP/GB
Die OeBS/EVP/GB-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.

Alfred Zollinger (SVP) Fraktionserklarung SVP/EDU
Halt fest, dass die Stadt Steuerleistungen und Baurechtszinsen erhalten wird. Die
SVP/EDU-Fraktion wird ebenfalls auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.

SR Kurt Schénberger Stellungnahme
Pladiert fur Eintreten auf die Vorlage. Einerseits werden keine gefahrlichen
Transporte mehr durch den Kanton stattfinden, andererseits profitiert die Stadt
steuertechnisch. Das Baureferat empfiehlt daher entsprechende Zustimmung.

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird.
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG

Rolf Amstad (SP), 1. Vizeprasident, verliest die Seitenzahlen 1 - 5 der Vorlage des
Stadtrates vom 4. Mai 2004 sowie die Antrage 1 und 2 und die Beilagen.

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe einer Teilflache des Grundstiickes GB
Nr. 9160 ,Merishausertal“, im Umfang von ca. 7'265 m2, im Baurecht, an die
Firma Wanner, Internationale Transporte AG, Schmalzgasse 169, 8228
Beggingen, zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 genannten
Bedingungen zu.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt der Erweiterung des Baurechtes von GB Nr. 8566 um
die Flache von ca. 535 m2 ab GB Nr. 9160, im Baurecht, an die bestehenden
Baurechtsnehmer Fritz Happle, Baugeschaft, Interessengruppe Sigg-Tanner-
Tanner-Tosi, Stockwerkeigentimergemeinschaft, Muhlentalstrasse 372 (AMK
Antriebstechnik AG/E. Brullmann) und Bernet Bodenbeldge AG, gemass Vorlage
des Stadtrates vom 4. Mai 2004 zu.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.
Es erfolgt die
SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 4. Mai 2004 und die
Antrage 1 und 2 mit 44 : 0 Stimmen in der Schlussabstimmung gut.
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Das Geschatt ist erledigt.

Traktandum 8 Interpellation Roland Schaottle: Flexibilitat bei
Baurechtsvergaben
Roland Schoéttle (FDP) Begrundung *

,Die Stadt Schaffhausen, d.h. der Stadtrat und der Grosse Stadtrat, betreiben mit
dem Instrument der Baurechtsvergabe von Bauland, mit und ohne darauf stehenden
Liegenschaften, seit Jahrzehnten Politik. Eine Politik, welche je nach Standpunkt
ideologisch begrundet ist oder die Einflussnahme auf die Gestaltung von 6ffentlichem
Raum als Grundlage des Gedankens hat.

So ist bei vielen die Idee massgebend, wonach die 6ffentliche Hand Land, das sie im
Besitz hat, eigentumsmassig nicht mehr an Private abgeben soll, wahrend bei
anderen z.B. das Baurecht als Instrument einer aktiven Landpolitik im Sinne von
Landpreis-Gestaltung betrachtet wird, oder aber es soll durch die mit Auflagen und
Bedingungen verbundene Baurechtsvergabe versucht werden, die Entwicklung und
Gestaltung des 6ffentlichen Raums insgesamt, oder im Detail, zu beeinflussen. Wenn
die Stadt Schaffhausen als Baurechtsgeberin auftritt, tut sie dies tUbrigens immer als
Kapitalgeberin am Land- oder Liegenschaftenwert (der sich gesamthaft Uber viele
Millionen Franken an blockiertem Kapital bewegt) und verginstigt, bzw. ermdéglicht
damit in vielen Fallen Uberhaupt das Wohneigentum oder die Erstellung von
Mietwohnungen. Auch im Zusammenhang mit der Vergabe von Bauland im
gewerblichen Bereich setzt die Stadt diese Instrumente ein.

So betrachtet ist die Vergabe von Bauland oder von Liegenschaften im Baurecht
durchaus ein nutzliches Werkzeug der offentlichen Hand. Allerdings sollte es immer
auch nur als das betrachtet werden, und im Sinne eben nur eines Werkzeugs, und
zwar nicht des alleine nutzlichen Werkzeuges, angewendet werden. Ich bin
Uberzeugt, dass das Werkzeug des Land- und Liegenschaftenverkaufs in vielen
Fallen, gerade fir die offentiche Hand, ebenso nitzlich ware fir deren
Zielerreichung. Allerdings soll meine heutige Interpellation nicht der Anlass sein zu
einer Grundsatzdebatte Uber das Baurecht an sich oder dessen Anwendung
generell.

Vielmehr mdchte ich in einem ganz bestimmten Bereich die Richtlinien der Stadt
Schaffhausen tber die Vergabe von Baurechten zur Diskussion stellen und speziell
beleuchten, die nach meiner Meinung oft viel zu restriktiv angewendet werden.

Anlass dazu hat mir die unglickliche Vorlage des Stadtrates zur Vergabe eines
Baurechts in Herblingen in der Ratssitzung vom 2. Marz 2004 gegeben, welche wonhl
erstmals zur einer Ablehnung durch den Grossen Stadtrat und zu einer gleichzeitigen
Vergabe an einen anderen Baurechtsnehmer gefiihrt hat. Ein Ereignis, das wohl fur
alle Beteiligten auf Seite der Stadt als auch bei den Baurechtsnehmern zu sehr
unschonen Erlebnissen und schlechten Erfahrungen gefihrt hat, die in Zukunft
tunlichst vermieden werden sollten.
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Art. 1, Abs. 2 der Richtlinien fir die Vergabe von Baurechten lasst dem Stadtrat
ausdriicklich, und dies deutlich zu Beginn der gesamten Formulierungen um die
Richtlinien, d.h. sogar mit einer gewissen Prioritat, die Ausnahme von o6ffentlichen
Ausschreibungen von Baurechten zu, die an sich in Art. 4, Abs.1 und 2 formuliert
sind. Mit diesem Freiraum geht der Stadtrat - nach meiner Auffassung - zu restriktiv
um, wenn er oft eine mdgliche Ausschreibung als vorrangig betrachtet und eine
Baurechtsvergabe unter diesem Blickwinkel angeht. Dabei denke ich vordergriindig
vor allem an zwei konkrete Problemfalle, die sich mit der Vergabe von
Liegenschaften aus dem Besitz der Stadt im Baurecht ergeben:

1. Wenn ein Baurecht an einer Liegenschaft abgegeben werden soll, auf der aus
irgendwelchen Grinden bereits vorhandene Interessebindungen zu mdoglichen
Baurechtsnehmern bestehen, sollten diese ganz eindeutig prioritar behandelt
werden. Ich denke da z.B. an bestehende Pacht- oder Mietverhaltnisse auf den
Liegenschaften, oder ich denke auch z.B. an nachbarschaftliche, private
Interessen, z.B. Arrondierungen, die sich zu solchen Grundsticken ergeben
kénnen. Ebenso kann von Bedeutung sein, dass gezielt abgegebene Baurechte
fur die Erhaltung oder die Schaffung von Arbeitsplatzen ebenfalls als
Arrondierungen zu einer bestehenden Firmenstruktur oder auch zu gezielter
Neuansiedlung entscheidend sind. Auf solche Gegebenheiten muss der Stadtrat
in erster Linie achten bei der Vergabe von Baurechten. Féalle, wie die misslungene
Antragsstellung des Stadtrates Uber eine Baurechtsvergabe wie wir sie in
Herblingen erlebt haben, darf es in Zukunft keine mehr geben, weder bei
Baurechtsvergaben zu Gunsten von Wohnbauten, noch zu Gunsten von
gewerblichen Bauten, bei denen auch Arbeitsplatze im Spiel sind. Nur allein
schon die offentliche, negative Meinungsbildung aufgrund von Pressekampagnen
in solchen Fragen schaden unserem Standort Schaffhausen sowie der
Glaubwaurdigkeit der stadtratlichen Bodenpolitik mehr, als dass sie Chancen auf
Vorteile bringen. Solche Negativpropaganda ist durch kluges Handeln dringend
zu vermeiden.

2. Eine ebenso bedeutende Prioritat fur die Antragsstellung Uber die Vergabe von
Baurechten ergibt sich dort, wo z.B. ein potentieller Baurechtsnehmer sein
Interesse an einem Grundstiick in Verbindung bringt mit einer Umsetzungsidee,
welche ausdricklich von ihm kommt, und somit eventuell verbunden ist mit
seinem geistigen Eigentum, auf dessen Besitz er Anspruch erheben kann. In
solchen Fallen ist es nicht vorstellbar, dass dieses geistige Eigentum fir die
Umsetzung durch Ubrige mittels einer o6ffentlichen Ausschreibung eines
Baurechtes freigegeben werden kann, was zwangsweise mit der
Bekanntmachung der Umsetzungsidee auf dem Grundstick verbunden ware.
Vielmehr ist der Stadtrat in solchen Fallen dringend gehalten, eine vom
Baurechtwilligen gewilnschte Baurechtsnahme, sofern vom Stadtrat auch
erwunscht, nur mit diesem Interessenten einzeln und vertraulich auszuhandeln
und in eine Vergabevorlage z.Hd. des Grossen Stadtrates zu bringen, um damit
der innovativen Entwicklung unserer Stadt forderlich zu sein.

Zusammenfassend zu meinen zwei Begrindungen meine ich, dass im Grunde
genommen fur die Vergabe von Baurechten die 6ffentliche Ausschreibung eigentlich
mehrheitlich die Ausnahme sein sollte, namlich nur dann, wenn die Stadt
Schaffhausen eine Baurechtsvergabe an einer Liegenschaft vornehmen will, zu der
sich keine direkte Vergabe an potentielle Interessenten aus irgendwelchen Grinden
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ergibt. Dabei stelle ich mir sogar vor, dass die Stadt Schaffhausen bei moglichen
Direktinteressierten sich fir eine Prifung solcher Mdglichkeiten pro-aktiv verhalten
sollte, d.h. von sich aus in erster Linie abklaren musste, ob das Interesse solcher
potentieller Baurechtsnehmer vorhanden ist, falls sie sich fiir eine Baurechtsvergabe
entschieden hat.

Préazisierend, und um ein ev. mogliches Missverstandnis zu meinem Begehren zu
vermeiden, erklare ich lhnen gerne, dass das von der Firma Marazzi AG kulrzlich im
Zusammenhang mit einer mdoglichen Baurechtsvergabe oder einem Landverkauf
beanspruchte Recht auf die Exklusivitat des Erwerbs der Buhl-Sportplatze zum
Zwecke einer Uberbauung, und damit die Schaffung der Finanzierungsgrundlage fiir
die Erstellung eines ev. Sportstadions, nach meiner Ansicht gerade aber in diesem
Fall nicht_bestanden hat. Vielmehr ist es da so, dass sowohl der Stadtrat, als auch
die vorberatende Spezialkommission zur Machbarkeitsstudie eines Sportstadions,
diese mdogliche Variante bereits in ausgiebiger Form schon vor dem Auftreten der
Firma Marazzi behandelt hatten und diese Idee somit jeder unternehmerischen
Exklusivitdt entbehrt hat. Gerade in diesem Fall und mit den vorgesehenen
Umsetzungsabsichten muss der Stadtrat wohl die 6ffentliche Ausschreibung dieses
Objektes vornehmen, sofern diese Variante jemals Uberhaupt zum Vorschlag werden
kann. In diesem Fall hat auch der Stadtrat (auch auf Empfehlung der
Spezialkommission) richtig gehandelt, wenn er der Firma Marazzi diese
beanspruchte Exklusivitiat abgesprochen und die Verhandlungen, wie uns bekannt
gegeben wurde, abgebrochen hat.

Gesamthaft mochte ich mit meiner Interpellation sowohl den Stadtrat als auch den
Grossen Stadtrat ermuntern, die Vergabe von Baurechten durch die Stadt
Schaffhausen in Zukunft noch mehr nach Gesichtspunkten der objektbezogenen
Interessen von Investitionswilligen auszurichten und die mit der Umsetzung von
kreativen ldeen verbundenen Chancen auf eine innovative Baulandpolitik zu Gunsten
unserer Stadt in breiten Bereichen zu nitzen.

Ich danke lhnen fur die Aufmerksamkeit und erwarte mit Interesse die Antwort des
Stadtrates.”

SR Kurt Schénberger Stellungnahme *
,Der Interpellant nimmt bekanntlich eine Baurechtsvergabe im Dorfkern Herblingen,
die kurzlich in diesem Rat behandelt worden ist, zum Anlass, eine Anderung der
bisherigen Vorgehensweise und Praxis bei der Vergabe von stadtischen Baurechten
zu verlangen.

Bei gegen 250 Baurechtsvertragen insgesamt und allein zwei Dutzend Abschlissen
in den letzten zwei Amtsperioden, musste der Stadtrat schon oft Flexibilitat an den
Tag legen, um die eingeschlagene Politik erfolgreich weiter zu fuhren. Flexibilitat
bedeutet hingegen nicht Freipass. Vielmehr muss im Interesse der Stadt und auch
der Bewerberlnnen jeder einzelne Fall entsprechend gewdrdigt und behandelt
werden.

Gemass heutiger Vergabepraxis wird im Einzelfall gepruft, welches Angebot den
Interessen der Stadt am besten nachkommt. Die vom Interpellanten vorgeschlagene
neue Praxis, in erster Linie vorhandene Bewohnerinnen/Nutzerinnen und
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Baurechtsinteressenten, die aus eigenem Antrieb aktiv werden, vorzuziehen, hétte
demgegeniuber genau das Gegenteil von Flexibilitatt und Marktgerechtigkeit zur
Folge. Wer flexibel handeln will, kann sich nicht die Fessel anlegen, gewisse
Baurechtsinteressenten generell zu bevorzugen. Er muss frei sein in seiner
Entscheidung. Ja, er muss im Einzelfall auch anders handeln kénnen. Bei den
Vergabeantragen ist fur den Stadtrat in erster Linie die Interessenwahrung der Stadt
massgeblich. Es kann daher durchaus vorkommen, dass der Stadtrat nach
eingehender und sorgfaltiger Prifung zum Schluss kommt, ein Aussenstehender und
nicht ein bestehender Nutzer/Bewohner oder ein von sich aus aktiv gewordener
Baurechtsinteressent lege ein Projekt vor, das den Interessen der Stadt besser
nachkommt, als ein Projekt eines bestehenden Nutzers. Im Fall Herblingen
beispielsweise haben solche Erwédgungen zu einem anderen Vergabevorschlag des
Stadtrates gefuhrt. Das Resultat davon kennen Sie: Sowohl die GPK als dann auch
der Grosse Stadtrat haben die Gewichtung der Umstande anders vorgenommen als
der Stadtrat.

Die erste, vom Interpellanten vorgeschlagene Praxisanderung

"Liegenschaften, die im Baurecht abgegeben werden, sollen in erster Linie privilegiert
allfalligen bereits vorhandenen Bewohnerinnen oder Nutzerinnen angeboten werden"

ist fir den Stadtrat nicht neu.

In allen zurtckliegenden Fallen wurden Bewohnerinnen und Nutzerlnnen von
Liegenschaften, welche im Baurecht abgegeben werden sollten, vom Baureferat
jeweils mit den Baurechtsunterlagen bedient und ihnen eine Bewerbung um
Ubernahme der Liegenschaft im Baurecht freigestellt.

Der Stadtrat ist indessen bereit, diese Praxis noch flexibler zu handhaben und
zukunftig, nach Festlegung der Rahmenbedingungen, den Entscheid der
Bewohnerinnen und Nutzerinnen einzuholen, bevor das Baurecht O6ffentlich
ausgeschrieben wird. In konkreten Féallen einer positiven Reaktion der bisherigen
Nutzer ist der Stadtrat auch bereit, auf eine Ausschreibung zu verzichten und dem
Grossen Stadtrat direkt Bericht und Antrag zu stellen, genauso also wie es die
Interpellanten winschen. Unablassige Bedingung dafir ist allerdings, dass diese
Interessenten die vorgegebenen Baurechtsbedingungen, so wie sie fur alle Anderen
auch Gultigkeit hatten, vollumfanglich akzeptieren.

Mit der zweiten Forderung des Interpellanten

"Baurechts-Interessentinnen, die aus eigenem Antrieb mit Baurechtsgesuchen mit
maoglichen Nutzungskonzepten fur ein Grundstuck auftreten, ebenfalls privilegiert zu
behandeln (Fragestellung des Rechts auf geistiges Eigentum)”

kann sich der Stadtrat hingegen nicht anfreunden. Eine solche Regelung widerspricht
namlich dem Gleichheitsprinzip, das bei Baurechtsvergaben, ahnlich dem
Submissionsverfahren, aus Sicht des Stadtrates sichergestellt sein muss. Es kann
nicht angehen, dass einzelne Interessenten, aus welchen Beweggrinden auch
immer, in solchen Fallen einseitig bevorzugt werden. Gerade bei der Vergabe von
komplexen Baurechten (wie zum Beispiel Giterhof oder Landhausareal) ist das
Interesse der Stadt an der Beibehaltung der bisherigen Praxis, namlich der
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generellen offentlichen Ausschreibung, besonders gross. Mussten nun zukinftig
Akteure berucksichtigt werden, die von sich aus aktiv geworden sind, so hatte dies
unter Umstanden zur Folge, dass einer suboptimalen Losung der Vorzug gegeben
werden muss. Dies darf und soll nicht Praxis unserer bisherigen, erfolgreichen
Baurechtspolitik sein, sondern es muss Ausnahme bleiben, bzw. darf nur "in
begriindeten Fallen" praktiziert werden, genauso, wie es Art. 1 der "Richtlinien zur
Vergabe von Grundstiicken der Stadt Schaffhausen im Baurecht" stipuliert. Gerade
auch bei besonders wichtigen Objekten ist es von grosster Wichtigkeit, dass die
bestmogliche Losung angestrebt wird und die Interessen der Stadt bertcksichtigt
werden.

Nur allzu schnell wirden sonst Auflagen und Bedingungen unter die Rader von
Willkir und einseitiger Gewinnmaximierung geraten. Oder mit anderen Worten: Die
Stadt muss sich bei der Abgabe von Liegenschaften im Baurecht wettbewerbsneutral
verhalten.

Dass der Stadtrat flexibel genug agiert, hat er Ubrigens im letzten Jahr am Beispiel
des Baurechtsgrundstiickes Atrtilleriestrasse bewiesen, wo er genau nach den
Vorstellungen des Interpellanten gehandelt hat. Allerdings mit dem Resultat, dass er,
also der Stadtrat, bzw. der Baureferent, sich wéahrend der Beratungen des
Geschaftes in diesem Parlament mit Ausdrucken wie "Filz" konfrontiert sah.

Der Stadtrat sient den Zweck von Art. 1, Abs. 2 der Richtlinien zur Vergabe von
Grundstiicken der Stadt Schaffhausen im Baurecht darin, der Vergabebehorde ein
Instrument in die Hand zu geben, derartige Privilegien, wie sie der Interpellant
fordert, aufzubrechen. Nur so kann das erforderliche Mass an Flexibilitat und
Marktkonformitat erreicht und unsere Baurechtspraxis weiterhin auf eine solide und
gerechte Basis gestellt werden.”

Der Rat folgt dem Antrag auf Diskussion.

Roland Schoéttle (FDP) Interpellant
» Ich stelle fest, dass zum Punkt 1 meines Begehrens die Bereitschaft besteht, die
bisherige Praxis weniger pannenanfallig zu gestalten. Dies begrisse ich sehr. In
Beantwortung meiner Frage 2 bezuglich Missbrauch des geistigen Eigentums bei
Projektideen fehlt mir die Stellungahme eindeutig.”

Kurt Zubler (SP) Votum

Dankt SR Kurt Schonberger fir seine ausfuhrliche Antwort und unterstitzt das
Baureferat in seiner Meinung. Der Votant stellt fest, dass ein Baurechtsbewerber
eventuell dann auf seiner ldee der Gestaltungs- und Nutzungsmdglichkeit eines
ausgeschriebenen Baurechts den Besitz des geistigen Eigentums geltend machen
kann, wenn die Stadt versuchen wirde, sein Projekt jemand anderem zu ,verkaufen®.

Roland Schoéttle (FDP) Votum
Dankt Kurt Zubler fir seine Ausfuhrungen und erklart sich vollumfanglich damit
einverstanden.
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Peter Mdller (GB) Interpellant
Versucht, anhand eines Beispiels etwas Klarheit in die Angelegenheit zu bringen.
Wenn z.B. ein Bewerber sein Projekt dem Stadtrat unterbreitet und der Stadtrat die
ihm vorliegende Idee anderen Bewerbern offentlich unterbreitet, kann rechtlich
durchaus ein Anspruch auf geistiges Eigentum geltend gemacht werden. Wenn der
Bewerber aber selbst seine Idee der Offentlichkeit zugénglich macht, entbehrt der
Anspruch auf geistiges Eigentum jeglicher rechtlichen Grundlage. Der Stadtrat wahlt
gemass geltender Praxis aus den auf eine Ausschreibung eingegangenen
Bewerbungen die bestmdgliche aus. Die Auswahl des optimalsten Bewerbers ist
somit ohnehin gegeben, eine Bevorzugung ist daher unnotig. Der Votant schliesst
sich der Meinung des Baureferates an.

Urs Tanner (SP) Votum
Ist gleicher Meinung wie Peter Moéller und fihrt aus, dass der Begriff des geistigen
Eigentums rechtlich zum Immaterialgiterrecht/Patent- und Urheberrechtsgesetz
gehaort.

Roland Schoéttle (FDP) Schlusswort
Unterstreicht nochmals, dass der Stadtrat die ihm vorgelegten Bewerbungsprojekte
absolut vertraulich behandeln muss und hélt in seinem Schlusswort fest, dass der
Stadtrat bei Baurechtsvergaben unter Berlcksichtigung dieser Tatsache auf dem
richtigen Weg ist.

Ernst Spengler (SVP) fugt abschliessend hinzu, dass der Stadtrat bisher noch nie
mit Projektideen ,hausiert“ habe.

SR Kurt Schonberger hélt nochmals fest, dass alle Baurechtsvergaben ohne
vorgeschriebene Gestaltungs- und Nutzungsideen ausgeschrieben werden.

Der Ratsprasident stellt fest, dass die Diskussion beendet und das Geschéaft somit
erledigt ist.

Traktandum 9 Motion Mariann Keller (SP) /Lotti Winzeler (OeBS):
Konzept Alterspolitik

Mariann Keller (SP) Begrundung *
.Ich werde, wie bereits angekindigt, den ersten Teil der Motion ,Konzept
Alterspolitik” vorstellen. Ich konzentriere mich auf die Themen; Pflegewohngruppen,
Entlastungsangebote fur pflegende Angehorige und Pflegewohnungen. Lotti Winzeler
wird im zweiten Teil den ambulanten Bereich und altersgerechte Bauformen
thematisieren.

Wie Sie aus der Schaffhauser az vom 11.03.2004 entnehmen konnten, wurden zwei
Workshops mit externen und verwaltungsinternen Fachpersonen durchgefihrt, aus
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denen eine Arbeitsgruppe hervorgegangen ist, die dem Stadtrat Bericht und Antrag
zu den zukunftigen Strukturen der Altersbetreuung vorlegen muss. Auf
Kantonsebene wird aktuell im Projekt ,sh.auf* ein Altersleitbild formuliert. Dieses
Altersleitbild, das sich unter anderem mit der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinde befasst, hat seit 2000 auf sich warten lassen. Verstandlicherweise ist die
Ausarbeitung von einem stadtischen Alterleitbild unter diesen Umstanden erschwert.

Was bringt die Motion ,Konzept Alterspolitik” in dieser Ausgangslage ?

In den nachsten Jahrzehnten wird die Zahl alterer und hochbetagter Menschen in der
Schweiz stark ansteigen. Ein bedeutsamer Einflussfaktor der zukinftigen
Entwicklung von Krankheiten und Pflegebedurftigkeit bei alteren Menschen ist die
weitere Entwicklung der Lebenserwartung.

Mit der Zunahme der &alter werdenden Bevdlkerung steigt die Zahl von Menschen,
welche an Demenz leiden. In der Schweiz leben heute ungefahr 84'000 dementiell
erkrankte Personen. Betroffen sind nicht nur demente Menschen, sondern in einem
hohen Ausmass auch die Angehérigen® und das Gesundheitswesen. Bis 2040
rechnet man, dass ungefahr 140'000 Personen an einer Form der Demenz leiden
(Schmieder 2003).

Fur die Planung von Gesundheitsstrukturen, Pflegeeinrichtungen und den
Pflegebedarf ist es wichtig, wie sich die Zahl der pflegebedirftigen Menschen in den
nachsten Jahrzehnten entwickeln wird.

Folgenden Veranderungen ( Hopflinger & Hugentobler 2003)? werden den Bedarf an
Dienstleistungen fur Betagte beeinflussen:

- Der Gesundheitszustand der Betagten und Hochbetagten verbessert sich. Die
Anzahl dementer Betagter nimmt allerdings zu. Unbekannt sind dabei die
rehabilitativen, praventiven und pflegewissenschaftlichen Mdglichkeiten.

- Der Trend, mdglichst lange zu Hause zu leben, hélt an.

- Die finanzielle Situation der Mehrheit der Rentnerinnen und Rentner verbessert
sich.

- Der Heimeintritt erfolgt immer spater.

- Unter den in ein Heim Eintretenden befinden sich immer mehr sozial und
psychisch Desintegrierte.

Wegen der, infolge des spaten Heimeintrittes, gestiegenen Pflegebedirftigkeit der
Heimbewohner/innen steht die Umwandlung der klassischen Alterswohnheime in
flexible Mischheime sicher an erster Stelle. In Zukunft wird uns auch verstarkt die
Betreuung und Pflege von Menschen aus anderen Kulturkreisen beschaftigen.

 Mit Angehérigen sind alle fiir die Bewohnerin / den Bewohner relevante Personen gemeint.

2 Hopflinger F , Hugentobler V 2003 Pflegebediirftigkeit in der Schweiz. Prognosen und Szenarien fiir das 21. Jahrhundert.
Buchreihe des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums, Verlag Hans Huber
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Der spatere Heimeintritt und der Wandel der Eintrittsgriinde stellen uns vor weitere
Herausforderungen im Sinne von Kriseninterventionen koérperlicher, psychischer und
sozialer Art.

Diese Entwicklungstendenzen stellen neue Fragen in den Raum.

Die Antworten werden anders lauten, je nachdem, ob wir fir die Zukunft von einem
Jntegrierenden* oder von einem ,separierenden* Wohn- und Betreuungskonzept
ausgehen.

Die stationdre Pflege und Betreuung dementer Menschen ist gepragt von der
grundsatzlichen Diskussion Uber Integration oder Separation. Argumentationen fur
oder gegen die beiden unterschiedlichen Betreuungsformen werden in Fachkreisen,
gesellschaftlich und politisch, teilweise polarisiert gefuhrt. Es ist unbestritten, dass
beide Konzepte jeweils Vor- und Nachteile haben.

Ich mochte lhnen die zwei Betreuungsmodelle fiir demente Menschen in stationaren
Einrichtungen kurz vorstellen:

Integratives Betreuungsmodell

Das Fehlen von klaren Konzepten, wie das integrative Betreuungsmodell im Alltag
umgesetzt wird, erschwert die Diskussion uber die Vor- und Nachteile dieser
Betreuungsform. Vor allem aber verunmdglicht es klare Aussagen, was eine gute
integrative Betreuung ausmacht und welche strukturellen Bedingungen bendétigt
werden.

Orientieren sich die Alltagsgestaltung und die Aktivitdten auf einer Pflegegruppe an
den geistig gesunden Bewohner/innen, besteht fir demente Menschen die Gefahr
der sozialen Isolation. Wird die Alltagsgestaltung den Fahigkeiten der dementen
Bewohner/innen angepasst, leiden geistig gesunde Bewohner/innen unter den
mangelnden geistigen Anreizen und fiihlen sich unterfordert.

Vorteile des integrativen Betreuungsmodells sind die Vermeidung von internen
Verlegungen bei verandertem Gesundheitszustand, Bewohner/innen mit einzelnen
Krankheitsbildern werden nicht verdrangt, das Gemeinschaftsgefihl des Heimes
kann gestarkt werden und die Belegung der Heimplatze wird optimiert.

Spezialisiertes Betreuungsmodell

Im Gegensatz zur integrativen Demenzbetreuung ist die spezialisierte
Betreuungsform dementer Menschen klar umrissen und theoretisch hinterlegt. Es
liegen Dbereits Vvielfaltige Praxiserfahrungen in der Schweiz vor. In der
schweizerischen Heimlandschaft zeichnet sich der Trend ab, die integrativen
Konzepte zu verlassen und spezialisierte Pflegegruppen fiir demente Menschen
anzubieten. Der grosste Vorbehalt gegentber den spezialisierten Demenzgruppen
ist, dass diese Betreuungsform einen sogenannten ,Ghettocharakter” erhalt oder
anders ausgedruckt, dass die dementen Menschen einfach ,weggeschlossen®
werden. Um dieser Gefahr entgegenzuwirken, muissen in Zukunft verbindliche
Qualitatskriterien definiert werden, wie spezialisierte Demenzgruppen konzipiert und
betrieben werden missen.
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Spezialisierte Betreuungsgruppen zeichnen sich durch das Vorhandensein
bestimmter Kriterien aus, wie zum Beispiel bauliche angepasste Institution,
ausgebildetes Pflegepersonal, welches tber das notige Fachwissen verfiigt und das
pflegewissenschaftliches Wissen wie Validation, Biographiearbeit etc. anwendet.
Wenn diese Kriterien erfillt werden, wird eine Einrichtung, Abteilung oder Gruppe zu
einer ,speziellen Wohnform®.

Zur Zeit verfolgt die Stadt Schaffhausen eine Politik der gemischten Heime. Das
heisst , dass keines der stadtischen Heime aktuell ein spezialisiertes
Betreuungsmodell fiir demente Menschen anbietet.

Die Anzahl an dementen Bewohner/innen in den stadtischen Heimen ist heute noch
relativ gering. Laut Aussage der Heimleitungen sind Bewohner/innen mit
fortschreitender Demenz im integrativen Modell noch tragbar oder es ist bisher
gelungen, die einzelnen Demenzkranken mit angepasster, individueller Betreuung
gut zu begleiten. Als weiterer positiver Aspekt wird die Schonung vom Personal
genannt, da die Betreuung von dementen Menschen eine erhdhte Anforderung an
das Personal stellt.

Die erwartete Zunahme an dementiell erkrankten Menschen wird aber die Heime vor
eine neue Aufgabe stellten. ( Bis im Jahr 2020 wird in Schaffhausen mit 350
Personen gerechnet, die an dementieller Erkrankung leiden werden ).

Vor allem in den kleineren Heimen wird die Durchmischung der Bewohner/innen
zunehmend schwierig werden. Auf der Pflegeabteilung vom Steig weisen zum
Beispiel ein Drittel der Bewohner/innen eine dementielle Erkrankung auf. Es haufen
sich die Klagen von Mitbewohner/innen, dass niemand mehr zum Reden da sei, well
die nahe Umgebung voller verwirrter Menschen ist. Dies zeigt die Notwendigkeit auf,
dass das Modell einer spezialisierten Betreuung, in Form von Pflegewohngruppen im
Altersleitbild berticksichtigt und gewichtet werden muss.

Dazu kommt mir in den Sinn, was Christian Morgenstern notierte, der frih an
Lungentuberkulose erkrankte und sich deshalb haufig in Sanatorien aufhielt:

,Nicht da ist man daheim, wo man seinen Wohnsitz hat, sondern wo man verstanden
wird.”

Eine weitere Forderung der Motion ist das Entlastungsangebot pflegender
Angehoriger. Damit ist nicht explizit die finanzielle Unterstitzung gemeint, sondern
Entlastungsangebote im Sinne einer Kkurzfristigen Kurzzeitplatzierung, einem
Tagesangebot, der Betreuung Uber ein paar Stunden oder einem Ferienplatz
innerhalb der stadtischen Heime. Obwohl das Altersbetreuungs — und Pflegegesetz
den akuten und rehabilitativen Bereich den kantonalen Institutionen zuordnet, muss
davon ausgegangen werden, dass die stadtischen Heime in Zukunft ein
Entlastungsangebot in ihr Programm aufnehmen muissen.

Die stadtischen Heime streben durch ihren Leistungsauftrag eine ausgeglichene
Erfolgsrechnung an. Deshalb verfugen sie nicht Uber die notwendigen freien
Kapazitaten, um ein kontinuierliches Angebot in diese Richtung aufrecht erhalten zu
kénnen, selbst die Ferienbetten sind nicht jederzeit verflgbar.
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Die Beliebtheit der Heime, innerhalb der Bevolkerung, ist sehr unterschiedlich.

Ferien- und Uebergangsangebote fir Bewohner/innen, die keine Rehabilitation
bendtigen und Kurzzeitplatzierungen stellen eine Moglichkeit dar, das Heim in einer
unverbindlichen Weise kennen zu lernen, was einen spateren Eintritt erleichtern
kann.

Auch in Zukunft wird nicht jedes Heim alle Bedurfnisse abdecken kdnnen. Nebst dem
traditionellen Pflegeangebot konnten sich die einzelnen Heime jedoch auf eine
Spezialisierung konzentrieren, in der auch das Personal entsprechend geschult ist.

Eine zentrale Beratungsstelle konnte dann Uber die verschiedenen Wohn- und
Betreuungsformen informieren und Hilfestellung bei der Suche nach einem Alters-
und Pflegeheim bieten. Eine zentrale Beratungsstelle tragt zur Steigerung der
Lebensqualitat der Pensionar/innen bei.

Gleichzeitig kdnnen Bedurfnisse und Anfragen laufend erfasst und im Sinne einer
Markanalyse ausgewertet werden. Es ist sinnvoll, der Vernetzung und
Oeffentlichkeitsarbeit verstarkt Aufmerksamkeit zu schenken.

Die aktuelle Organisations- und Fuhrungsstruktur der stadtischen Heime verdient
ebenfalls eine kritische Betrachtung.

Ich mdchte an die letzte Rechnung erinnern, die im Heimbereich einiges an
Diskussion ausgeldst hat, weil die gesetzten Leistungsziele nicht erreicht wurden und
nicht ersichtlich war, wer wo welche Fuhrungsfunktion wahrgenommen hat.

Wenn wir WoV schon einfuhren, kann im Rahmen dieser Umstrukturierung die
Fuhrungsstruktur der stadtischen Heime neu beurteilt werden.

Die bestehende Trennung der strategischen und operativen Fuhrungsebenen
schrankt den Handlungsspielraum der Heimleitungen ein, Entscheidungsablaufe
stellen langwierige Prozesse dar, in denen auf die Nachfrage nicht zeitgerecht und
kompetent reagiert werden kann. Heute ist aber eine Organisationsform gefragt, die
auf die schnellen Veradnderungen entsprechend flexibel, kreativ und innovativ
reagieren kann.

Dazu gibt es zwei mdgliche Szenarien, die diskutiert werden kdnnten: Eine zentrale
Fuhrung Dbestimmt die Strategien und die Heimleitungen werden als
Bereichsleitungen eingesetzt, welche die organisatorische Fuhrung wahrnehmen.
Oder die Heimleitungen werden in ihrer Fihrungsfunktion gestarkt, indem man ihnen
die strategische und organisatorische Fuhrung lbergibt. Die Konkurrenz unter den
stadtischen Heimen wirde dadurch verstarkt, die Innovation und Flexibilitdt im
Gegenzug dazu gefordert.

Zum Schluss mdchte ich das vielbewahrte Modell der Pflegewohnungen erwéahnen:



7./8. Sitzung vom 29. Juni 2004 275

In einer Pflegewohnung leben in der Regel bis zu acht Personen in einer
familienahnlichen Gemeinschaft zusammen. Der Vorteil einer Pflegewohnung ist,
dass die ndétige Infrastruktur ohne allzu hohe Kosten in relativ kurzer Zeit
bereitgestellt werden kann.

Pflegewohnungen kénnen deshalb einen akuten Bettenmangel rasch vermindern
oder auf eine gehaufte Nachfrage mit Spezialcharakter reagieren. Sie stellen weiter
ein rasch schliessbares oder veradnderbares Projekt dar. Sie erlauben eine hohe
Flexibilitat in der Gestaltung des Tagesablaufes und eine rasche Anpassung ohne
grossen Aufwand an die Bedurfnisse der Bewohner/Innen.

Bewohner/Innen werden schon durch diese Struktur in den Tagesablauf einbezogen
und kdnnen so auf eine sinnvolle Weise aktiviert werden. Pflegewohnungen sind eine
sinnvolle Erganzung zu den Pflegeheimen und mussen deshalb in der stadtischen
Altersbetreuung einen Platz erhalten.

Es braucht Mut und innovatives Denken, bestehende Strukturen zu hinterfragen. Wir
wissen ja die Antworten nicht im voraus und es kdnnte sein, dass Ihnen und mir nicht
alle Antworten gefallen. In der heutigen Zeit missen wir uns auch fragen, was wir
uns noch leisten kénnen und wollen. Wenn wir den rein 6konomischen Ansatz
wéahlen, mussen wir uns auch die entsprechenden Konsequenzen vergegenwartigen.
Mir personlich ist es ein Anliegen, dass wir eine flexible, innovative und
bedurfnisgerechte stadtischen Alterspolitik betreiben, die dem zunehmenden Wunsch
der Menschen nach Autonomie und Selbstbestimmung Rechnung tragt.

Ich bitte Sie, die Motion ,Konzept Alterspolitik“ als erheblich zu erklaren, um den
gefragten Angeboten in der Altersbetreuung die notige Dringlichkeit zu verleihen. Die
Motion hat nicht das Ziel, die Arbeit der bestehenden Workshops zu beschneiden,
vielmehr soll sie die Diskussion um die erwédhnten Themen anregen.

Das Konzept ,Alterspolitik® auf Ende 2004 zu verlangen, ist unrealistisch, ich kann
mich deshalb mit der uUblichen Terminvorgabe von drei Jahren einverstanden
erklaren.

Ich schliesse einmal mehr mit den Worten von Liliy Pincus (1992) :

Alte Menschen sind ja nicht alle gleich, wahrscheinlich sind sie das sogar noch
weniger als irgendeine Altersgruppe, denn ihr langes Leben hat sie zu Individualisten
gemacht. Eines unserer augenblicklichen sozialen Probleme ist, dass die
Gesellschaft sich weigert, das zu verstehen, und alle alten Leute als ,gleich®
behandelt.”

Lotti Winzeler (OeBS) Begrindung *
.otellen Sie sich vor, Sie sind 84 Jahre alt, alleinstehend und leben in einer 3-4
Zimmmer-Wohnung. Sie sind seit 5 Jahren verwitwet. Die tblichen Altersgebrechen
machen lhnen zu schaffen, jedoch kdnnen Sie noch fur sich selbst sorgen. Einmal
die Woche kommt die Spitex fir den Wochenkehr.
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Vor einer Woche sind Sie gestirzt. Zum Glick nichts Ernsthaftes, nur ein paar
Schirfwunden. lThre Tochter, welche noch berufstétig ist und nicht in der Nahe wohnt,
macht sich grosse Sorgen. Sie ware froh, wenn jemand regelmassig bei lhnen
vorbeikommen wirde um sich um Ihr Wohlergehen zu kimmern.

Jetzt sind sie wieder gestirzt, dieses Mal ist es nicht so harmlos. Mehr als 5 Stunden
sind sie im Bad auf dem Boden gelegen bis Hilfe von der Nachbarin kam. Sie werden
ins Spital eingewiesen. Diagnose: Oberschenkelhalsbruch.

Die Operation ist gut verlaufen, der Heilungsprozess schreitet zigig voran. Nach
einer Woche kénnen Sie das Spital verlassen. Es stellt sich die Frage, wohin. Der
Stationsarzt und das Pflegepersonal besprechen mit Ihnen und ihrer Tochter den
Spitalaustritt.

Ihre Wohnung ist im 3. Stock und hat keinen Lift. Sie sind tberzeugt, dass Sie alleine
zu Hause zu recht kommen. lhre Tochter ist anderer Ansicht, sie macht sich grosse
Sorgen.

Sie erklaren sich einverstanden, vorubergehend zur Rehabilitation ins Pflegeheim zu
gehen. Nach weiteren 4 Wochen wollen Sie nach Hause. Sie erhalten von der Spitex
regelméssig Hilfe und der Mahlzeitendienst bringt Ihnen taglich das Essen. Weiterhin
besteht bei Ihnen Sturzgefahr und das Treppensteigen bereitet Innen grosse Mihe.

Ihre Tochter dréngt auf einen Eintritt in ein Alters- und Pflegeheim. Sie jedoch
kénnen sich nicht vorstellen, ihre vertraute Wohnung aufzulésen und liebgewonnene
Erinnerungsstiicke und Mobel aufzugeben. Zusammen mit der Spitex werden alle
Moglichkeiten ausgeschopft, damit Sie weiterhin zu Hause bleiben konnen. Zur
Sicherheit erhalten Sie ein Notruf-Gerat. Falls Sie stlrzen, konnen Sie Hilfe
anfordern.

Eine Lungenentziindung schwéacht lhren Allgemeinzustand. lhre Tochter ist nicht
mehr bereit Sie alleine in der Wohnung zu lassen. Sie will sicher sein, dass sie gut
umsorgt sind. Schweren Herzens stimmen Sie einem Heimeintritt zu. Ein paar
wenige personliche Sachen und Moébel dirfen Sie mitnehmen.

Ein Beispiel, wie es in der Praxis sehr oft vorkommt. Der Grund fur den Heimeintritt
ist die fehlende Sicherheit und die ungeeignete Wohnung bei Ihrem eingeschrankten
Allgemeinzustand.

Im ambulanten Bereich kann eine voribergehende Verschlechterung des
Allgemeinzustandes im Alter kaum aufgefangen werden, wenn keine Angehorigen
oder Freunde in unmittelbarer N&he sind um die Betreuung zu tUbernehmen. Die
Spitex bietet ihre Dienstleistung von 7.00 bis ca 22. 00 Uhr an. Wer ausserhalb
dieser Zeit eine Betreuung bendtigt und diese nicht durch Angehérige abdecken
kann, ist gezwungen in den stationaren Bereich einzutreten. Eine Alternative besteht
nicht. So sieht die Situation auf dem Platz Schaffhausen aus.

Der ambulante Bereich kann ausgebaut und optimiert werden. Ein weiterer Grund
weshalb wir Motionarinnen ein Konzept fir die langfristige Alterspolitik der Stadt
Schaffhausen fordern.
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Zu prifen sind in diesem Konzept nebst dem von Mariann Keller erwahnten
stationéren und halbstationéren Bereich:

Der Ausbau der Spitex

Die Gesundheitsférderung und Pravention im Alter

Innovative Wohnformen im Alter

Die finanzielle Gleichstellung des ambulanten mit dem stationaren Bereich

Ausbau der Spitex

Mit dem Ausbau der Spitex zu einem 24h-Dienst konnen pflege- und
betreuungsbedurftige Menschen langer zu Hause wohnen, und somit kann ihren
Wiinschen besser entsprochen werden. Spitex Schaffhausen hat professionelle
Strukturen und ist gewappnet fir einen Ausbau ihrer Dienstleistungen. Nebst dem 24
h-Service ist das Zusammenspiel von Generalistinnen und Spezialistinnen zu
fordern. Ich denke da an die Palliativpflege, Onkologiepflege, Fachpersonal fur
Demenz, Gemeindepsychiatrie etc. Der Spitex missen Gelder zur Verfigung gestellt
werden, damit sie innovative Projekte durchfiihren kann, um neue Erkenntnisse der
Hilfe und Pflege in die Praxis umzusetzen.

Gesundheitsfoérderung und Pravention im Alter

Was mit unscheinbaren Behinderungen im Alltag beginnt, endet fur viele alte
Menschen mit dauernder Pflegebedurftigkeit und der Einweisung in eine stationare
Pflegeeinrichtung. Das von 1992 bis 1998 in Bern durchgefihrte EIGER-Projekt
(Erforschung innovativer geriatrischer Hausbesuche) hatte zum Ziel, die Wirksamkeit
und die Kostenfolgen der Gesundheitsforderung und Pravention im Alter zu
evaluieren. Die Ergebnisse waren deutlich:

Die praventiven Hausbesuche fuhrten zu einer Reduktion von Pflegebedurftigkeit und
Pflegeheimeinweisungen bei relativ gesunden alteren Personen. Dazu mochte ich
Ihnen den Kommentar des Praventivmediziners Felix Gutzwiller aus der Zeitschrift
Managed Care 2/2002 nicht enthalten: ,Das Projekt zeigt, dass Unabhangigkeit im
Alter durch geeignete Massnahmen entscheidend gefordert werden kann. Das ist
eine wichtige gesellschaftspolitische Zielsetzung. Zudem hat das Projekt gezeigt,
dass uber eine bestimmte Zeit gerechnet sogar Nettoeinsparungen erzielt werden
kénnen.*

Praventive Hausbesuche tragen zu einer besseren Erhaltung der Autonomie und
Selbstandigkeit von alteren Menschen und damit zu einer Verbesserung der
Lebensqualitat bei. Zudem zeigen die 6konomischen Analysen des EIGER-Projekts,
dass eine solche Pravention zwar zu Beginn eine finanzielle Investition erfordert,
mittelfristig jedoch Einsparungen bei den Gesundheitskosten méglich sind.

Gesundheitsférderung und Pravention im Alter sind in der Alterspolitik der Stadt
Schaffhausen bis anhin kein Thema. Aufgrund von dieser und weiteren Studien muss
beurteilt werden, wie die Gesundheitsforderung im Alter am besten und am
wirksamsten in das bestehende System eingebaut und finanziert werden kann.

Innovative Wohnformen im Alter

Wohnung und wohnortnahe Umgebung werden als Lebensrdume im hdheren Alter
wichtiger als in friheren Lebensphasen. Entsprechend zentral ist eine Gestaltung
von Wohnung und Wohnumfeld, die den besonderen Interessen alterer Frauen und
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Méanner optimal Rechnung tragen. Das wird auch vom VSR (Verband der
Schaffhauser Rentnervereinigung) gefordert, wie aus dem Zeitungsartikel vom 7.
April 2004 zu entnehmen war.

Innovative Wohnprojekte helfen mit, die Zukunft des Alters und auch die Zukunft
einer demografisch alternden Gesellschaft positiv zu gestalten.

Nebst den Pflegewohngruppen, die von Mariann Keller thematisiert wurden, sind
auch Wohnprojekte fur die ,jungen Alten* zu fordern. Heute sind 40% der Uber 65-
Jahrigen Besitzer von Ein- und Zweifamilienh&usern. In den nachsten Jahren werden
sogar fast 60% der Seniorlnnen Eigentimer ihres Hauses oder ihrer Wohnung sein.
Interessanterweise wird gegenwaértig eine zu grosse Wohnung von &lteren Befragten
haufiger als Problem angefuhrt als eine zu kleine Wohnung.

Die Mehrheit der zu Hause lebenden Seniorinnen lebt seit mehr als zwanzig Jahren
in der gleichen Wohnung. Die hohe Wohndauer vieler alterer Menschen birgt
gleichzeitig Vor- und Nachtteile. Von Vorteil sind Vertrautheit und oft glinstige Mieten.
VVon Nachteil sind fehlende Wohnanpassungen bei Behinderungen und je vertrauter
die Wohnung ist, desto schwerwiegender ist ein gesundheitlich bedingter
Wohnungswechsel.

Eine 1998 reprasentative Befragung im Kanton Schaffhausen zur Lebenssituation
von Menschen ab 60, die in Privathaushaltungen wohnen, hat folgendes gezeigt:

In der Stadt Schaffhausen haben lediglich ein Finftel der Befragten einen Lift zur
Verfugung. 42% geben an im zweiten Stock oder hoher zu wohnen. Im Falle einer
korperlichen Behinderung kann diese Wohnsituation zum schwerwiegenden
Handicap werden, das einen unfreiwilligen Umzug oder eine soziale Isolation mit sich
bringen kann. 28% erwarten Schwierigkeiten des Vermieters bezuglich einer
allenfalls notwendigen Umbaubewilligung. Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass
Wohnberatungen und  Vermittlung von Informationen zu  mdoglichen
Wohnanpassungen viel mehr geférdert werden mussen.

Der Age Report 2004 von Francois Hopflinger, , Traditionelles und neues Wohnen im
Alter* zeigt auf, welches denkbare Wohnalternativen fur Leute ab 60 sind, die noch
zu Hause leben. Am akzeptabelsten fanden 30% der befragten Seniorinnen eine
kleinere Wohnung. 28 % kodnnten sich vorstellen in eine Alterswohnung zu zugeln,
27% in eine Seniorenresidenz. Nur fir 15% ist das Altersheim eine Alternative.

Der freiwillige Wechsel in eine kleinere Wohnung wird vor allem in Betracht gezogen,
wenn die aktuelle Wohnung als zu gross wahrgenommen wird. Die Nachfrage nach
Alterswohnungen ist nicht allein von den gesundheitlichen Entwicklungen alterer
Menschen abhangig, sondern bedeutsam sind auch die sozialen Netzwerke und die
regionale Wohnungsmarktentwicklung.

Bei ,jungen Alten* stossen neue Wohnformen auf breites Interesse. Z.B.
Altershausgemeinschaften, weil sie auf Selbstbestimmung beruhen und der Isolation
vorbeugen. Auch hier, in der Stadt Schaffhausen, ist ein solches Projekte eingereicht
worden. Die Genossenschaft ,Neues Wohnen 2. Lebenshalfte* bewirbt sich fur das
ehemalige Jugendheim an der Rosengasse, um dort 10 2-31/2 Zimmerwohnungen
mit Gemeinschaftsraumen anzubieten. Ein interessantes Projekt, das, wenn wir
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vielfaltige Wohnformen im Alter férdern wollen, unbedingt politisch gestiutzt werden
sollte.

In der Alterspolitik der Stadt Schaffhausen fehlt bis anhin die Foérderung von
individuellem altersgerechtem Wohnen und Bauen, sowie deren Vernetzung und
Austausch.

Finanzielle Gleichstellung des ambulanten mit dem station&ren Bereich

Heute beziehen rund 70% aller Heimbewohnerinnen und —bewohner
Erganzungsleistungen. Bei den AHV-Rentnerinnen und -rentern, die zu Hause
leben, sind dies lediglich 10%.

Die Gleichung ,alt = arm® gilt nicht mehr. Weiterhin mussen jedoch gut 20% aller
Seniorlnnenhaushalte mit wenig Einkommen und kleinen Renten auskommen. Bei
stationarer Betreuung wird automatisch tberpruft, ob Anspruch auf Erganzungs- und
Hilflosenentschadigung besteht. Wer zu Hause wohnt und schleichend in eine
Betreuungsabhangigkeit hineinkommt, ist sich oft nicht bewusst, dass Anspruch auf
Ergénzungsleistungen oder Hilflosenentschadigung besteht. Hier muss unbedingt
mehr Aufklarungsarbeit durchgefuhrt werden. Dazu ist es wichtig, dass alle
Leistungsanbieter der Altersarbeit besser vernetzt sind untereinander. Eine
unkomplizierte und niederschwellige Anlaufstelle muss geschaffen werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Alterspolitik vielfaltiger werden
muss. Der ambulante und stationare Bereich sind komplementar zu konzipieren. Es
darf nicht sein, dass nur der Pflegeheimeintritt als Option vorhanden ist, wenn das
Wohnen in den vertrauten vier Wanden zu sehr belastet. Der Wunsch der &lteren
Bevolkerung ist es, so lange als méglich zu Hause zu wohnen.

Die Alterspolitik muss vom Wunsch der &lteren Generation der Selbstbestimmung
und Selbstversorgung ausgehen und entsprechende Angebote schaffen. Nebst
diesem wichtigsten Grund muss auch der Kostenfaktor in Betracht gezogen werden.
Bauen wir den ambulanten Bereich aus und legen Wert auf vermehrte
Gesundheitsfoérderung und Pravention im Alter, so kdnnen wir unter dem Strich die
Kosten fiur die Langzeitpflege tiefer halten. Um einen rationelleren
Ressourceneinsatz fuhren zu kénnen, missen die verschiedenen Leistungsanbieter
Synergien schaffen. Dazu sind Kooperationen und eine bessere Vernetzung
unausweichlich.

Die Alterspolitik soll nach folgendem Grundsatz gestaltet werden:* Wir wollen nicht
unbedingt dem Leben mehr Jahre, aber den Jahren mehr Leben geben*

Auch ich bitte Sie, die Motion ,Konzept Alterspolitik” als erheblich zu klaren. Falls der
im Motionstext festgehaltene Termin ein Grund fur die Nichtiberweisung sein sollte,
bin auch ich bereit, diesen aus dem Text zu streichen. Auf die weitere angeregte
Diskussion freue ich mich.”

SR Urs Hunziker Stellungnahme *
Ausgangslage

In ihrer am 8. Marz 2004 eingereichten Motion formulierten die Grossstadtratinnen
Marianne Keller und Lotti Winzeler, dass die Diskussion um die Sanierung des




7./8. Sitzung vom 29. Juni 2004 280

Altersheims Schonbuhl grundsétzliche Fragen Uber die kinftige Gestaltung der
Altersbetreuung aufgeworfen habe. Die Bereitstellung von gentiigend Heimplatzen sei
dabei nur ein Aspekt, den es zu beachten gelte.

Die Motionarinnen erlauterten, dass dariber hinaus immer mehr ergdnzende oder
alternative Formen der Betreuung Aalterer Menschen in den Vordergrund treten,
welche heute in der Stadt Schaffhausen noch zu wenig Gewicht hatten. Folgende
Beispiele werden erwéahnt:

Angebot an ambulanten und halbambulanten Einrichtungen.
Pflegewohngruppen.

Entlastungsangebot fur pflegende Angehdrige.

Finanzielle Anreize fUr altersgerechte Bauformen.

Aus diesem Grund beantragen die Grossstadtratinnen M. Keller und L. Winzeler,
dass der Stadtrat bis Ende 2004 ein umfassendes Konzept mit konkreten Schritten
zur Umsetzung fur die langfristige Alterspolitik der Stadt Schaffhausen ausarbeite
und dem Grossen Stadtrat dazu Bericht und Antrag erstatte.

Grundsatze und Entwicklungen in Alterspolitik

Dass Altersbetreuung stationdre und ambulante Angebote beinhalten soll, hat in der
Stadt Schaffhausen schon eine langere Tradition. So initiierte Altstadtrat Max Hess
1986 die Nachbarschaftshilfe. Altstadtrat Werner Widmer beauftragte 1991 bei Suter
und Suter eine Studie im stationaren Bereich und im ambulanten erschien in seinem
Auftrag 1991 ein Bericht zur Planung der ambulanten Pflege und Betreuung.

Die Studie Suter und Suter forderte in den 90er Jahren, neben Sanierungsarbeiten in
den bestehenden Heimen, den Bau eines weiteren Alters- und Pflegeheimes.

Der Spitex-Bericht forderte die Weiterentwicklung und den Ausbau der Spitex-Dienste
in der Stadt Schaffhausen.

Ziel dabei war es, der alteren Bevolkerung Wahlimaoglichkeiten im Wohnen und Leben
anbieten zu kénnen.

Im ambulanten und stationdren Bereich wurden Massnahmen eingeleitet und
umgesetzt. Die Spitex-Dienste wurden zusammengefiihrt und ausgebaut. Damit kann
die betagte Bevolkerung heute wesentlich langer zu Hause bleiben und tritt in der
Regel erst mit einem Betreuungs- oder Pflegebedarf in ein Heim ein.

Dem entsprechend wurden die Altersheime weiterentwickelt. Das Pfrundhaus im
Altersheim am Kirchhofplatz wurde saniert und mit Wohngruppen und Zimmern mit
Kochgelegenheit erganzt. Im umgebauten Huus Emmersberg, ehemals Blrgerheim,
wurden Zimmer fiur betreutes Wohnen eingerichtet. Im Altersheim Wiesli konnte mit
dem Konzept der integrierten Pflege das “Wohnen bleiben im Zimmer bis zum Tod”
ermdglicht werden und im Altbau des Altersheim Steig bietet das “Pflegewohnhaus”
einen familiazren Rahmen fir Betagte mit mittlerem Pflegebedarf. Mit diesen
Weiterentwicklungen wurde der Nachfrage nach vermehrter Betreuung und Pflege in
den Heimen entsprochen. Generell ging die Nachfrage der ristigen Betagten nach
Heimplatzen deutlich zurtick. Der in den 90er Jahren angedachte Bau eines weiteren
Altersheimes wurde deshalb nicht verwirklicht.
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Gesetzliche Grundlagen und Aufgabenteilung mit dem Kanton
Die Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden und die Grundsatze der Finanzierung im
Bereich der Altersbetreuung sind in folgenden Gesetzen geregelt:
Stationare Pflege: Altersbetreuungs- und Pflegegesetz (1995, SHR 813.500);
Spitex: Gesundheitsgesetz, Art. 33 a und 33 b (1988, SHR 810.100);
Gemass den genannten Grundlagen fallen folgende Leistungsbereiche in die
Zustandigkeit des Kantons:
- Akutmedizinische Spitalversorgung (inkl. Akutgeriatrie).
Rehabilitation (inkl. geriatrische Rehabilitation).
Langzeitpflege mit besonderen fachlichen Anforderungen (insb. Psychogeriatrie
und andere Patienten mit besonderen medizinischen Ansprtichen).
Langzeitpflege jungerer Behinderter, fur die keine anderweitigen Angebote (IV-
Heime) verfugbar sind.

In die Zustandigkeit der Gemeinden fallt die Betreuung von pflegebedurftigen

Betagten, stationar im Heim und ambulant durch die Spitex-Dienste:

- Die Gemeinden stellen die nétigen Pflegeplatze fur Betagte bereit. Sie betreiben
dazu eigene Heime oder schliessen Vertradge mit den Tragern anderer Heime ab.
Die kommunalen Heime widmen sich im Besonderen der Betreuung von
Betagten, welche in korperlicher, psychischer oder sozialer Hinsicht Hilfe
bendtigen.

Die Gemeinden unterstitzen die spitalexterne Krankenpflege. Sie sorgen fir den
Krankenpflege-, Hauspflege- und Haushilfedienst, sowie die Betreuung von Eltern
von Sauglingen und Kleinkindern.

An der Finanzierung der kommunalen Aufgaben beteiligt sich der Kanton wie folgt:

Betriebsbeitrdge an kommunale / kommunal subventionierte Heime in
Abhéangigkeit von der Zahl der Pflegetage von Personen mit mittlerem und
schwerem Pflegebedarf;

Betriebsbeitrage an Spitexorganisationen in kumulierter Abhangigkeit von
den Personalkosten und den Gemeindebeitragen;

Finanzierung der Spitex-Koordinationsstelle und der
Ausbildungsverantwortlichen fur Heime und Spitexorganisationen;

Investitionsbeitrage an kommunale / kommunal subventionierte Heime;

individuelle Beitrage an die Heimaufenthaltskosten von Bedurftigen im
Rahmen der Erganzungsleitungen (EL) zur AHV (Finanzierung unter
Einbezug von Bund und Gemeinden).

Wohnformen in den Alters- und Pflegeheimen heute
Heute kann die betagte Bevdlkerung in der Stadt Schaffhausen zwischen folgenden
Wohnmaglichkeiten in den vier stadtischen Altersheimen wéhlen:

Alterswohnungen.

Zimmer mit Kochgelegenheit.
Betreutes Wohnen.
Pensionarszimmer.
Wohngruppen.
Pflegewohnhaus.

Integrierte Pflege.
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Pflegeabteilungen.

Ferienplatze.

Mittagstisch.

Informationsveranstaltungen.

Zu gesellschaftlichen Anlassen werden auch die im Heim als Neueintretende
angemeldeten Betagten eingeladen.

Das stadtische Angebot wird durch die beiden privaten Heime erganzt, die zuséatzlich
geschlossene Wohngruppen fiur demente Betagte anbieten. In den stadtischen
Heimen mussten bisher keine geschlossenen Wohnformen realisiert werden. In der
Regel bleiben auch demente Betagte in ihrem Umfeld und werden durch die
Bewohnenden selber und die Mitarbeiterinnen unterstutzt. Die unruhigen Phasen
sind meist kurz und kénnen in der Regel heimintern begleitet werden. Uber langere
Zeit weglaufgefahrdete und sehr aggressive Demente mussten vereinzelt in die
kantonalen Institutionen verlegt werden, die nach dem Altersbetreuungs- und
Pflegegesetz fiir die Betreuung zustandig sind.

Handlungsbedarf besteht heute im Bereitstellen von ambulanten Dienstleistungen,
wie z. B. von Nacht- oder Tagesplatzen und weiteren spezifischen Angeboten fir
demente Betagte. Zudem ist die Nachfrage nach Einer-Pflegezimmern sehr gross,
alle Zweibettzimmer kénnen zunehmend schwer vermietet werden. Hier sind in den
nachsten Jahren bauliche Anpassungen unumganglich.

Das Angebot von Tageskliniken obliegt dem Kanton. Immer wieder diskutiert wird die
Schaffung von Tagesheim- und Nachtplatzen. Die Nachfrage bei den Spitex-
Diensten ergab jedoch keinen eindeutigen Bedarf. Heute werden Betagte, die an
einen Mittagstisch in ein Heim kommen, 6fters auch in ein Nachmittagsangebot
miteinbezogen.

Auch beim Angebot der Ferienbetten war der Bedarf in den letzen Jahren eher
rucklaufig. Ein Ferienplatz wird oft zum Schnuppern der Heimluft und als
Entscheidungshilfe fir einen Heimeintritt genutzt. Eher selten treten Betagte als
Feriengaste nach einem Spitalaufenthalt in ein Heim ein. Die Rehabilitation und alle
akuten Situationen gehoéren in die Verantwortung des Spitals und des
Pflegezentrums.

Angebote der Spitex-Dienste heute

Im Eingangs erwahnten Spitex-Bericht von 1991 wurden zahlreiche Massnahmen
vorgeschlagen, die wesentlichste, die Zusammenfuhrung der Spitex-Dienste und
damit die bessere Erreichbarkeit und ein interdisziplinares Dienstleistungsangebot
wurde mit der Eroffnung des Spitex-Zentrums 1998 im Altersheim am Kirchhofplatz
umgesetzt.

Handlungsbedarf besteht heute bei der Entwicklung von Angeboten fir
Dienstleistungen in der Nacht, von Angeboten zur Unterstlitzung der pflegenden
Angehorigen und im Freiwilligenbereich.

Kennzahlen im Heimbereich

Nachfolgend einige Zahlen im Heim und Spitex-Bereich, die den Anstieg des
Aufwandes in den Heimen spiegeln. Verglichen wurden die Jahre 1987, 1992, 1997
und 2002. Daraus lassen sich nachfolgende Aussagen zu den Tendenzen
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zusammenfassen. Die Zahlen sind den Geschéftsberichten und Jahresrechnungen
der Stadt Schaffhausen entnommen.

Vergleicht man den Ertrag der vier Heime von 1987 und 2002, so ist dieser heute
rund 2 bis 2,8 mal héher als 1987, wahrend die Stellen um den Faktor 1,3 bis 1,9
erhoht wurden. Das Durchschnittsalter in allen Heimen stieg um rund 1 %.

Bei diesem Vergleich muss allerdings beriicksichtigt werden, dass in diesen Jahren
einige Heime teilweise oder ganz saniert wurden. So wurde das Altersheim Steig,
friher Asyl Steig, 1990 ertffnet. 1998 wurde das umgebaute Pfrundhaus wieder
bezogen und 2000 konnte das Huus Emmersberg, ehemals Birgerheim, mit einem
neuen Konzept in Betrieb genommen werden.

Vereinzelt schlossen die Heime in dieser Periode sogar mit Gewinn ab, so z.B. das
Wiesli 1987 und das Steig 1992. Heute ist die Pflege defizitar, die Pensionskosten
jedoch kostendeckend.

Kennzahlen Spitex-Dienste und Nachbarschaftshilfe
Im Jahr 1986 begann der Aufbau der Nachbarschaftshilfe in den Quartieren. Der Auf-
und Ausbau erfolgte gestaffelt, das heisst tber mehrere Jahre verteilt.

Das Dekret zur Finanzierung der Spitex-Dienste wurde im Mai 1988 verabschiedet.
Verglichen wird hier das Zahlenmaterial der Jahre 1992, 1997 und 2002.

Spitex

1992 wurden die Vereine in der Stadt Schaffhausen absolut mit Fr. 320°500.--
subventioniert, im Jahr 2002 war der Betrag um 1,2 mal hoher. Im ambulanten
Bereich waren 1992 609 Klienten betreut worden, im Jahr 2002 hatte sich diese Zahl
um Faktor 1,5 erhoht. Die Entwicklung der total erbrachten Einsatzstunden zeigt
einen Ruckgang. Hatte man 1992 77'959 Stunden verzeichnet, so waren es im Jahr
2002 noch 49'652 Stunden, was einem Ruckgang um ein Drittel entspricht.

Die Einsatzstunden im Jahr 2002 lagen tiefer als 1992. Die verschiedenen Vereine
der Stadt Schaffhausen fusionierten mehrmals und bildeten dann 1998 den
gemeinsamen Dachverband. Diese letzten Fusion bildet heute die Struktur von
Spitex Schaffhausen. In der Folge wurden die Mitarbeiterinnen der verschiedenen
Vereine in interdisziplinaren Teams zusammen gefuhrt. Zudem wurde bedarfsgerecht
nach einem einheitlichen System gearbeitet. Gerade im hauswirtschaftlichen Bereich
fuhrte dies dazu, dass die vor dem Zusammenschluss Ublichen Halb- und
Tageseinsatze abgeldst wurden durch Stundeneinsétze, die dem effektiven Bedarf
an Dienstleistungen entsprachen. Dieser Systemwechsel erklart denn auch den
Ruckgang der Einsatzstunden bei gleichzeitigem Anstieg der Klientenzahl.

Nachbarschaftshilfe

Auch hier zeigt der Zahlenvergleich einen Rickgang im geleisteten Volumen um den
Faktor 1,4. Die Nachbarschaftshilfe erbrachte lange Zeit viele Leistungen im
hauswirtschaftlichen Bereich. Mit der Professionalisierung der Spitex-Leistungen in
der Hauswirtschaft war die Nachbarschaftshilfe mit einer Neudefinition der
Ausrichtung konfrontiert.

Im Zusammenhang mit der Stellung der Freiwilligenarbeit im Gesundheitswesen
muss hier zuklnftig noch gedankliche und konzeptionelle Arbeit geleistet werden.
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Anmeldeliste

Will jemand in ein stadtisches Heim eintreten, kann sie oder er sich im Heimreferat
anmelden. Bei einer Anmeldung werden die Betagten und ihre Angehdrigen zu den
ambulanten Angeboten und Unterstlitzungsmdglichkeiten informiert und beraten. Die
Betagten melden sich in der Regel fur das Heim ihrer Wahl an. Die Nachfrage nach
Wohngruppen ist sehr gross, hier ist mit Wartezeiten zu rechnen. Auch der Eintritt ins
Huus Emmersberg oder in ein Zimmer mit Kochgelegenheit ist mit Wartefristen
verbunden. In der Regel kann jedoch der Eintritt in ein Heim innerhalb von 6-12
Monaten ermdglicht werden, in Pflegesituationen sogar oft schneller.

Viele Betagte melden sich aus einem Sicherheitsbedurfnis heraus an und wollen
dann bei einer konkreten Offerte doch noch nicht ins Heim eintreten. Aus diesem
Grund sind die Zahlen auf der Warteliste auch keine Planungsgrundlagen.

Im April 2004 waren rund 260 Personen auf der Anmeldeliste registriert. 100
Personen hatten urspringlich einen dringenden Eintrittswunsch angegeben,
tatsachlich eintreten wollen rund 40 Personen. Stellt man diese Zahl dem j&hrlichen
Total von rund 55 Eintritten im Jahr 2002 in ein Heim gegenuber, stellt man fest, dass
tatséchlich im Verlaufe eines Jahres ein Platz angeboten werden kann, jedoch nicht
immer im Heim der Wahl.

Weiterentwicklung der Alterspolitik

Demografische Entwicklung Kanton Schaffhausen

Seit Ende 2003 stehen die Daten der Volkszahlung 2000 fir die einzelnen Kantone
zur Verfigung. Die Aufgaben, die im Bereich der Altersbetreuung zu erfillen sind,
werden in den kommenden Jahren aufgrund der demografischen Entwicklung weiter
zunehmen. Die Bedarfsentwicklung ist in hohem Masse abhangig von der
Entwicklung der betagten Wohnbevoélkerung. Aufgrund der Volksz&hlung 2000 ist mit
folgender Entwicklung zu rechnen:

Wie den erwdhnten Kennzahlen zu entnehmen ist, brauchen in erster Linie die
Betagten ab 80 bis 85 Jahren die Hilfe und Unterstitzung von Institutionen.
Nachfolgend sollen deshalb nur die Entwicklungszahlen der Uber 80-Jahrigen,
aufgefuhrt werden. Der Zuwachs bezieht sich immer auf die Zahlen von 2000.

In der Zeit bis 2020 wird die Zahl der Betagten im Alter Gber 80 Jahre um gut 20 %
zunehmen, wobei die Wachstumsdynamik schwankt:

Periode 2000 bis 2005: rasches Wachstum (tiber 2 % pro Jabhr).

Periode 2006 bis 2015: verlangsamtes Wachstum (im Mittel ca. 1 % pro
Jahr).

Periode 2016 bis 2020: erneute Beschleunigung auf ca. 2 % pro Jahr.

Bei der Beurteilung der Zukunftsentwicklung muss bedacht werden, dass die
laufenden Entwicklungen und Veranderungen im medizinischen und im
soziokulturellen Bereich Konsequenzen haben werden, welche heute noch schwer
absehbar sind:
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Die Fortschritte der Medizin und die generell verbesserten Lebensumstande
bewirken, dass die Abhéangigkeit von umfangreichen fremden Hilfeleistungen
aus somatischen Grinden zunehmend spéter eintritt.

Die kurzer werdenden Pflegephasen der einzelnen Betagten werden
qualitativ immer anspruchsvoller.

Neben den somatischen Einschrankungen nimmt die Bedeutung der
Demenz als Abhéangigkeitsgrund laufend zu.

Im soziokulturellen Bereich sind gegenlaufige Tendenzen erkennbar: Der
hoheren Individualisierung und Eigenstandigkeit vieler Betagter stehen
reduzierte  Familienbindungen, hohere Scheidungsraten und ein
zunehmender Anteil von Ein-Personen-Haushalten gegenuber.

Leitbild Kanton Schaffhausen

Im Anschluss an das Teilprojekt “Gesundheit und Alter” entwickelt der Kanton mit
einer Arbeitsgruppe ein Altersleitbild fir den Kanton Schaffhausen. Ziel des
Leitbildes ist es, die grundsatzlichen Rahmenbedingungen fiur die Altersarbeit im
Kanton festzulegen. Das Leitbild soll Klarheit schaffen, welche kantonalen
Leistungen erbracht werden und welche Grundhaltung bestehen soll. Die
Abgrenzung zu kommunalen oder regionalen Altersleitbildern soll festgelegt werden.
Das Leitbild soll aufzeigen, welcher Handlungs- und Gestaltungsspielraum auf der
Ebene der Gemeinden und Regionen besteht. Es stitzt sich dabei auf die
nachfolgenden Grundsétze aus dem Schlussbericht ,sh.auf*:

Die offentlichen Mittel werden fir die Pflege eingesetzt und nicht fur das Wohnen
im Heim.

Der Kanton zahlt an Versorgungsregionen beziehungsweise an Gemeinden und
nicht direkt an Institutionen (Heime, Spitex).

Beitrage an Hilfe und Pflege an die unterschiedlichen Tragerschaften erfolgen
nach dem gleichen System.

Definition des Stellenwertes der Heime (Zunahme Demenz, Heim-Mix mit ristigen
Rentnern oder Konzentration auf Pflege).

Beitrag Kanton ist analog zum Beitrag Entscheidungs-/Kostentrager.

Das Beitragsvolumen des Kantons ist analog zu heute.

Gemeindebeitrdge an die Langzeitpflege Betagter im Kantonsspital und
Pflegezentrum bleiben erhalten.

Workshop “Szenarien” Altersbetreuung

Bedingt durch die demografische Entwicklung ist die Stadt Schaffhausen besonders
gefordert. Dass hier Handlungsbedarf in der Planung besteht, war schon vor
langerer Zeit thematisiert worden. Eine Vertreterin des Heimreferates war bereits
2000/2001 in einer Arbeitsgruppe engagiert, die ein Altersleitbild auf kantonaler
Ebene vorbereitete. Auf Grund dieser Vorarbeiten beschloss der Regierungsrat denn
auch am 28. Mai 2002, die Arbeit an einem Leitbild aufzunehmen. Das grosse
Projekt sh.auf verdrangte das Leitbild jedoch vorerst. Da der Entscheidungsbedarf in
der Stadt Schaffhausen, nicht zuletzt ausgelost durch Arbeiten im Vorfeld der
Erarbeitung der Vorlage Schonbudhl, immer drangender wurde, entschloss sich das
Heimreferat, mit den Arbeiten an der Planung fir die Stadt Schaffhausen zu
beginnen. Die Hauptschwierigkeit in der vorgezogenen Erarbeitung von stadtischen
Leitlinien bestand in der Unklarheit der Aufgabenteilung und Zustandigkeit in der
Betreuung von Dementen, bezuglich der generellen Ausrichtung in der
Altersbetreuung und in der Berechnung der notwendigen Bettenkapazitat, die in den
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Aufgabenbereich des Kantons gehort. In Zusammenarbeit mit dem Departement des
Innern beauftragte das Heimreferat einen externen Berater mit der Berechnung der
kunftig notwendigen Bettenkapazitdt der stadtischen Altersheime. Parallel dazu
wurde anhand des Zircher Modells eine interne Berechnung erstellt. Die Ergebnisse
weichen nur geringfugig voneinander ab.

Basierend auf diesem Datenmaterial und den Prognosen zur demografischen
Entwicklung des BSV initiierte das Heimreferat zwei Workshops zur Entwicklung von
“Szenarien der zukinftigen Altersbetreuung in der Stadt Schaffhausen”. Der Kreis
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Workshops war breit abgestitzt. Neben
der Leitung und dem Kader der Heime, Spitex und Pro Senectute wurden Vertreter
der Arzte, des SRK, des Rentnerverbandes, von Benevol und des Departementes
des Innern eingeladen.

Fazit des Workshops war, dass vieles im Angebot vorhanden ist, die Vernetzung und
Zusammenarbeit aber ungentgend ist.

Neben der Schliessung einiger Lucken im Dienstleistungsangebot in der
Altersbetreuung wurde als Hauptforderung die Schaffung eines Kompetenzzentrums
genannt. Hauptaufgabe dieses Zentrums soll die zentrale Planung, Steuerung und
Marktanalyse sein.

Ziel und Auftrag Arbeitsgruppe Altersbetreuung

Mit den Ergebnissen aus dem Workshop arbeitet derzeit eine kleine, vom
Heimreferenten eingesetzte Arbeitsgruppe weiter. In der Gruppe arbeiten
Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen und privaten Heime, der Spitex-
Dienste, von Pro Senectute und des kantonalen Sozialdienstes mit. Die Zielvorgabe
fur die Arbeitsgruppe lautet wie folgt:

"Es bestehen konkrete Vorschlage zu kunftigen Strukturen in der Altersarbeit der
Stadt Schaffhausen, die die Zusammenarbeit kurzfristig verbessern und mittelfristig
eine optimale Zusammenarbeit und Ressourcennutzung aller Involvierten
ermoglichen.”

Basierend auf den Ergebnissen der Arbeitsgruppe erstellt das Heimreferat dann
Bericht und Antrag an den Stadtrat, ggf. eine Vorlage an den Grossen Stadtrat.

Stellungnahme

Auf Grund der vorerwahnten Erlauterungen schlagt der Stadtrat vor, die Motion der
Grossstadtratinnen Mariann Keller und Lotti Winzeler nicht erheblich zu erklaren.
Dies insbesondere deshalb, weil es erklarte Absicht des Heimreferates ist, bis Ende
2004 ein Altersleitbild fur die Stadt Schaffhausen mit konkreten Massnahmen
auszuarbeiten. Da, wie erwahnt, auch der Kanton an einem Leitbild arbeitet, das
ebenfalls bis Ende Jahr vorliegen soll, und da diese Ergebnisse in die Arbeitsgruppe
der Stadt einfliessen sollen, ist es moglich, dass fur die Arbeiten mehr Zeit als heute
geplant beansprucht werden muss.

Die nicht motionskonforme Einschrdnkung des Zeithorizontes auf Ende dieses
Jahres konnte somit die Abstimmung mit dem Leitbild des Kantons behindern.
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Die Zielvorgabe des Heimreferenten fur die von ihm eingesetzte Arbeitsgruppe
enthalt die im Motionstext formulierten Anliegen bereits mehrheitlich. Angesichts der
Tatsache, dass Motionarin Lotti Winzeler Mitglied der erwahnten Arbeitsgruppe ist
und somit die Moglichkeit hat, direkt auf die Resultate Einfluss zu nehmen, ist
sichergestellt, dass das stadtische Altersleitbild auch im Sinne der Motionarinnen
breit abgestitzt sein wird.”

Thomas Hauser (FDP) Fraktionserklarung FDP/CVP *
»<Zuerst mochte ich klar und deutlich festhalten: Die FDP/CVP-Fraktion verschliesst
sich in keiner Weise vor Diskussionen zum Thema Alterspolitik und entsprechend
sinnvoller Konzepte. Im Gegenteil, bei der Behandlung der Vorlage ,Schoénbuhl®
haben in der vorberatenden Kommission die FDP-Vertreter dafir gesorgt, dass die
Vorlage moglichst schnell umgesetzt werden konnte und dass die Vorlage nicht mit
der Einfihrung einer Objektsteuer an der Urne gefahrdet wurde.

Aber mit der vorliegenden Motion von Mariann Keller und Lotti Winzeler haben wir
jetzt mehr als grosse Mihe.

Heimreferent Urs Hunziker hat ausfuhrlich dargelegt, welche konzeptionellen Ziele er
in der Alterspolitik mit einer Arbeitsgruppe erreichen mdchte. Wer vorher richtig
mitgehort hat, bekam mit, dass eine der beiden Motionarinnen Mitglied dieser
Arbeitsgruppe ist und dort ihre Anliegen einbringen kann.

Weiter haben wir soeben erfahren, dass das Konzept in seiner Ausarbeitung wegen
dem Projekt ,sh.auf* eine kurze Verzogerung erhélt. Bis Ende 2004 soll das
Altersleitbild jedoch vorliegen. Wenn man das alles hort und verdaut: Eine Motionarin
ist Mitglied der Arbeitsgruppe und verlangt per Motion auf Ende 2004 ein
Altersleitbild, das bereits in Ausarbeitung ist, und per Ende 2004 vorliegt — dann
muss man sich ernsthaft fragen, was soll dieser doppelspurige Unfug?

Dies zumal, als man bedenkt, dass der Stadtrat zur Berichterstattung und
Antragstellung einer erheblich erklarten Motion drei Jahre Zeit hat. Das heisst: Die
Frist Ende 2004 kann von den Motionarinnen gar nicht verlangt werden. Wenn die
Vorlage Ende 2004 vorliegt, ist es sinnlos, per 2007 einen Bericht zu verlangen.

Ich halte zusammenfassend fest, dass die FDP/CVP-Fraktion die Motion
Keller/Winzeler aus folgenden Grinden ablehnt:

Die FDP/CVP-Fraktion nimmt Fragen und Probleme zum Thema Alterspolitik sehr
ernst. Motionen, die aber einen Auftrag flir etwas geben sollen, das bereits in
Bearbeitung steht, lehnen wir grundlegend ab. Vorstésse, die mehr als offene Tiren
einrennen und anschliessend zu den auch offenen Fenstern gerade wieder
hinausfliegen, sind fir uns sinnlos.

Diese Motion ist auch formell absolut unzuldssig, denn die Zeitlimite Ende 2004 kann
nicht verlangt werden.

Wir wissen, dass der Stadtrat mit sinnvoller Arbeit eingedeckt ist und auf unndétige
Arbeitstherapien verzichten kann.
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Deshalb bittet die FDP/CVP-Fraktion den Grossen Stadtrat, den ,L’art pour l'art —
Vorstoss” entschieden abzulehnen. Auch einen allfalligen Antrag auf Umwandlung in
eine nutzlose Interpellation wirden wir entschieden ablehnen.*

Christoph Schlatter (SP) Votum *
»von Urs Hunziker haben wir gehdort, dass einiges geleistet wird im Altersbereich.

Ich kann mich allerdings nicht des Eindrucks erwehren, dass es sich dabei um eine
Auflistung von Massnahmen handelt und nicht um eine in sich vernetzte,
zielgerichtete und bewusst gewéhlte Konzeption. Umso dringender und nétig erachte
ich die Uberweisung der Motion. Dies nicht als Kritik am Stadtrat, sondern im
Gegenteil, damit er den Auftrag erhalt, eine systematische Konzeption
voranzutreiben.

Ich mdchte Sie an dieser Stelle daran erinnern, dass wir uns vor nicht allzu langer
Zeit hier im Saal mit der Vorlage Schonbihl befassten. Da die Stadt tber kein
adaquates Konzept im Bereich der Alterspolitik verfigt, mussten/konnten wir damals
nur der Vorlage zustimmen, da es brannte und wir nur noch l6schen konnten.

Wenn wir uns beim Wort nehmen wollen, dann missen wir die Chance nutzen und
die Motion Uberweisen. Hangt doch neben dem dringenden Bedarf — wie durch die
Motionarinnen sehr gut dargelegt wurde — die Glaubwurdigkeit einer Mehrheit der
Ratsmitglieder davon ab, die in ihren Voten darauf hingewiesen haben, dass durch
ein entsprechendes Konzept solche Feuerwehribungen in Zukunft nicht mehr notig
sein werden.

Ohne ein fortschrittliches Konzept, welches sich an den aktuellen Gegebenheiten
orientiert, ist es nur eine Frage der Zeit, bis wir wieder |6schen missen. Mit einem
Konzept kbnnen entsprechende Massnahmen schon friihzeitig aufgebaut werden.*

Werner Schlatter (SVP) SVP/EDU-Fraktionserklarung
,Mit ihrer Motion ,Konzept Alterspolitik® werfen die beiden Motiondrinnen Fragen auf,
die —wie SR Urs Hunziker ausfiihrte — auf offene Tiuren stossen. Wir konnten bereits
in der Vorlage des Stadtrate vom 12. August 2003 zum Thema “Neubau und
Sanierung des Alters- und Pflegeheims Schonbuhl* nachlesen, wie intensiv sich die
Verantwortlichen der Stadt Gedanken und Ueberlegungen im Bezug auf die
zukunftige Altersbetreuung der Stadt Schaffhausen machen und diese sowohl durch
interne, wie auch durch externe Studien untermauern. Wir, die wir in der
Spezialkommission mitgemacht haben, konnten uns zudem wahrend der Debatten
Uber das Alters- und Pflegeheims Schonbihl davon Uberzeugen, dass sich das
Kader des zustandigen Referats, insbesondere auch der Referent selbst, im
Workshop Altersvisionen bereits seit langerer Zeit sehr intensive Gedanken tber die
Zukunft der Alterspolitik, der Wohnformen und der Betreuung machen. Wir sind
deshalb der Meinung, dass diese Motion nicht notig ist und dem Referat nur wieder
unnotig viel Arbeit beschert.

In diesem Sinn empfiehlt IThnen die SVP/EDU-Fraktion einstimmig, diese Motion
abzulehnen.”
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Kurt Zubler (SP) Fraktionserklarung SP
Bezieht sich in seinen Ausfuhrungen auf den ausfuhrlichen Bericht von SR Urs
Hunziker, die darin erwdhnten umfassenden, positiven Massnahmen und kommt auf
die verschiedentlich erwé&hnten Probleme wie z.B. die offensichtlich fehlende
Vernetzung in der Ausarbeitung des Altersleitbildes zu sprechen. Die Motion renne
daruiberhinaus offene Tiren ein und habe das Thema bereits aufgenommen.

Der Votant aussert Muhe mit der Meinung der birgerlichen Ratsseite, dass die
Uberweisung der Motion zuséatzliche Arbeit verursachen soll, obwohl bereits intensiv
daran gearbeitet werde. Eine gemeinsame Unterstitzung wirde dem Heimreferat ein
positives Signal der Zusammenarbeit und Kooperation Uber die Parteigrenzen hinaus
setzen. Kurt Zubler empfiehlt allen Ratsmitgliedern eine Erheblichkeitserklarung der
Motion.

Iren Eichenberger (OeBS) Votum
Vertritt die Meinung, dass ein ,griffiger Auftrag” an den Stadtrat nur positiv wirken
kénne und dass das Problem generell unterschétzt werde.

Die von Lotti Winzeler erwahnte Tatsache, dass heute rund 70% aller
Heimbewohnerinnen und —bewohner Erganzungsleistungen beziehen, deutet
daraufhin, dass diese Heime kostspielig sind und das Budget der Sozialausgaben in
Zukunft durch solche Erganzungsleistungen zusatzlich belastet wird. Die
gesamtschweizerisch steigende Entwicklungstendez der Sozialausgaben fordert
zwingend dazu auf, das bisherige Bestreben nach Vollversorgung grundsatzlich zu
hinterfragen und alternative Formen sowie unterstitzende, kostengunstigere
Angebote mit moglichst viel Selbststandigkeit zu entwickeln. Iren Eichenberger bittet
daher die Ratsmitglieder, dieses Thema nicht auf die nachste Legislaturperiode zu
verschieben, sondern mdglichst rasch anzupacken und den negativen Entscheid
nochmals zu Uberdenken.

Paul Bosch (OeBS), 2. Vizeprasident Votum
Schliesst sich der Meinung von Kurt Zubler und Iren Eichenberger an und bittet das
Plenum darum, das Interesse der alten Bevolkerung und nicht die Parteipolitik in den
Mittelpunkt der Entscheidung zu stellen.

~SR Urs Hunziker kdnnte zuséatzliche Motivation daraus schopfen, dass der ganze
Grosse Stadtrat hinter ihm steht und ihm diesen Auftrag gibt, die schon begonnene
Arbeit zielstrebig weiterzufiihren. Ich bitte Sie eindringlich, diese Motion zu
unterstutzen.”

Christian Hablutzel (SP) Votum
Pladiert ebenfalls fur ein klares ,Ja“ und begrisst die Tatsache, dass uber die allen
Anwesenden bevorstehenden, vielleicht nicht immer angenehmen

Zukunftsperspektiven des Altwerdens intensiv und tiefgriindig nachgedacht wird.

Christian Meister (SVP) Votum
Vertritt die Meinung, dass eine zusatzliche Motion unnotig und uberflissig ist.
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Mariann Keller (SP) Schlusswort
Die tatsachlich bestehenden Bedurfnisse in den Alters- und Pflegeheimen stimmen
nicht immer mit den in den Arbeitsgruppen erarbeiteten Entwirfen und Konzepten
Uberein und daher besteht dringender Handlungsbedarf. Die damals in der SPK zur
Vorlage ,Neubau und Sanierung des Alters- und Pflegeheims Schonbuhl* gefiihrten
Diskussionen haben deutlich gezeigt, dass bestimmte Angebote in der stadtischen
Altersbetreuung fehlen und die Resultate des von Urs Hunziker erwéhnten
Workshops Uberzeugen nicht ganz. Die Ausfuhrungen vom Heimreferenten
erscheinen zu global und mussen prazisiert werden.

Lotti Winzeler (OeBS) Schlusswort
Vertritt die Meinung, dass durch das Uberreichen dieser Motion eine breite und
besser abgestiitzte politische Unterstitzung des Stadtrates stattfindet. Es wirde
keine Mehrarbeit fur die Arbeitsgruppe bedeuten.

ABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat lehnt mit 25 : 20 Stimmen die Erheblichkeitserklarung der
Motion ab.

Das Geschatt ist erledigt.

Der Ratsprasident, Walter Hotz (FDP), wirdigt die Ratsarbeit des per 30.06.2004
zurlcktretenden Grossstadtrates Werner Schlatter (SVP):

»,An der letzten Ratssitzung gab uns Ratsmitglied Grossstadtrat Werner Schlatter auf
Ende dieses Monats seinen Rucktritt bekannt.

Grossstadtrat Werner Schlatter ist am 1. August 2001 als Nachfolger von Peter
Happle in den Grossen Stadtrat gewahlt worden. Werner Schlatter arbeitete in den
vergangenen Jahren in acht Spezialkommissionen mit.

Wir alle schatzten seine ruhige, stets korrekte und zuverlassige Wesensart. Fur die
Zukunft winschen wir dir, lieber Werner, und Deiner Familie, fir die Du jetzt neben
Deinem Beruf sicher wieder mehr Zeit hast, alles Gute und hoffen, dass all Deine
Plane in Erfillung gehen werden.

Nochmals besten Dank fur Dein Engagement.”

Walter Hotz (FDP), Vorsitzender, gibt bekannt, dass in der Spezialkommission
,verteilung und Anerkennung von Sozialarbeit®* NEU Hans Wanner (SVP) fur den
zurlickgetretenen Werner Schlatter Einsitz nimmt.

Hierauf schloss der Ratspréasident die heutige Sitzung.
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Die Ratssekretarin:

Gabriele Behring

Nachste Ratssitzung: Dienstag, 17. August 2004, 17.00 Uhr



