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PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG

07.01.03

04.05.04

11.06.04

02.11.04

19.01.05

12.04.05

03.05.05

24.05.05

30.05.05

31.05.05

31.05.05

TITEL DES GESCHAFTES

VdSR - Machbarkeitsstudie neues Fussballstadion SPK

Gegenvorschlag SPK zur VASR - Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche
Stadtrate fur die Zukunft” SPK

VASR Aktualisierung der genossenschaftlichen Baurechtsvertrage
durch Neuabschlisse bzw. Nachtrage (sistiert an Ratssitzung 17.08.04)

VdSR Massnahmen zur Verbesserung des Stadtbildes/Revision der
Regelung tber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes SPK

VdSR Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen SPK
VdSR Sanierung und Erneuerung des Museums Allerheiligen SH SPK
VASR Einfiihrung eines rucksendbaren Couverts fur die briefliche
Abstimmung und Aufhebung der Verordnung des Grossen Stadtrates

Uber die briefliche Abstimmung (direkte Traktandierung)

Interpellation Edgar Zehnder (SVP): Jahrlicher Wertverlust von
Strassen

Motion M. Besio, A. Cadario, I. Eichenberger, E. Mittler, R. PIluss,
U. Tanner: Attraktives Rheinufer

VASR Initiative "35 statt 50 Grossstadtrate”, Uberweisung und
Stellungnahme des Stadtrates

VdSR Handlungsféahiger Stadtrat - leistungsfahige Stadt:
Gegenvorschlag zur Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche Stadtrate fur die
Zukunft"

2005 Kleine Anfragen:

8 Peter Neukomm (SP) Beteiligung der Gemeinden an den Nationalbank-
millionen 08.03.05
10 Rebekka Pliss (SP) Situation der Schaffhauser Fussballplatze 11.04.05
11 Peter Moéller (SP) Internetauftritt der Stadt Schaffhausen 03.05.05
12 Peter Neukomm (SP) Kunftige Stellung des Jugendbeauftragten 10.05.05
13 Andreas Gnadinger (JSVP) Schulhaus Stadion Breite 16.05.05
14 Peter Neukomm (SP) Kampf der Feinstaubbelastung in SH 24.05.05

15 Iren Eichenberger (OeBS) Spitexdienste-Fragen an die Stadt als

Auftraggeberin 07.06.05

16 Christa Fluckiger (SP) Schliessung von stadtischen Kindergérten 07.06.05
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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 VdSR Bericht Uber die hdngigen Motionen
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage vom 15.02.2005, die Antrdge sowie die
Beilage in der Schlussabstimmung mit 42 : 0 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates Uber die
hangigen Motionen vom 15. Februar 2005.

2. Weiterzubehandeln sind mit Fristverlangerung gemass 8§ 54 Abs. 2 bzw. 4 der
Geschaftsordnung die Motionen:

Bruno Merlo betreffend Uberpriifung der Geschaftsordnung im Hinblick auf
WoV (Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

Dr. Raphaél Rohner betreffend Parlamentarische Untersuchungskommission
(Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

Rolf Amstad betreffend Jugendarbeit in der Stadt Schaffhausen
(Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

3. Als erledigt abgeschrieben wird die Motion Urs Tanner betreffend Finanzielle
Anreize fur mehr Krippen- und Hortplatze.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 2 VdSR Verordnung uber die Subventionierung der
familienergdnzenden Kinderbetreuung

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage vom 19.01.2005 sowie die Antrage und die

Beilagen in der Schlussabstimmung mit 40 : 1 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrates
vom 19. Januar 2005 betreffend die Verordnung Uber die Subventionierung
der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Verordnung Uber die Subventionierung der
familienerganzenden Kinderbetreuung. Die Verordnung wird dem Volk zur
Genehmigung unterbreitet. Kiinftige Anderungen unterliegen gemass Art. 11
Abs. 1 lit i der Stadtverfassung dem Grossen Stadtrat unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums.

3. Die Kredite fur die Subventionierung der familienerganzenden
Kinderbetreuung werden im Rahmen der Subventionsverordnung fir die
familienerganzende Kinderbetreuung vom Grossen Stadtrat mit dem
Voranschlag beschlossen.
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4. Der Grosse Stadtrat bewilligt fur das Chinderhuus Hochstrasse einen
zusatzlichen wiederkehrenden Kredit von Fr. 70'000.-- zu Lasten des Konto
5490.365.513.

5. Der Grosse Stadtrat bewilligt fur die SGF-Kinderkrippe Breite einen
zusatzlichen wiederkehrenden Kredit von Fr. 50'000.-- zu Lasten des Konto
5490.365.530.

6. Beschlussziffern 2 und 3 unterstehen nach Artikel 10 lit d ziff. 4 der
Stadtverfassung einer obligatorischen Volksabstimmung. Beschlussziffern 4
und 5 werden gemass Art. 11 Abs. 1 lit d dem fakultativen Referendum
unterstellt.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 3 Motion Dr. Raphaél Rohner: Totalrevision der
Stadtverfassung

Die Motion wird vom Motionar begriindet, von SR Veronika Heller in Vertretung des

Stadtprasidenten, Marcel Wenger, beantwortet und im Rat diskutiert.

Der Grosse Stadtrat iberweist die Motion mit 21 : 9 Stimmen.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 4 VAdSR Einfuhrung eines ricksendbaren Couverts fur die
briefliche Abstimmung und Aufhebung der Verordnung des
Grossen Stadtrates uber die briefliche Stimmabgabe

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage vom 03.05.2005 sowie die Antrage in der

Schlussabstimmung mit 42 : 0 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 3.
Mai 2005 betreffend Einfuhrung eines ricksendbaren Couverts fur die
briefliche Abstimmung und Aufhebung der Verordnung des Grossen
Stadtrates Uber die briefliche Stimmabgabe.

2. Die Verordnung des Grossen Stadtrates vom 22. August 1995 uber die
briefliche Stimmabgabe wird aufgehoben.

3. Ziff. 2 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit i der
Stadtverfassung dem fakultativen Referendum.

Das Geschatft ist erledigt.
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BEGRUSSUNG

Ratsprasident Rolf Amstad (SP) erdffnet die heutige Ratssitzung Nr. 8 mit der
Begrussung der Ratskolleginnen und Ratskollegen, der Frau Stadtratin, der Herren
Stadtrate, der Vertreterinnen der Medien sowie der Gaste auf der Tribune.

MITTEILUNGEN des Ratsprasidenten:

"Speziell begrisse ich heute Abend GrSR Daniel Preisig, Junge SVP. Der Stadtrat
hat an seiner letzten Sitzung Daniel Preisig von der Liste 4 der SVP als Nachfolger
von Hans Peter Huber fur den Rest der Amtsdauer 2005/2008 in den Grossen
Stadtrat gewahlt erklart. Wir heissen Sie in unseren Reihen recht herzlich
willkommen und winschen Ihnen viel Erfolg in der neuen Herausforderung,
verbunden mit vielen spannenden Momenten, an denen es bestimmt nicht mangeln
wird.

Mangels verhandlungsbereiter Geschafte fiel die Sitzung vom 24. Mai 2005 aus.
Heute lasst sich die Trakandenliste wieder sehen und wir sind gespannt, ob alle
Traktanden behandelt werden kdnnen - mein Ziel ist es auf jeden Fall. Schliesslich
ware es zu verantworten, wenn die heutige Sitzung einige Minuten langer dauern
wuirde, obwohl Sie dies nicht gerne horen.

Ich mdchte zum Beginn der heutigen Sitzung ein Zitat an Sie richten. Das heutige
Zitat stammt von Ewald Billington und lautet wie folgt:

Ein kluger Chef serviert den Tadel in der Teetasse
Das Lob aber im Suppenteller

Auch wir Politikerinnen und Politker sollten bei unserem Tun vermehrt an den
Suppenteller denken. Natirlich nicht wegen des méglichen Inhalts, sondern, dass wir
durchaus auch mal ein Lobeswort weitergeben kénnten. Ich méchte dies machen,
indem ich Ihnen bestens fir die speditive Beratung des komplexen Traktandums
Bauordnung und Zonenplan anlasslich der letzten Ratssitzung danke.

Um ca. 18.00 Uhr werden uns Stadtprasident Marcel Wenger sowie Stadtrat Peter
Kappler verlassen. Der ehemalige Oberburgermeister von Singen und heutiger
Sozialminister im Land Baden-Wirttemberg, Andreas Renner, wird heute Abend in
Singen feierlich verabschiedet. Die Stadt Schaffhausen konnte in der Vergangenheit
ausserordentlich gute Beziehungen zur Stadt Singen aufbauen, und dies war auch
der Verdienst von Andreas Renner. In diesem Zusammenhang bitte ich
Stadtprasident Marcel Wenger, von Seiten des Grossen Stadtrates fur die
freundschaftliche Zusammenarbeit mit Schaffhausen zu danken und herzliche
Grisse zu Ubermitteln.

Die Stellungnahmen des Stadtrates zur Motion von GrSR Dr. Raphael Rohner (FDP)
und zur VASR Einfihrung eines ricksendbaren Couverts fur die briefliche
Abstimmung werden in Stellvertretung des Stadtprasidenten durch Stadtratin
Veronika Heller tbernommen.

Ich gebe lhnen folgenden personellen Wechsel in der SPK Schulsozialarbeit
bekannt: GrSR Christian Hablttzel (SP) wird durch GrSR Urs Furer (SP) ersetzt.

190



8. Sitzung vom 7. Juni 2005

Neu eingegangene Geschafte:

VASR Einfihrung eines riicksendbaren Couverts fur die briefliche Abstimmung und
Aufhebung der Verordnung des Grossen Stadtrates Uber die briefliche Stimmabgabe
vom 03.05.05.

Wie Sie auf der Traktandenliste sehen konnen, ist diese Vorlage - eher etwas
aussergewoOhnlich - bereits auf der heutigen Traktandenliste als letztes Geschaft
traktandiert.

VdSR Handlungsfahiger Stadtrat - leistungsfahige Stadt, Gegenvorschlag zur
Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche Stadtrate fur die Zukunft" vom 31.05.05.

VASR Initiative "35 statt 50 Grossstadtrate”, Uberweisung und Stellungnahme des
Stadtrates vom 31.05.05.

Diese zwei zukunftsweisenden Vorlagen werden usanzgemass an der nachsten
Birositzung zur Vorberatung zugewiesen.

Motion M. Besio, A. Cadario, I. Eichenberger, E. Mittler, R. Pliss, U. Tanner:
Attraktives Rheinufer, vom 30.05.05.

Interpellation E. Zehnder: Jahrlicher Wertverlust von Strassen vom 24.05.05.
Diese beiden Geschafte werden auf der Traktandenliste der néchsten Ratssitzung

vom 21.06.05 aufgefuhrt.

Kleine Anfragen:

13  A. Gnadinger (JSVP) Schulhaus Stadion Breite 16.05.05
14 P. Neukomm (SP) Kampf der Feinstaubbelastung
in Schaffhausen 24.05.05
15 |. Eichenberger (OeBS) Spitexdienste-Fragen an die Stadt als
Auftraggeberin 07.06.05
16 Chr. Fluckiger (SP) Schliessung von stadt. Kindergarten  07.06.05

Die Ratsmitglieder haben erhalten bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

- Interpellation Edgar Zehnder (SVP): Jahrlicher Wertverlust von Strassen vom
24.05.05
Motion M. Besio, A. Cadario, |. Eichenberger, E. Mittler, R. Pluss, U. Tanner:
Attraktives Rheinufer vom 30.05.05
VASR Initiative "35 statt 50 Grosstadtrate”, Uberweisung und Stellungnahme
des Stadtrates vom 31.05.05
VdSR Handlungsféahiger Stadtrat - leistungsfahige Stadt, Gegenvorschlag zur
Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche Stadtrate fur die Zukunft" vom 31.05.05
Antwort des SR vom 24.05.05 auf KI. Anfrage Nr. 5/2005, Werner Schoni:
Verkauf der Parzelle GB Nr. 21645
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Antwort des SR vom 17.05.05 auf KI. Anfrage Nr. 7/2005, Walter Hotz:
Effizienz Beschaffungswesen Budget 2005

Newsletter der Wirtschaftsférderung Kanton Schaffhausen, 2. Ausgabe 2005
Jahresbericht 2004 des Tragervereins Jugendarbeit Schaffhausen tjs
Austauschblatter aus der Zentralverwaltung zur Rechnung 2004

Einladung von der Arbeitsgemeinschaft Frau und Politik zur
Podiumsdiskussion ,Kostenentwicklung im Gesundheitswesen® mit Termin
vom 2. Juni 2005 — dieser Anlass hat bereits stattgefunden.

Es folgen im Anschluss personliche Mitteilungen von SR Veronika Heller, SR
Thomas Feuer und GrSR Thomas Hauser (FDP)."

Persdnliche Mitteilung von SR Veronika Heller

"Ich habe die Aufgabe erhalten, die Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 8/2005 von
Peter Neukomm (SP), Beteiligung der Gemeinden an den Nationalbankmillionen,
vorzubereiten. Bisher verfugte ich nur uber die Auskinfte, die im April von
Regierungsprasident Heinz Albicker im Kantonsrat bekannt gegeben wurden. Seit
der gestrigen Finanzreferenten-Tagung verfige ich Uber weitere, detailliertere
Angaben. Ich gehe davon aus, dass der Stadtrat an seiner néachsten Sitzung die
Beantwortung der Kleinen Anfrage Nr. 8 verabschieden wird, und Sie danach
schriftlich entsprechend informiert werden oder die Antwort anlasslich der nachsten
Ratssitzung auf den Pulten aufliegen wird. Ich hoffe, Sie haben fir die kleine
Verspatung Verstandnis, die Frist der Beantwortung wirde Gbermorgen ablaufen.”

Personliche Mitteilung von SR Thomas Feurer

"Das Quartier Birch bewegt sich. Wir stehen an einem Wendepunkt und modchten
nach mehreren Jahren intensiver Arbeit den Quartierbewohnern ihr Quartier mit den
neuen Instrumenten Ubergeben.

Urspriinglich war geplant, den uns von der Kantonsschule geschenkten Mensa-
Pavillon als Birch-Treff auf dem Gelande von Herrn Windels aufzustellen. Leider war
dieses Grundstick zum damaligen Zeitpunkt mit l&Angerfristigen Mietvertradgen belegt,
und wir hatten daher keine Mdglichkeit, vis-a-vis der eigentlichen Wohnbauten unser
Vorhaben auszufiihren. Deshalb sind wir auf das stadtische Grundstick beim
Schutzenhaus Birch ausgewichen und haben die Baubewiligung mangels
Alternativen und trotz des Widerstandes der Gastro-Schaffhausen erhalten.

Wahrend des Bewilligungsverfahrens hat uns Herr Windels zwei Angebote
unterbreitet:

1. Grundstick, auf dem sich eine "Autozerlegstation” befindet, wo Autos langs
oder quer zerlegt und fur den Transport in ferne Lander als Ersatzteile
vorbereitet werden, wo diese dann wieder zusammengeschweisst werden.

2. Nach einem Brand wieder aufgebaute Halle.
Der Stadtrat hat sich fur einen Teil der Halle entschieden. Es ist vorgesehen, Ende

Sommerferien den Treff beziehen zu konnen. Die Kosten sind uber eine
Ruckstellung von Fr. 65'000.-- (Wohnumfeldverbesserung) gedeckt, die Miete ist mit
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Fr. 840.-- (inkl. Energiekosten) sehr gunstig. Diese Kosten werden wir vorlaufig Uber
Projektbeitrage des Bundes und andere decken kdnnen.

Gleichzeitig ist mit einer Gruppe der Stiftung IMPULS die Aufgabe vorgesehen, im
Birch fur Ordnung zu sorgen, das heisst "auf der Strasse" prasent zu sein und z.B.
den Spielplatz zu unterhalten. Die Kosten fur diese Gruppe und allfallige zuséatzlich
anfallende Kosten fur den Treff finanzieren wir (ber Beitrdge der
Liegenschaftenbesitzer (pro Wohnung und Monat Fr. 5.--). "

Personliche Mitteilung von Thomas Hauser (FDP)

"Ich weiss nicht, wie ich es servieren soll, in der Tasse oder im Suppenteller. Ich
mache es in der Fingerbowle. Ich mochte hiermit meiner Frustration zur Antwort des
Stadtrates auf die Kleine Anfrage von Werner Schoni im Zusammenhang mit den
Baurechten Cilag/Hanspeter Briutsch Ausdruck verleihen.

In der langen Beantwortung steht, dass der Status quo beibehalten und nichts
Weiteres passieren werde. Man hoffe, dass die beiden Baurechtsnehmer gemeinsam
eine einvernehmliche Lo6sung finden werden. Ich erkundigte mich bei den
Baurechtsnehmern nach dem Stand der Dinge, worauf ich die Antwort erhielt, sie
durften leider weder mit Politikern, noch mit Presseleuten Uber diese Angelegenheit
sprechen. Wir kennen den Heimat-, Denkmal- und Ensembleschutz und sogar 1SOS,
um "Sachen zu verhindern". Wenn solches jedoch bei Betrieben im prosperierenden
Herblingertal lauft, finde ich diese Antwort, man solle sich einvernehmlich suchen und
durfe dartber jedoch mit Politikern und Presseleuten nicht sprechen, sehr
bedenklich, und sie muss unbedingt in der Fingerbowle gewaschen werden."

SR Peter Kappler Stellungnahme

"Wir haben tatsachlich wahrend unserer Verhandlungen vereinbart, dass gegentber
den Medien keine Stellungnahme abgegeben wird. Heute sind die Verhandlungen -
wenn auch nicht erfolgreich, wie Sie aus der Antwort auf die Kleine Anfrage von
Werner Schoni entnehmen kdnnen - abgeschlossen und dieses Stillschweigen wird
somit hinfallig. Eine optimale LOsung hétte nur aufgrund eines von beiden Seiten
eingegangenen Kompromisses gefunden werden kdnnen. Dies war nicht der Fall,
was auch fur mich frustrierend ist. "

Wiederaufnahme der MITTEILUNGEN des Ratsprasidenten:

PROTOKOLL
Das Ratsprotokoll Nr. 6/7 vom 10.05.05 wurde vom Ratsbiro gepruft und

genehmigt und liegt bei der Ratssekretarin zur Einsichtnahme auf. Anmerkungen
hierzu werden keine angebracht.

Die Beschlussprotokolle sowie die Wortprotokolle der Sitzungen des Grossen
Stadtrates stehen jederzeit im Internet, auf der Homepage der Stadt Schaffhausen,
Interessierten zur Verfligung. Dies nur als kurze Information.

Die heutige Traktandenliste wurde Ilhnen rechtzeitig zugestellt. Als viertes
Traktandum erscheint bereits die Vorlage des Stadtrates vom 3. Mai 2005
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,Einfihrung eines rucksendbaren Couverts fur die briefliche Abstimmung und
Aufhebung der Verordnung des Grossen Stadtrates Uber die briefliche
Stimmabgabe“.

In Absprache mit den Fraktionsprasidenten und dem Prasidenten der GPK habe ich
beschlossen, dieses Geschaft ohne vorberatende Kommission direkt auf die
Traktandenliste zu setzen. Infolge der Aufhebung der bisherigen Verordnung des
Grossen Stadtrates vom 22. August 1995, musste fiur dieses eigentlich problemlose
Geschaft eine Vorlage ausgearbeitet werden. Die Stadtkanzlei begrusst die schnelle
Behandlung der Vorlage. Es erleichtere erheblich die Vorbereitung der Umstellung
und trage wesentlich dazu bei, dass die notwendigen Neudrucke fristgerecht auf die
Septemberabstimmung in Auftrag gegeben werden konnen.

Wenn es |hrerseits zur vorliegenden Traktandenliste keine Anderungsantrage gibt,
werden wir in der festgelegten Reihenfolge vorgehen. Kein Gegenantrag, so
beschlossen."

Traktandum 1 VdSR Bericht Uber die hdngigen Motionen

Dieses Geschaft wurde usanzgemass in der GPK vorberaten.

Alfred Zollinger (SVP) Sprecher der GPK *
"So kurz wie erfreulicherweise die Vorlage ist, so kurz kann ich mich auch halten.

Die GPK hat anlasslich ihrer Sitzung vom 10. Marz 2005 die Vorlage behandelt. In
allen vier Fallen wurde dem Antrag des Stadtrates jeweils mit 7 : 0 Stimmen
zugestimmt.

Bei allen Motionen finden Sie die Begrindungen fur die Verlangerungen,
beziehungsweise fir die Abschreibung der Motion Urs Tanner, in lhren Unterlagen.
Diesen Stellungsnahmen ist nichts mehr beizufugen.

Mehr zu reden gab die im Anhang zur Vorlage aufgefuhrte Motion Nr. 13 ,Gesunde
und attraktive Finanzen*, die am 15. Januar 2005 ihre drei Jahre ebenfalls auf dem
Buckel hatte, aber mit keinem Wort erwéhnt wurde. Da die Vorlage des Stadtrates
vom 15. Februar 2005 datiert ist, hatte die GPK mindestens eine Erklarung oder
einen Termin hinsichtlich weiterem Vorgehen erwartet, damit heute Abend nicht
stundenlang uber die hdngige Motion Nr. 13 debattiert wird.

Aus diesem Grunde verlangte die GPK eine verbindliche Terminaussage durch die
Finanzreferentin. Gleichzeitig wurde beschlossen, die Schlussabstimmung in der
GPK Uber die Vorlage Hangige Motionen erst nach Vorliegen einer konkreten
Antwort vorzunehmen.

Im zweiten Anlauf, am 31. Marz 2005, erhielt ich die Antwort von der
Finanzreferentin, dass sie beabsichtige, die notwendige Vorlage dem SR am 16.
August 2005 zu unterbreiten, wobei aber noch ausdricklich auf zwei Vorbehalte
hingewiesen worden ist:
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Ich zitiere aus dem von der Finanzreferentin erhaltenen Email:

1. In einer ,Strategievorlage Finanzen® mussen zwingend auch die
Liegenschaftenwerte samt aktueller Liste der nicht (mehr) benétigten Liegenschaften
Eingang finden. Wahrend mindestens funf Jahren versuchte ich (Finanzreferentin)
vergeblich, die nodtigen Angaben samt Konzept fur eine den heutigen Anforderungen
entsprechenden Liegenschaftenbewirtschaftung vom friheren Baureferenten zu
erhalten. Auch habe ein formeller Stadtrats-Beschluss, Mitte 2003, daran nichts zu
andern vermocht. Die Angaben, Uber die der SR verfigt, sind im Stadium
,Junvollendete“. Der neue Baureferent hat dem SR zugesichert, das an die Hand zu
nehmen und die notigen Auftrage zu erteilen. Gelingt ihm dies innert nutzlicher Frist,
d.h. bis vor den Sommerferien, so kann der vorgenannte Termin mit grosser
Wabhrscheinlichkeit eingehalten werden.

2. Die Vorlage wird bis Ende 2007 befristet sein. Die Implikationen von "sh.auf" und
der neue NFA des Bundes, der am 01.01.2008 in Kraft treten soll, sowie weitere
Entlastungsprogramme auf beiden Ebenen werden Verschiebungen in Millionenhthe
auslosen. Doch die Frage ,welche und in welchen Bereichen genau“ ist momentan
weder auf Bundes- noch auf kantonaler Ebene auch nur annahernd klar. In Aussicht
gestellt wird ja immer Kostenneutralitdt. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen darf
und muss das auf der kommunalen Ebene jedoch in hohem Masse angezweifelt
werden. (Zitatende).

An der GPK-Sitzung vom 7. April 2005 wurde dann die Vorlage Bericht tber die
hangigen Motionen in der Schlussabstimmung mit 7 : 0 Stimmen gutgeheissen.

Dabei ist noch darauf hinzuweisen, dass auf Seite 5, Motion Urs Tanner, die
Fristverlangerung gestrichen werden kann. Da die SPK in der Zwischenzeit auf die
entsprechende Vorlage eingetreten ist, kann diese Motion abgeschrieben werden.
Bei den Antragen unter Punkt 1 muss das Datum 1. Februar 2005 durch 15. Februar
2005 ersetzt werden.

Die GPK empfiehlt Ihnen, den auf Seite 6 aufgefuhrten Antragen zuzustimmen.

Ich fige die Fraktionserklarung der SVP/JSVP/EDU an:

Wir werden selbstverstandlich auf diese Vorlage eintreten und ihr zustimmen, gehen
allerdings klar davon aus, dass der Termin fur die Vorlage "Gesunde und attraktive
Finanzen" eingehalten wird. Wir wollen endlich eine Vorlage prasentiert haben und
lassen uns nicht mehr mit den Worten der Finanzreferentin "Quadratur des Kreises",
anlasslich der Beantwortung der Kleinen Anfrage vom 10. September 2002, und
"Quadratur des Zirkels", anlasslich der Budgetdebatte vom 7. Dezember 2004,
vertrosten."

Rainer Schmidig (EVP) OeBS/EVP-Fraktionserklarung

"Die OeBS/EVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. Erlauben
Sie mir jedoch folgende Bemerkung: Die Fraktion wundert sich tUber die Daten der
"Erheblicherklarung" einiger Motionen. Es scheint so, als ob einige der Motionen die
erklarte Absicht haben, ihre Urheber hier im Rat zu tberleben."
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Mariann Keller SP/AL-Fraktionserklarung *

"In Namen der SP/AL-Fraktion kann ich lhnen mitteilen, dass wir auf den Bericht
Uber die héangigen Motionen eintreten und den Antrdgen der GPK zustimmen
werden.

Uber die Behandlung der Vorlage in der GPK hat Sie Alfred Zollinger als Sprecher
der GPK bereits informiert, womit ich auf weitere Ausfiihrungen verzichten kann.

Ich werde mich kurz fassen, mir aber zwei Bemerkungen zu den SP-Motionen
erlauben.

Motion Bruno Merlo: Uberpriifung der Geschéftsordnung im Hinblick auf WoV. Wir
konnen uns mit der Fristverlangerung einverstanden erklaren. Mit Spannung
erwarten wir erste Resultate aus dem WoV-Steuerungsausschuss.

Motion Rolf Amstad: Jugendarbeit in der Stadt Schaffhausen. Wir unterstutzen die
Forderung nach Fristverlangerung, da sie, nebst dem Leitbild, weitergehende
Forderungen wie Betreuung und Beratung in den Quartieren mit
Integrationsaufgaben enthalt. Ausserdem kommt hinzu, dass der erste
Jugendbeauftragte der Stadt, aufgrund der tiefen Stellenprozente und der fraglichen
Unterstellung im Heimreferat, per Ende Mai 2005 bereits wieder gekundigt hat. Der
Stadtrat wird sich mit einer Neupositionierung und Auswertung der Stelle
Jugendbeauftragter auseinandersetzen mussen. Ich weise auf die Kleine Anfrage
von Peter Neukomm hin, welche dazu die entsprechenden Fragen stellt.

Motion Urs Tanner: Finanzielle Anreize fur mehr Krippen- und Hortplatze. Die
Vorlage Verordnung Uuber die Subventionierung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung ist inzwischen bereits verhandlungsbereit. Damit kann die Motion
abgeschrieben werden."

Walter Hotz (FDP) FDP/JFDP/CVP-Fraktionserkarung
"Die FDP/JFDP/CVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. Auch
meine Fraktion erwartet mit Freude und Spannung die Antwort auf die h&ngige
Motion Gesunde und attraktive Finanzen."

Erwin Sutter (EDU) Votum *
"Aufgrund der Diskussion um die urspringlich nicht im Bericht angesprochene
Motion Gesunde und attraktive Finanzen habe ich einen Blick in die
Geschéaftsordnung des Grossen Stadtrates Schaffhausen geworfen. Zum Thema
Motion steht in

854 Abs. 2: Die Motion verpflichtet die beauftragte Instanz, dem Grossen Stadtrat
innert langstens drei Jahren einen Bericht und Antrag zu unterbreiten. Diese Frist
kann auf begrindeten Antrag hin durch Beschluss des Grossen Stadtrates um
hdchstens zwei Jahre verlangert werden.

Nun verfasst der Stadtrat regelméassig Mitte Februar einen Bericht Uber die hangigen
Motionen. Dies bedeutet allerdings, dass, wenn beispielsweise eine Motion im
Februar eingereicht wird, im Februar, drei Jahre spater, die Dreijahresfrist ja gerade
noch nicht abgelaufen ist, und diese Motion deshalb nicht im Bericht erscheint. Das
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heisst aber auch, dass der Stadtrat auf diese Weise erst nach vier Jahren einen
begrundeten Antrag zur Fristverlangerung stellt.

Ich mdchte auf die gesetzten Fristen in der Geschéaftsordnung 854 Abs. 2 hinweisen,
wo steht: "...innert langstens drei Jahren..." und um "...h6chstens zwei Jahre
verlangert.." Das heisst doch klar, dass es sich um Maximalfristen handelt, die
normalerweise nicht voll ausgeschopft werden sollen.

Bezlglich des heute vorliegenden Berichts uber die hdngigen Motionen moéchte ich
anmerken (siehe Nummerierung der Motionen geméss Anhang der Vorlage), dass
die Dreijahresfristen bei den Motionen 11 bis 13 tberschritten wurden. So héatte zum
Beispiel zur Motion von Rolf Amstad Jugendarbeit in der Stadt Schaffhausen bis
spatestens 13.11.2004 eine Antwort des Stadtrates vorliegen sollen (also eine
Vorlage oder ein begriindeter Antrag zur Verlangerung).

Dann mochte ich im Sinne einer Vorschau auch darauf hinweisen, dass die
Dreijahresfristen fur die Motionen 14 bis 19 noch vor dem voraussichtlich Mitte
Februar 2006 erscheinenden néachsten Bericht ablaufen. Ich bin gespannt, wie der
Stadtrat gewillt ist, die terminlichen Vorgaben der Geschéftsordnung fur diese
Motionen zu erfullen, oder ob wir im Februar 2006 diverse Antrage zur
Fristverlangerung erhalten werden. Besonders gespannt bin ich personlich auf die
Motion Mittler betreffend City-Card, fiir die bis September eine Vorlage auf dem
Tisch sein musste.

Ich frage deshalb den Stadtrat, ob er gewillt ist, in Zukunft die Fristen, wie sie in der
Geschaftsordnung gesetzt sind, besser einzuhalten?"

Stadtprasident Marcel Wenger Stellungnahme Stadtrat
"Vielen Dank fur die grundsatzliche gute Aufnahme der Vorlage. Sie haben mit
einigen Untertbnen die Situation widerspiegelt, die sich uns zum Stichtag (31.
Dezember 2004) der Erhebung dieser Motionen, die eben nicht fertig gestellt werden
kbnnen, prasentiert hat. Die Motion Peter Wullschleger ist per Stichtag 31.
Dezember 2004 noch nicht abgelaufen, und deswegen figuriert sie nicht im
vorliegenden Bericht Uber die hdngigen Motionen.

Mein Vorganger, Max Hess, hat die heutige Praxis der jahrlichen Vorlage tber den
Stand der Motionen eingefiihrt, was im Sinne der Transparenz gegenuber dem
Parlament ein sehr gutes Instrument ist, das umfassend darstellt, wo sich der
Stadtrat "auf Kurs" oder "nicht auf Kurs" befindet. Wenn der Stadtrat "nicht auf Kurs"
ist, hat dies damit zu tun, dass gewisse Motionen entweder Daueraufgaben, die nicht
auf einen einzigen stadtischen Erlass ausgerichtet sind, beschreiben oder politische
Inhalte zum Ziel haben. Ich empfehle lhnen, in der Geschéaftsordnung nachzulesen,
wie eine Motion Uberhaupt definiert ist. Der Stadtrat war immer sehr grossziigig bei
seiner Definition, was er als Motion entgegenzunehmen bereit ist.

Fur mich ist es klar: Eine Motion ist nur ein Vorstoss, der einen rechtlichen Erlass, zu
dem der Grosse Stadtrat kompetent ist, in bestimmter Weise in Zukunft verandern
mochte. Alles andere sind "motionswirdige Gegenstande", die aber in der
Geschaftsordnung (GO) nicht préazise umschrieben werden. Wenn wir zu der
vorgeschriebenen, hohen Terminprazision zuriickkehren wollen, missen wir uns
Uberlegen, wie in Zukunft die in ihrem Charakter sehr unterschiedlichen Motionsarten
genau zu definieren sind: Es gibt Motionen, die einen Verfassungsteil umfassen,
aber auch Motionen, die nur einen politischen Richtungsinhalt des Stadtrates
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bewegen wollen und in keinem Zusammenhang mit irgendeinem Erlass stehen. Ich
pladiere auf gegenseitige Toleranz.

Hiermit komme ich zur Beantwortung der Frage von Erwin Sutter: Der Stadtrat wird
sich in Zukunft sehr wohl bemiihen, die Motionen innerhalb der gesetzten Fristen zu
beantworten. Wenn Dauerauftrage und besonders komplexe Themen, wie in der
Motion Wullschleger, bestehen, sind dies Aufgaben, die sich nicht als Leichtgewicht
prasentieren, weil bestimmte Parameter anzupacken sind, die keineswegs kurz und
einfach in eine Vorlage verpackbar sind. Daher werde ich fur solche Motionen an
dieser Stelle auch fur die Zukunft keine Zusicherung der absoluten Termineinhaltung
abgeben konnen. Dazu fehlen dem Stadtrat schlicht und einfach die noétigen
Ressourcen.

Der Stadtrat wird sich auch in Zukunft bemihen, im Sinne der Motionarinnen und
Motionare Vorlagen auszuarbeiten, die Sie auch akzeptieren kénnen. Dies kann
jedoch mitunter etwas langer dauern. Es ist mir personlich nicht wohl, dass die
Motionen 14 bis und mit 18 in diesem Jahr ablaufen. Ich arbeite mit dreieinhalb
Stadtraten/Stadtratin und stelle fest, dass der Druck aus dem Parlament und aus der
Politik, zu sparen, gleichzeitig zu investieren, die Umwelt zu schonen und gleichzeitig
zu wachsen, immer stérker wird. Die Signale, die aus der Gesellschaft kommen, sind
politisch immer schwieriger umzusetzen. Wenn ich die Liste der hangigen Motionen
und die Kapazitat des Stadtrates anschaue, schlafe ich nicht besonders gut. Sie
haben heute Abend im Rahmen der Diskussion uber die Erheblicherklarung der
Motion Totalrevision der Stadtverfassung die Moglichkeit, verschiedene Motionen zu
einem Paket zusammenzuschniren und sogar in einer Spezialkommission Uber die
Pensen der Stadtrate zu sprechen.

Darliberhinaus muss der aktuelle politische Stand in diese Betrachtung mit
einbezogen werden. Das Projekt WoV wurde teilweise durch "sh.auf" Gberholt, das
Projekt "sh.auf" seinerseits durch "SH-fit", welches wiederum durch die Volksinitiative
35 statt 50 Grossstadtrate erganzt wurde. Diese sehr komplexen Projekte mussen in
ihrer Gesamtheit von den dem Stadtrat zur Verfigung stehenden Ressourcen
bearbeitet werden, was eigentlich Uberhaupt nicht mehr maoglich ist. Eine namhafte
Anzahl dieses Parlaments spricht sich Uberdies gegen die Aufstockung der
Chefbeamten aus, die als Entlastung des Stadtrates entsprechende Vorlagen
ausarbeiten konnten. Dies hat sich ja bereits in der Anzahl von Auftragen in
Fremdvergabe geaussert.

Ich lade Sie im Zusammenhang mit der Geschéaftsordnungsrevision ein, gemeinsam
mit dem Stadtrat zu Uberlegen, wie den veranderten politischen Verhaltnissen und
der steigenden inhaltlichen Komplexitdt der Motionen durch eine neue
Fristensetzung Rechnung getragen werden kann, und ob allenfalls eine prazisere
Definition der Motion, ein politischer Leistungsauftrag oder ein Rechtserlass,
eingefihrt werden soll."

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten vorliegt, somit ist
Eintreten beschlossen.
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DETAILBERATUNG
Der 1. Vizeprasident, Dr. Paul Bosch (OeBS), verliest die Seitenzahlen 1-5, die
Antrage (Seite 6) sowie die Ubersicht tber die hangigen Motionen, Seiten 7 und 8,
Stand per 31.12.2004, der VdSR vom 15. Februar 2005
ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates Uber die
hangigen Motionen vom 15. Februar 2005.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Weiterzubehandeln sind mit Fristverlangerung gemass 8 54 Abs. 2 bzw. 4 der
Geschaftsordnung die Motionen:

Bruno Merlo betreffend Uberpriifung der Geschaftsordnung im Hinblick auf
WoV (Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

Dr. Raphaél Rohner betreffend Parlamentarische Untersuchungskommission
(Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

Rolf Amstad betreffend Jugendarbeit in der Stadt Schaffhausen
(Fristverlangerung bis 31. Dezember 2006).

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Als erledigt abgeschrieben wird die Motion Urs Tanner betreffend Finanzielle
Anreize fur mehr Krippen- und Hortplatze.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 15.02.05, die Antrage
sowie die Ubersicht Uber die hangigen Motionen in der Schlussabstimmung mit
42 : 0 Stimmen gut.

Das Geschatft ist erledigt.

Esther Banziger (SP) Votum
"Betreffend Motion Jugendarbeit mdchte ich noch eine Frage stellen: Wir haben
gehort, dass der Jugendbeauftragte bereits gekundigt hat. Ich méchte von SR Urs
Hunziker wissen, ob wir bereits heute Uber den aktuellen Stand informiert werden
konnen, da die Stelle meines Wissens bisher nicht ausgeschrieben wurde."
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SR Urs Hunziker Stellungnahme

" Wir sind in Zusammenarbeit mit dem Sozialreferat im Moment am Uberpriifen, wie
die Stelle sowie die Unterstellung kinftig ausgestaltet sein sollen. Sobald die
Abklarungen beendet sind, werden wir weitersehen."”

Thomas Hauser (FDP) Votum
"Auf Wunsch des Stadtprasidenten und zur "Ehrenrettung” im Zusammenhang mit
den hangigen Motionen mdchte ich noch Folgendes hinzufiigen:

Im Jahre 1978/1979 wurde im Ratssaal u.a. Uber die Burgschaften gesprochen. Man
fand dazu eine Motion aus dem Jahre 1948 von Dr. Rippmann Verfahren bei
Burgschaften, die 30 Jahre in einer Schublade lag, weil sich niemand darum
gekimmert hatte."”

Traktandum 2 VdSR Verordnung uber die Subventionierung der
familienergdnzenden Kinderbetreuung

Dieses Geschaft wurde in einer SPK vorberaten.

Thomas Hauser (FDP) Sprecher der SPK

"Die zu bearbeitende Vorlage hat den Namen Verordnung Uber die Subventionierung
der familienerganzenden Kinderbetreuung. Es handelt sich wieder einmal um eine
Vorlage des Stadtrates, die mit Kosten verbunden ist - sie wurde jedoch vom
Grossen Stadtrat so gewilnscht, denn am 28. August 2001 wurde eine
entsprechende Motion von GrSR Urs Tanner erheblich erklart.

Was beinhaltet diese Vorlage? Die bestehenden Kindertagesstatten sollen auf eine
sichere Basis gestellt werden, und neue bedarfsgerechte Platze - wenn nétig auf
privater Ebene - geschaffen werden kdénnen, indem beide Angebote durch die Stadt
Schaffhausen subventioniert werden.

Man kann sich mit Recht fragen, warum ist eine diesbezigliche Verordnung
vonnoten. Wenn wir die Entwicklungsgeschichte der von der Stadt und von anderen
Institutionen gefuhrten Kindertagesstatten betrachten, so liegen diesen Einrichtungen
verschiedenste gesetzliche Grundlagen zugrunde. Je nach wirtschaftlicher Lage und
gesellschaftlicher Entwicklung ist das Angebot einmal notiger, einmal weniger notig.

Zur klaren Sicherstellung der familienerganzenden Kinderbetreuung ist aber eine in
einer Verordnung festgehaltene Grundlage notig. Eine Grundlage fur ein Angebot,
das aber ausschliesslich fur Eltern, die ihren Wohnsitz in der Stadt Schaffhausen
haben, Giiltigkeit haben soll.

Die stadtischen, wie auch die privaten Kindertagesstatten sollen einerseits durch
einkommensabhangige Tarifgelder, durch stadtische Subventionen wie auch mit
Bundesgeldern - wenn immer mdglich - finanziert werden. Dem vorliegenden
Subventionsmodell diente eine Vollkostenrechnung der stadtischen Betriebe als
Basis, ohne die anfallenden Kosten fir die Koordinationsstelle.
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Wenn Sie die Vorlage durchgelesen haben, stellen Sie unschwer fest, dass es sich
um eine Vorlage auf mehreren Ebenen handelt. Es sollten fur das Chinderhuus
Hochstrasse ein jahrlich wiederkehrender Kredit von Fr. 70'000.-- und fur die
Kinderkrippe Breite des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins ein
jahrlicher Betrag von Fr. 50'000.-- bewilligt werden. Dies, weil die Tragervereine aus
verschiedenen Griinden - Sie entnehmen diese der Botschaft zur Vorlage -
unverschuldet in finanzielle Engpésse geraten sind. Andererseits sollen die
Kindertagesstatten, die das Anforderungsprofil erfullen und Uber entsprechende
Leistungsvereinbarungen oder Vertrage mit der Stadt verfugen,
subventionsberechtigt sein oder werden.

Als Unterlagen erhielten Sie:

1. Vorlage mit den Antragen und den geanderten Seiten 1 und 2

2. Verordnung 680.1 Uber die Subventionierung der familienerganzenden
Kinderbetreuung

3. Betriebsreglement 680.2

4. Beitragsreglement 680.3 und einen Anhang, der urspriinglich beim Kopieren
am Kopiergeréat vorbeiging.

Nun zur Kommissionsarbeit:

Die SPK tagte zweimal. An der ersten Sitzung stellten Stadtrat Urs Hunziker und
Sabine Hochuli, Leiterin der Koordinationsstelle, die Vorlage vor und die
Kommissionsmitglieder fuhrten die Debatte zum Eintreten. Es gab an sich drei
Formen der Wiurdigung: Sehr positiv, positiv und kritisch-positiv. Zur Gruppe 1
zéhlten die Sprecherinnen und Sprecher von SP und EVP. Zur Sparte 2 gehorte die
CVP-Sprecherin, die hervorhob, dass der Idealfall der Erziehung dann vorliegt, wenn
diese Aufgabe ausschliesslich von den Eltern wahrgenommen werde. Fir die
kritisch-positiven Einwande sorgten die SVP und FDP. Dazu kamen folgende Fragen:

1. Was haben neue Schulstrukturen, wie zum Beispiel Blockzeiten, fur
Auswirkungen?

2. Wie vertragt sich das vorliegende Subventionsmodell mit dem Reformwerk
"sh.auf"?

3. In welcher Richtung entwickeln sich in nachster Zeit die Kinderzahlen fir Horte
und Krippen?

4. Die Vollkostenrechnung steht einmal mit Fr. 94.-- und einmal mit Fr. 130.-- zu
Buch.

5. Konnten diese Kindertagesstatten, wie in der Stadt Zirich, ausgelagert
werden?

Im Laufe der Diskussion wurden diese Fragen beanwortet oder es wurde aufgezeigt,
dass sie die Vorlage nicht tangieren. Die Vollkostenrechnung liefert einmal Fr. 94.--
und einmal Fr. 130.--, weil sie einmal ohne und einmal mit den Kosten fur die
Koordinationsstelle, den sogenannten Overheadkosten (was fur ein Wort!), berechnet
wurde.

Ein Antrag auf Nichteintreten wurde nicht gestellt, sodass bereits in der ersten
Sitzung die Detailberatung in Angriff genommen werden konnte. Auch hier wurden zu
verschiedenen Punkten Fragen gestellt. Zum Beispiel: Warum wurden in der
Rechnung der Stadt Schaffhausen fir das Chinderhuus Hochstrasse Fr. 72'000.--
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und in der Vorlage nur Fr. 70'000.-- eingesetzt? Gemass Aufstellung auf Seite 6 der
Vorlage wurde der im Jahre 1992 gesprochene Beitrag gekurzt.

Das Bruttoeinkommen von Fr. 120'000.-- als Basis fur den vollen Tarif wurde als sehr
hoch taxiert, jedoch ohne dass ein Antrag gestellt wurde. Auf Seite 8 oben wurden
die Verhandlungen der ersten Sitzung abgebrochen.

Zwischen der ersten und der zweiten Sitzung erhielten die Kommissionsmitglieder
zum Vergleich Tarifmodelle anderer Stadte, wie Luzern, St. Gallen, Basel, Bern,
Zurich.

Auf Seite 8 gingen die Beratungen mit den Kosten und den zukinftigen
Kreditsprechungen weiter. Es gibt bestehende Kosten von Fr. 305'000.--. Fiur die
bestehenden Krippenplatze (Chinderhuus Hochstrasse und Krippe Breite) bendétigen
wir - wie bereits angetont - Fr. 120'000.--. Fir die Subventionierung von 24
zusatzlichen Platzen sind nochmals bis zu Fr. 350'000.-- vorgesehen. Die Ausgaben
sollen vom Grossen Stadtrat alljahrlich nach Bedurfnis gesprochen werden. Da
dieser Umstand eine gewisse Gefahr in sich birgt, wurde ein Kostendach
vorgeschlagen. Dies hatte aber der Stadtrat bereits diskutiert und verworfen, denn
wenn ein Kostendach in einer Verordnung verankert wird, braucht es bei jeder
allfalligen Korrektur eine Volksabstimmung. Zudem wurde festgestellt, dass ein
Kostendach ausschopfende Begehrlichkeiten auslosen kdnnte. Ich komme auf das
Kostendach bei den Antragen zurlck.

Mit verschiedenen Wortmeldungen wurde die Detailberatung abgeschlossen. Die
SPK nahm das Beitragsreglement 680.3 zur Kenntnis, indem es seitenweise
durchgegangen wurde. Das Gleiche gilt fir das Betriebsreglement 680.2. Obwohl
beide Reglemente in der Kompetenz des SR liegen, stellte sich im Reglement 680.2,
Artikel 5, eine Definitionsfrage. Fur unter 18 Monate junge Kinder werden 1,5
Krippenplatze benttigt. Dieses Reglement sollte aber auch fur verhaltensauffallige,
altere Problemkinder zur Qualitatsverbesserung 1,5 Platze, anstatt 1 Platz, vorsehen.
Ohne dieses Reglement jetzt nochmals in eine Beratungsschlaufe zu schicken, gab
SR Urs Hunziker bekannt, die entsprechenden Leistungsvereinbarungen fur diese
Kategorie von Kindern mit erhdhtem Betreuungsbedarf auf der Basis 1,5 Platze
entsprechend auszugestalten. Mit diesem Vorgehen war die Kommission
einverstanden. Die Verordnung 680.1 lber die Subventionierung gab nichts zu
reden.

Beratung der Antrage: Die Antrage 1 und 2 wurden diskussionslos angenommen. Es
muss ein kleiner Fallfehler korrigiert werden: Am Schluss von Antrag 1: "...
familienerganzenden Kinderbetreuung”.

Bei Antrag 3 komme ich zurick auf die Forderung nach einem Kostendach von
Fr. 700'000.--. Nach kurzer Diskussion stimmten 9 Personen fir die Vorlage des
Stadtrates, zwei sprachen sich fur ein Kostendach aus, bei zwei Abwesenheiten. Die
Grinde zur Ablehnung waren - wie bereits erwahnt - die notwendige
Volksabstimmung bei Verédnderungen und die Gefahr, dass ein Kostendach immer
ausgeschopft werden kann. Die restlichen Antrage gaben zu keinen Wortmeldungen
Anlass.
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Vor der Schlussabstimmung gaben die beim Kostendach unterlegenen
Kommissionsmitglieder bekannt, dass sie die Vorlage trotzdem als Ganzes
unterstitzen werden. So wurde das Geschaft mit 11 : 0 Stimmen, bei 2
Abwesenheiten, im positiven Sinn zuhanden des Grossen Stadtrates verabschiedet.

Deshalb bitte ich Sie im Namen der vorberatenden Kommission, diesem Geschaft
zuzustimmen. Abschliessend danke ich der Kommission flr die effiziente Arbeit.
Stadtrat Urs Hunziker und Frau Sabine Hochuli gebihren der Dank fur die
fachménnische Betreuung, Frau Kummer und Frau Steiger fur die schnelle und
ausfuhrliche Protokollierung.”

Theresia Derksen (CVP) FDP/JFDP/CVP-Fraktionserklarung *

"Zum Inhalt der vorliegenden Vorlage und zur Diskussion in der Spezialkommission
hat sich bereits der SPK-Prasident Thomas Hauser gedussert, dem ich fir die
umsichtige Fuhrung der Sitzungen danke.

Die FDP/JFDP/CVP-Fraktion hat die Tarife der zur Zeit festgesetzten Beitrage der
Erziehungsberechtigten, die ihre Kinder in einer von der Stadt subventionierten oder
betriebenen familienerganzenden Einrichtung betreuen lassen, zur Diskussion
gestellt. Deren Festsetzung liegt allerdings in der Kompetenz des Stadtrates.
Insbesondere schien einzelnen das massgebende Bruttoeinkommen von
Fr. 120'000.-- fur die Berechnung der Vollkosten zu hoch angesetzt. Dem wurde
entgegengehalten, dass das Tarifsystem relativ heikel sei, und dass man im Sinne
einer besseren sozialen Durchmischung die Beitréage der Erziehungsberechtigten wie
vorgesehen belassen solle. Im Ubrigen kann der Stadtrat nach Bedarf die Tarife
korrigieren.

Die Subventionierung neuer Betreuungsplatze erfolgt nur im Bedarfsfall, und das
Angebot steht ausschliesslich fir Kinder offen, deren Eltern Wohnsitz in
Schaffhausen haben.

Drei von zehn Familien nehmen regelmassig familienergdnzende Kinderbetreuung in
Anspruch. Nach wie vor sind Verwandte, speziell die Grossmiitter, die wichtigste
Betreuungsinfrastruktur. Bei grosseren Betreuungspensen jedoch sind Tagesfamilien
und Kinderkrippen bedeutsamer als die verwandtschaftliche Unterstitzung.

Der Idealfall ware schon, wenn alle Eltern die Zeit und Energie fir die Erziehung und
die Betreuung ihrer Kinder aufbringen konnten. In der heutigen Gesellschaft
bestehen jedoch andere Tatsachen. Junge Menschen setzen die Prioritaten
zwischen Beruf und Familie anders, was ein gewisses Betreuungsangebot zur
Bedingung macht, woran nicht zuletzt die Wirtschaft ein Interesse hat.
Arbeitgeberprasident Hasler soll einmal gesagt haben, dass jeder in die
Kinderbetreuung investierte Franken drei Steuerfranken generiere.

Es gibt noch einen weiteren Aspekt zu bedenken. Es geht hier meist um die
Betreuung der jungsten Kinder und weil diese von professionellem Personal betreut
werden, besteht die Moglichkeit, auf diese Weise eventuelle Fehlentwicklungen
frihzeitig wahrzunehmen und entsprechend zu handeln. Sind diese Kinder erst
einmal in der Schule, ist es zum Teil bereits zu spat. Wenn dann unter Umstanden
eine Fremdplatzierung vorgenommen werden muss, kostet uns dies ein Mehrfaches
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an Sozialkosten. So gesehen kann uns die Investition in familienergdnzende
Kinderbetreuung Einsparungen bei den Sozialkosten bringen.

Die FDP/JFDP/CVP-Fraktion wird der Vorlage mehrheitlich, mit einigen
Enthaltungen, zustimmen. "

Alfons Cadario (EVP) OeBS/EVP-Fraktionserklarung *
"Nach dem ausfuhrlichen Bericht des Kommissionsprasidenten kann ich mich relativ
kurz halten. Die OeBS/EVP begrisst die Vorlage und vor allem auch die Tatsache,
dass alle stadtischen und privaten Einrichtungen die gleichen Anséatze haben.

Sicher waren wir alle glucklich, wenn die Familien im herkbmmlichen Sinn
zusammenleben wirden. Das ist heute leider in vielen Fallen nicht mehr so, und wir
mussen dies endlich einmal akzeptieren. Es gibt zudem viele Familien, die auf die
Mitarbeit der Ehefrau angewiesen sind, um uUberhaupt das notwendige Einkommen
zu haben. Andererseits finden wir es auch schade, wenn Frauen fur teures Geld eine
Ausbildung erhalten und danach zu Hause bleiben missen und das Gelernte nicht
mehr einsetzen kdnnen.

Sehr gut finden wir zudem, dass Familien und Einzelerziehende, die gezwungen
sind, in der Situation von Working poor zu leben, mdglichst wenig zahlen und
diejenigen, die wirklich gut verdienen, den Ho6chstbetrag bezahlen mussen.
Verschiedene Studien beweisen, dass es sich spater auszahlt, wenn so friih wie
maoglich mit der Betreuung der Kinder begonnen wird.

Die OeBS/EVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen."

Stephan Schlatter (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung *
"Es wird Sie nicht wundern, dass unsere Fraktion dieser Vorlage kritisch gegenuber
steht, denn sie bringt uns, wie leider meistens, Mehrkosten und nicht Einsparungen.

Wir sehen allerdings den Sinn und natirlich auch den Nutzen dieser
Kinderbetreuung ein und sind fur den Erhalt der bestehenden Krippen. Es ist einfach
der Zahn der Zeit, der diese Krippen braucht, und wenn wir so Sozialleistungen
sparen kdnnen, umso besser.

Wenn neue Krippenplatze geschaffen werden, sollten diese auf privater Basis
betrieben werden und nicht von der Stadt. Die privaten Betreuungseinrichtungen
haben sich gut bewahrt.

Was den weiteren Bedarf an zusatzlichen Platzen betrifft, missen wir aufpassen,
dass die gebundenen Kosten der Stadt nicht weiter explodieren. Wir werden bei den
Budgetberatungen diesen Posten sicher kritisch im Auge behalten und hinterfragen.

Die  SVP/JSVP/EDU-Fraktion  wird dieser Vorlage grossmehrheitlich,
zahneknirschend ohne Antrag auf ein Kostendach zustimmen."
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Urs Tanner (SP) SP/AL-Fraktionserklarung *

"Die SP/AL-Fraktion freut sich, dass die SP-Motion aus dem Jahre 2001 in eine gute
Vorlage minden dufte. Ich schrieb damals in unserer SP-Motion, dass der Steilpass
der Bundespolitik (gemeint war die Anschubsfinanzierung) genutzt werden musse.

Der Steilpass wurde genutzt, auch wenn der Ball vier Jahre und einen Monat in der
Luft war, jetzt zappelt er beinahe im Netz.

Dafur danke ich dem SPK-Prasidenten Thomas Hauser, der gewohnt speditiv und
intelligent die zwei Sitzungen leitete. In einem Punkt muss ich allerdings intelligent
korrigieren: Du hast in Deiner Einleitung gesagt, dass die Verordnung Kosten
generieren wirde, was so nicht stimmt. Es ist nicht die Verordnung, die Kosten
generiert, es sind notwendige gesellschaftliche Anspriiche und ©Okonomische
Zwange, die Krippenplatze vonndten machen. Dies kostet, bringt jedoch noch mehr -
Theresia Derksen hat es bereits zitiert - Geld zurlck.

Zu den Ansprichen und Gelusten, die entstehen konnten - die SVP hat darauf
hingewiesen - steht im Artikel 3 Abs. 3 der Verordnung 680.1, dass die Stadt
Schaffhausen die von ihr anerkannten Einrichtungen mit Subventionen untersttitzen
kbnne und in Abs. 4, dass kein Rechtsanspruch auf familienerganzende
Kinderbetreuung bestehe. In Artikel 9 Abs. 3 ist festgehalten, dass eine
Subventionierung in diesem Rahmen unter dem Vorbehalt der Kreditsprechung
durch die zustandigen Instanzen unterstehe.

Die Verordnung selbst kostet somit gar nichts, es ist ein Instrument, das lange bis zu
seinem Erscheinen gedauert hat. SR Urs Hunziker hat uns eine sehr gute Vorlage
erarbeitet. Der Stadtrat hat erfreulicherweise mehr aus der Vorlage gemacht als nur
eine Verordnung: Er hat eine Basis fur bestehende Platze gelegt und den Bedarf an
24 zuséatzlichen Platzen in der Vorlage ausgewiesen. Dafur nochmals herzlichen
Dank an den Stadtrat.

Fur den padagogisch-gesellschaftlichen Wert dieser Vorlage mdchte ich nicht meine
eigenen Argumente der Motionsbegriindung hervorkramen. Die SP/AL-Fraktion ist
einstimmig fur Eintreten und wird dieser guten Vorlage auch zustimmen."

SR Urs Hunziker ) Stellungnahme *
"Familienergdnzende Kinderbetreuung - notwendiges Ubel oder sozialpolitische
Selbstverstandlichkeit?

Diese Frage taucht immer dann wieder auf, wenn es um den Ausbau der
familienerganzenden Kinderbetreuung geht. Welche Auffassung man auch immer
vertritt, unbestritten ist, dass wir mit dem Ausbau auf einen gesellschaftlichen Wandel
reagieren, ja reagieren missen.

Lassen Sie mich dazu einige Aussagen machen, die diesen Wandel am ehesten zu
illustrieren vermogen:

Noch vor wenigen Jahren ging man davon aus, dass ein Drittel aller Ehen in
der Schweiz geschieden wirde. Heute sind es bereits 41 Prozent.
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15 Prozent aller Kinder wachsen mit nur einem Elternteil auf - meistens mit der
Mutter. Tendenz steigend.

Kinder bilden ein grosses Armutsrisiko in der Schweiz. Die Zahl der
sogenannten Working poor steigt. Zur Zeit gehdren 6.5% der zu 100%
Beschaftigten in der Schweiz dieser Gruppe von Menschen an, die trotz
Erwerbstatigkeit keinen existenzsichernden Lebensunterhalt verdienen.

In den drei genannten Beispielen sind fast immer beide Elternteile bzw. der
alleinerziehende auf ein Erwerbseinkommen angewiesen. Dies hat zur Folge, dass
noch immer viele - zu viele - Kinder schlecht betreut werden. Die Folgen splren wir
an unsern Schulen am deutlichsten!

Der Staat wird aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung sozusagen "genotigt",
einzugreifen, Hilfen zu stellen, Aufgaben =zu ubernehmen, die fruher
selbstverstandlich von den Familien wahrgenommen wurden. Auch wenn wir davon
Uberzeugt sind, dass die Familie die ideale ausserschulische Betreuungsumgebung
fur unsere Kinder ist, kobnnen wir das Rad der Zeit nicht zurtick drehen!

Vor diesem Hintergrund durfte die am 28. August 2001 erheblich erklarte Motion von
Urs Tanner entstanden sein. Der Motionér regte an, eine Verordnung zu schaffen, in
welcher geregelt werden soll, wie viel staatlich anerkannte Krippen und Horte an
Subventionen seitens der Stadt erhalten sollten.

Die bisher von der Stadt und von weiteren Institutionen gefuihrten Kindertagesstatten
haben ihren Ursprung in einer Vielfalt von gesetzlichen Grundlagen: Teils basieren
sie auf Volksentscheiden, teils auf Beschlissen des Grossen Stadtrates - der
Eindruck, es sei wohl in der Vergangenheit vielfach aus der Not heraus gehandelt
und die jeweiligen Institutionen geschaffen oder unterstitzt worden, lasst sich nicht
leugnen.

Diesem Umstand soll Abhilfe geschaffen werden: Mit der Vorlage sollen einerseits
die bestehenden, von Dritten angebotenen Betreuungsplatze gesichert werden,
andererseits sollen die rechtlichen Grundlagen fur die bedarfsgerechte Schaffung
neuer Platze auf privater Basis geschaffen werden. Der Einbezug von
Bundessubventionen wird dabei mitberiicksichtigt.

Grundlage fur das Subventionsmodell ist die Vollkostenrechnung der stadtischen
Betriebe - unter Ausschluss der sogenannten Overhead-Kosten. Elternpaare mit
einem Bruttoeinkommen von jahrlich Fr. 120'000.-- und mehr sollen sowohl in den
stadtischen, wie auch in den privaten Betrieben, fir die Betreuung ihrer Kinder den
Hochstansatz bezahlen, wahrend fur Eltern mit geringerem Einkommen die Stadt die
Differenz zwischen Vollkosten und den einkommensabhéangigen Tarifen Gbernimmt.

Bei der Tariffesttegung stand im Verlauf der Verhandlungen in der
Spezialkommission das zur Berechnung der Elternbeitrage herangezogene
Bruttoeinkommen zur Diskussion. Sollte dieses - so wie im bisher Anwendung
findenden Tarifmodell - bei Fr. 120'000.-- fur den Hochstansatz bleiben oder misste
eine Senkung auf Fr. 100'000.-- diskutiert werden?
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Dazu ist festzuhalten, dass gemass Stadtverfassung, Art. 29 Abs. 2 lit b, der Stadtrat
fur die Tarifgestaltung in Institutionen wie Altersheimen oder Kindertagesstatten
zustandig ist. Bei der Bemessung des Bruttoeinkommens liegen wir im Vergleich mit
verschiedenen Deutschschweizer Stadten im Mittelfeld. Wir sind uns jedoch
durchaus bewusst, dass die Tarife laufend im Auge behalten und bei Bedarf
angepasst werden missen.

Bei einer allfalligen Senkung des fur die Bemessung des Tarifes massgeblichen
Bruttoeinkommens auf Fr. 100'000.-- befurchten wir einen Rickgang von zu
betreuenden Kindern aus dem Segment von Eltern, welche ein Bruttoeinkommen
zwischen Fr. 100'000.-- und 120'000.-- ausweisen. Gerade dieses Segment ist uns
aber fur eine gute soziale Durchmischung wichtig.

Im Jahr 2004 gehdrten von 126 betreuten Kindern in den stadtischen Betrieben 33 %
der Einkommenskategorie bis Fr. 50'000.-- an, 48 % - damit die grosse Mehrheit -
der Kategorie von Fr. 50'000.-- bis Fr. 100'000.--, 13 % derjenigen zwischen
Fr. 100'000.-- und 120'000.-- an. Lediglich 6% aller Eltern wiesen ein
Bruttoeinkommen von mehr als Fr. 120'000.-- aus.

Wenn wir bedenken, dass rund ein Drittel aller in unseren Institutionen betreuten
Kinder von Eltern der tiefsten Einkommenskategorie bis Fr. 50'000.--
Bruttoeinkommen sind, ist leicht ablesbar, dass darunter eine Vielzahl von Kindern
alleinerziehender Miitter oder Véter sind. Im Jahr 2004 waren dies 51 von insgesamt
126 Kindern.

Alleinerziehenden bleibt oft nur die Wahl

- entweder die Betreuung der Kinder zu vernachlassigen, um arbeiten zu kénnen,
- die Kinder selbst zu betreuen, dafur aber Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen,
- oder aber die familienergdnzende Kinderbetreuung in Anspruch zu nehmen.

Ich hoffe, Sie sind mit mir einig, dass in diesen, wie auch in vielen andern Fallen,
eine fachlich seridse ausserschulische Betreuung vorzuziehen ist.

Unser Angebot soll ausschliesslich Kindern, deren Eltern den Wohnsitz in der Stadt
Schaffhausen haben, offen stehen. Sollte in einer der zur Diskussion stehenden
Institution Platz fur Auswartige sein, so mussten die Eltern in jedem Fall die
Vollkosten nach dem aufgezeigten Modell entrichten.

Referatsintern und mit Hilfe der stadtischen Rechtsberatung wurde die Ausgestaltung
der Vorlage in Bezug auf die maximalen von der Stadt zu leistenden Beitrdge
eingehend erortert. Die anfanglich gehegte Idee eines Kostendaches fir die zu
sprechenden Subventionen wurde aufgrund der Tatsache, dass der kinftige Bedarf
an Kinderbetreuungsplatzen in grosser Abhéngigkeit von der jeweiligen
wirtschaftlichen Situation schwierig zu ermitteln ist, zugunsten einer Finanzierung
Uber den Budgetweg durch den Grossen Stadtrat aufgegeben. Die Kompetenz dazu
soll dem Grossen Stadtrat, mit der Volksabstimmung Uber die Verordnung,
Ubertragen werden.

Die Idee des Kostendaches wurde denn auch im Verlaufe der Diskussionen in der
Spezialkommission mehrfach aufgegriffen. Letztlich sprach sich jedoch die
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Uberwiegende Mehrheit der Spezialkommission fiir die Loésung des Stadtrates mit der
Finanzierung Uber den Budgetweg aus. Diese ermdglicht es dem Grossen Stadtrat,
Jahr fir Jahr Einfluss auf die Kosten zu nehmen und das Angebot bedarfsgerecht zu
entwickeln. Es ist ja nicht auszuschliessen, dass die Nachfrage nach
Kinderbetreuungsplatzen einmal - entsprechend der wirtschaftlichen Entwicklung -
ricklaufig sein konnte. Die in der Vorlage vorgeschlagene Finanzierungsform erlaubt
die notwendige Flexibilitat: Die Stadt deckt mit den eigenen Institutionen den
Grundbedarf ab, wahrend Drittanbieter weitere Platze subventioniert erhalten. Dies
jedoch nur, wenn die Platze nachgewiesenermassen bendgtigt und auch belegt sind.

Im Verlaufe von nur zwei Sitzungen hat die Spezialkommission die Vorlage beraten
und mit 11 : O Stimmen, bei zwei Abwesenheiten, zur Behandlung an den Grossen
Stadtrat Uberwiesen. Ich danke Sabina Hochuli und Karin Steuri fir die sorgféltige
Ausarbeitung der Vorlage, dann aber auch allen Mitgliedern der Spezialkommission
unter der Leitung von Thomas Hauser fir die konstruktive Mitarbeit.

Es mag wohl zufallig sein, dass die Stimmberechtigten der Stadt Zirich am
vergangenen Wochenende mit 67,4 Prozent Ja-Stimmen einen deutlichen Entscheid
fur die Verankerung der Kinderbetreuung als verbindliche Aufgabe in der
Gemeindeordnung gefallt haben. So hoffe ich, die Signalwirkung aus Zurich sei ein
gutes Omen fur die heutigen Verhandlungen und bitte Sie, auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen."

Christa Fluckiger (SP) Votum

"Es ist heute das erste Mal, dass ich vor diesem Plenum stehe. Mein zuhause
vorbereitetes Manuskript habe ich allerdings dort liegen lassen. Ich mdchte mich vor
allem an die Kiritiker dieser Vorlage richten, und zwar mit dem Satz, dass es
unmaoglich ist, eine Institution in dieser Gréssenordnung alleine auf privater Basis zu
unterhalten. Es werden zusatzliche finanzielle Mittel fur Infrastruktur und Lohnkosten
bendtigt.

Dariiberhinaus steht es uns nicht zu, das eine oder andere Familienmuster als
besser oder schlechter hinzustellen, oftmals liest man sich gewisse
Lebenssituationen nicht selbst aus.

Im Weiteren haben wir bei der Bauordnung und Zonenplandiskussion daruber
gesprochen, attraktiven Wohnraum schaffen zu wollen. Um aber in Zukunft den
Standort Schaffhausen fir junge Familien attraktiv zu machen, brauchen wir in der
familienerganzenden Kinderbetreuung eine gute Infrastruktur. Wenn man weiss, dass
die ersten Lebensjahre fur die Entwicklung von Kindern aus neurophysiologischen,
lern- und entwicklungspsychologischen Grinden erwiesenermassen sehr wichtig
sind, kann man sich einfach dagegen nicht wehren. Deshalb ist die Erziehung und
Betreuung kleiner Kinder nicht ausschliesslich als Privatangelegenheit der Familien,
sondern als offentliche Aufgabe der Gesellschaft zu betrachten, die sich mittels
institutionalisierter Einrichtungen nicht erst dann um die Kinder kiimmern soll, wenn
sie in den Kindergarten eintreten.

Wenn Kinder aus Migrationsfamilien, aber auch zunehmend Schweizer Kinder, schon
frih in ihrem sozialen und sprachlichen Lernen gefordert werden, begunstigt dies die
Schullaufbahn dieser Kinder. Kinderkrippen foérdern nicht nur das Lernen der
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gemeinsamen deutschen Sprache, sondern auch das soziale Verhalten, wie es
spater im Kindergarten und in der Schule gefragt ist.

Auch hier fliesst das Geld wieder "rickwarts", indem wir es nicht fur teure Therapien
ausgeben mussen. Investieren wir doch einfach hier, denn auch auf dieser Stufe lauft
dies unter Bildung. Kinder kbnnen nur lernen, wenn sie einen guten Boden haben."

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten vorliegt, somit ist
Eintreten beschlossen.

DETAILBERATUNG

Der 1. Vizeprasident, Dr. Paul Bésch (OeBS), verliest die Seitenzahlen: Neue Seiten
1 und 2, die ursprunglichen Seiten 3 - 8, die Antrage, Seite 9, sowie die Beilagen:
Verordnung 680.1, Betriebsreglement 680.2, Beitragsreglement 680.3 und den
Anhang 1/Beitrage, zum Beitragsreglement 680.3, der VdSR vom 19. Januar 2005.

Josef Eugster (SVP) Votum

"Ich erinnere mich noch gut an die Vorlage Kinderkrippe Forsthaus. Damals wurden
wir von Angelika Tschanen nahezu gendtigt, diese Vorlage umgehend umzusetzen,
weil angeblich Bundesgelder zu holen wéren. Ich musste allerdings erfahren, dass es
dafir keinen einzigen Rappen gab. Wir wurden wissentlich irregefuhrt. Das ist eine
Tatsache.

Auf Seite 7 der heute vorliegenden Vorlage steht, eine Firma bezahle Vollkosten fur 4
Platze. Ich méchte wissen, welche Firma das ist und auf wie hoch sich der Betrag in
Franken belauft. Eine weitere Frage lautet: Auf welchem Weg werden
Bundessubventionen eingefordert?"

SR Urs Hunziker Stellungnahme

"Zur Frage Bundessubventionen: Als wir die Krippe Forsthaus ins Definitivum
Uberfuhrten, herrschte absolute Unklarheit dartiber, was an Bundessubventionen
abzuholen ist. Spater hat sich herausgestellt, dass bereits bestehende Betriebe nicht
in den Genuss solcher Bundessubventionen kommen wurden.

Zur Frage Firmenplatze: In der Kinderkrippe Forsthaus handelt es sich um Unilever,
die Fr. 94.-- pro Platz und Tag bezahlt. Die Weiterverrechnung an die Eltern entzieht
sich unserer Einflussnahme. In der Kinderkrippe Breite sind es die Firmen +GF+ und
Cilag, die ebenfalls zum Vollkostentarif Platze bezahlen. Einen genauen
Jahresbeitrag kann ich Dir heute Abend nicht nennen, weil mir die Anzahl
Belegungstage nicht bekannt ist. Ich werde diese Informationen jedoch einholen."”

Esther Banziger (SP) Votum

"Im Marz und Anfang Mai fanden die beiden SPK-Sitzungen statt. Dort waren auch
SVP-Vertreter anwesend, welche die von Dir gestellten Fragen in die
Kommissionssitzungen héatten einbringen kdnnen. Ich empfehle Dir, vielleicht eine
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kleine Anfrage zu machen. Frau Tschannen hat damals hochkompetent und
professionell in der Spezialkommission mitgearbeitet und nie etwas versprochen,
was nicht einholbar gewesen wére. In meiner Erinnerung ging es mehrheitlich darum,
dass auch die Wirtschaft gewisse Platze Gibernehmen sollte, was sich allerdings als
sehr hartnackige Arbeit herausstellte. Ich finde es sehr angebracht, wenn sich die
Wirtschaft einsetzt, zumal diese auch davon profitiert, wenn Frauen weiterarbeiten
konnen und kostbares Knowhow nicht dauernd verloren geht. "

Josef Eugster (SVP) Votum

"Ich kann Ihnen versichern, dass sich damals die Kommissionsmitglieder schon
diese Frage gestellt haben, die dann auch beantwortet wurde. Meine Auskinfte
lauten jedoch anders. Ich werde Esther Bénziger Kopien der damaligen Protokolle
zukommen lassen."

Andres Bachtold (SP) Votum
"Ich stelle fest, dass im Beitragsreglement 680.3, Art. 12, Abs.1, "Sind mehrere
Kinder einer Familie in einer gemass Art. 1 Abs.3 aufgefiihrten Einrichtung platziert
..... " ein Fehler besteht: Es musste neu heissen " .... Art. 1 Abs. 4 .." ."

Schluss der Detailberatung

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrates
vom 19. Januar 2005 betreffend die Verordnung tber die Subventionierung
der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Verordnung Uber die Subventionierung der
familienerganzenden Kinderbetreuung. Die Verordnung wird dem Volk zur
Genehmigung unterbreitet. Kiinftige Anderungen unterliegen geméass Art. 11
Abs. 1 lit i der Stadtverfassung dem Grossen Stadtrat unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Die Kredite fir die Subventionierung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung werden im Rahmen der Subventionsverordnung fur die
familienerganzende Kinderbetreuung vom Grossen Stadtrat mit dem
Voranschlag beschlossen.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.
4. Der Grosse Stadtrat bewilligt fir das Chinderhuus Hochstrasse einen

zuséatzlichen wiederkehrenden Kredit von Fr. 70'000.-- zu Lasten des Konto
5490.365.513.
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Kein Gegenantrag, so beschlossen.

5. Der Grosse Stadtrat bewilligt fur die SGF-Kinderkrippe Breite einen
zusatzlichen wiederkehrenden Kredit von Fr. 50'000.-- zu Lasten des Konto
5490.365.530.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

6. Beschlussziffern 2 und 3 unterstehen nach Artikel 10 lit d Ziff. 4 der
Stadtverfassung einer obligatorischen Volksabstimmung. Beschlussziffern 4
und 5 werden gemass Art. 11 Abs. 1 lit d dem fakultativen Referendum

unterstellt.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage vom 19.01.2005 sowie die Antrdge und die
Beilagen in der Schlussabstimmung mit 40 : 1 Stimmen gut.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 3 Motion Dr. Raphaél Rohner: Totalrevision der
Stadtverfassung
Dr. Raphaél Rohner (FDP) Begrundung *

"Es freut mich ausserordentlich, kurz nach Beginn der Legislaturperiode 2005 — 2008
Gelegenheit zu erhalten, meine Motion zur Totalrevision der Stadtverfassung
begrinden zu durfen. Damit kdnnen wir gleichsam einen — um es modern
auszudrucken — ,Link" einfigen zwischen zwei aus meiner Sicht recht wichtigen
Perioden in der neueren Geschichte der Stadt Schaffhausen, namlich

der  Legislaturperiode 2001 - 2004, die gepragt war:

- von Grundsatzdiskussionen uber die zukilnftigen Aufgaben von
Kanton und Gemeinden und von deren Erfullung innerhalb und unter den
Gemeinden, die wiederum Anlass fur die |Initialisierung von
Reformprojekten auf kantonaler und auch auf kommunaler Ebene waren,
welche die gesellschaftliche und politische Ausrichtung unseres staatlichen
Gemeinwesens fur die néchsten Jahrzehnte neu regeln sollen und

- von wichtigen Entscheidungen auf stadtischer Ebene im
Zusammenhang mit der Neuausrichtung und Organisation der Verwaltung
bis hinauf in die Fihrungsebene.
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Und der Legislaturperiode 2005 — 2008, in deren Verlauf es um die
Grundsatzentscheidungen in diesen Reformprozessen und um deren
Umsetzung gehen wird.

Der Kanton Schaffhausen hat seine neue Verfassung auf 1. Januar 2003 in Kraft
gesetzt und ist damit gerUstet fir die Zukunft.

Demgegenlber datiert die Verfassung der Einwohnergemeinde der Stadt
Schaffhausen vom 4. August 1918, mithin also nicht nur aus dem letzten
Jahrhundert, sondern gar aus dem letzten Jahrtausend, was doch schon Anlass fir
uns sein konnte, die Verfassungsfrage als solche zu stellen. Es gibt aber
selbstverstandlich andere, Uberzeugendere Grinde als das rein numerische Alter
unserer Verfassung, wirde dies allein doch kaum als ausreichende Begrindung fur
deren Totalrevision gelten. Darliber sind wir uns bestimmt einig.

Erlauben Sie mir einleitend einige grundsatzliche Anmerkungen zur
Begrifflichkeit der Verfassung, die dem allgemeinen Verstandnis meines
Begehrens dienen sollen:

Eine Verfassung versteht sich im formellen Sinn als die Gesamtheit der
Rechtssatze, die in der besonderen Form der Verfassungsgebung erlassen worden
und die zumeist in einer besonderen Verfassungsurkunde zusammengefasst sind.

Die Verfassung kann je nach Zustandigkeitsebene im Staat — ich verweise hier auf
die Dreistufigkeit von Bund, Kanton und Gemeinden — einen unterschiedlichen Inhalt
aufweisen. Geregelt kann nur das werden, wozu man auf der jeweiligen Ebene auch
konkret zustandig ist.

Wichtig fur das Verfassungsverstandnis ist nun aber die Frage, was unter Verfassung
im materiellen Sinn verstanden wird: Sie umfasst alle Rechtssatze, die wegen ihrer
inhaltlichen Tragweite darin aufgenommen werden muissen.

Es handelt sich also um nichts anderes als um den Inbegriff derjenigen
Rechtsnormen, die als Grundlage der rechtsstaatlichen und demokratischen
Staatsordnung in die Verfassung gehoren; dazu gehoéren insbesondere die
Grundsatze der gewaltenteiligen Staatsorganisation, die Grundsatze Uber die
Staatsaufgaben, die Grundrechte, die politischen Rechte u.a.m..

Was ist nun aber die Aufgabe einer Verfassung?
Eine Verfassung soll u.a.:

Die staatliche Macht an generelle Rechtsnormen binden und so rechtlich
beschranken; es soll damit eine Gefahrdung der Freiheit der Birgerinnen und
Birger verhindert werden.

Die Rechte und Freiheiten der im Staat bzw. in der Gemeinde lebenden
Menschen gewahrleisten und regeln.
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Die Grundlagenbestimmungen far die Rechtsetzungs- und
Beschlusskompetenz von Regierung, Parlament und Volk enthalten.

In verschiedenen Bereichen der staatlichen Ordnung Grundentscheidungen
treffen und diese in der Verfassungsurkunde zum Ausdruck bringen.

Verfassungen haben daher nicht nur ihre zentrale Bedeutung auf der Ebene Bund
oder Kantone, sondern dienen auch auf Gemeindeebene durchaus als eigentliches
Grundgesetz fur jegliches staatliches Handeln — dort dann aber selbstverstandlich
unter dem Vorbehalt der Regelungskompetenz des Kantons.

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft garantiert in Art.
50 Abs. 1 die sogenannte Gemeindeautonomie, allerdings innert kantonalrechtlicher
Grenzen. Nach vorherrschender Lehrmeinung und allgemeinem Rechtsverstandnis
wird damit zum Ausdruck gebracht, dass die Gemeinden das Wesen des
schweizerischen Staates in unverzichtbarer Weise préagen.

Die eigentliche Stellung und Funktion der Gemeinden ist im Ubrigen gemass
angefiihrter Bestimmung in der Bundesverfassung hauptsachlich in die
Verantwortung des Kantons gelegt. Das ist richtig so und entspricht dem Bedurfnis
eines foderalistisch aufgebauten Staatssystems.

Die Verfassung des Kantons Schaffhausen schreibt in Art. 103 Abs. 1
ausdricklich vor, dass die Gemeinden im Rahmen des Ubergeordneten Rechts ihre
Organisation in einer Gemeindeverfassung festzulegen haben. Sie haben dabei
gemass Art. 102 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV) alle offentlichen Aufgaben zu
erfillen, fir die weder der Bund noch der Kanton zustandig sind.

Nun folgt die zentrale Bestimmung in Bezug auf die sich in diesem Zusammenhang
stellende Frage nach der Regelungskompetenz der Gemeinden: Nach Art. 105 KV
sind sie im Rahmen von Verfassung und Gesetz befugt, sich selbst zu organisieren,
ihre Behorden zu wéhlen, ihre Aufgaben nach eigenem Ermessen zu erfillen, die
erforderlichen Abgaben zu erheben und ihre 6ffentlichen Sachen selbstandig zu
verwalten.

Es versteht sich von selbst, dass der Erlass einer neuen Gemeindeverfassung die
entsprechende Genehmigung des Regierungsrates voraussetzt. Dieser hat zu
prufen, ob sich die Gemeinde an die genannten Rahmenbedingungen gehalten hat.
Erst dann wird sie rechtsguiltig (Art. 103 Abs. 2 der Kantonsverfassung).

Soweit meine kurz gefassten Ausfuhrungen zu den verfassungsrechtlichen
Parametern, welche gelten und an denen wir uns bei einer Neufassung unserer
Stadtverfassung ebenfalls auszurichten haben.

Wir sehen, die Gemeinden haben im Kanton Schaffhausen die Pflicht, eine
Verfassung zu erlassen. Und wenn wir uns nun der Thematik der Reformbedurftigkeit
unserer Stadtverfassung zuwenden, stellen wir relativ schnell fest, dass es zahlreiche
Griunde gibt, die uns zu diesem Schritt bewegen sollten.
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Rechtserlasse jeder Stufe - und dazu gehdren auch die Verfassungen - sollten
meines Erachtens in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung Grundlage fiir die zeitgemasse
Erledigung der gestutzt auf ihnen zu erledigenden Aufgaben sein.

Unsere Stadtverfassung, die kurz vor Abschluss des Ersten Weltkrieges erlassen
worden ist, musste zwischenzeitlich 14 Teilrevisionen unterzogen werden, um
diesem Anspruch noch einigermassen gerecht zu werden.

Irgendwann ist der Zeitpunkt aber da, wo man ein zwar gut geflicktes und erganztes
Regelwerk durch ein ebensolches neues, den Anforderungen von Gesellschaft und
Politik gerecht werdendes, ersetzen soll.

Vergessen wir eines nicht: Das Recht, und damit auch die Verfassung, sollen immer
auch ein Spiegel der sie erlassenden Gesellschaft sein. Es kann und darf nicht sein,
dass sie wegen ihres Alters und ihrer veralteten Bestimmungen gleichsam zu einem
.Ruckspiegel“ degradiert wird, in den man nur aus historischem Interesse
hineinschaut oder woriiber man sich - weil die Bestimmungen nicht den aktuellen
Bedurfnissen entsprechen - regelméassig auslasst, wenn man sich an
unzeitgemassen Regelungen stosst, so wie es sich beispielsweise mit der
Finanzkompetenz des Stadtrates verhalt.

Wie bereits gesagt, ist unsere Stadtverfassung zahlreichen Teilrevisionen unterzogen
worden. Es stehen weitere an, unter anderem aufgrund:

Erheblich erklarter und zur Zeit noch nicht erledigter Motionen,
unzeitgemasser Finanzkompetenzregelungen,

zwingend vorzunehmender Anpassungen von Verfassungsbestimmungen
wegen Anderungen des kantonalen Rechts,

der Neuausrichtung der Parlamentsarbeit im Zusammenhang mit der
beschlossenen flachendeckenden Einfiihrung von WoV,

der vom  Stadtrat bereits beschlossenen  Reorganisation  der
Verwaltungsabteilungen,

zu erwartender Auswirkungen des kantonalen Reformprojektes "sh.auf".

Eigentlich ist es mussig, Ihnen hierzu noch weitere Erklarungen abzugeben, sind Sie
doch bestens lber den diesbezuglichen Handlungsbedarf orientiert. Ich will sie nicht
zu diesem Schritt (iberreden, sondern (iberzeugen. Eine persénliche Uberzeugung
ergibt sich am Besten aus der eigenen Erkenntnis, aus dem Wissen uber die
Notwendigkeit einer Handlung - und gerade solches kann in Bezug auf die von mir
angefiihrten Themenfelder zur Begriindung einer Verfassungsrevision bei uns allen
als existent angenommen werden.

Gerade bei der Verfassungsdiskussion soll man in einem ersten Schritt, wo es nicht
bereits um die Formulierung einzelner Bestimmungen geht, Uber die Grundsatzfrage
eines Handlungsbedarfs sprechen kénnen. Diese Diskussion darf sich aber, sofern
sie auf fruchtbaren Boden stossen soll, der ein gedeihliches Wachsen einer neuen
Stadtverfassung ermoglichen kann, nicht bereits jetzt auf Einzelfragen und
Partikularinteressen fokussieren. Unsere Kolleginnen und Kollegen im Grossen Rat
(heute Kantonsrat) haben es uns seinerzeit, als es um die gleiche Fragestellung
ging, in positivem Sinne vorgemacht.
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Ich werde mich also in der gebihrenden Kirze zu angefihrten Themenbereichen
aussern, im Ubrigen wird sich ja die Finanzreferentin als Sprecherin des Stadtrates -
wie ich annehme - zu einigen, den Stadtrat besonders wichtig erscheinenden
Aspekten in ihrer Stellungnahme zur Motion aussern.

Zu anstehenden Verfassungsanderungen betreffend erheblich erklarter und
noch nicht erledigter Motionen:

Als Beispiele seien diejenige von Peter Wullschleger mit dem Titel ,Gesunde und
attraktive Finanzen® und meine Motion zur Einfihrung einer Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) erwahnt. Deren Umsetzung wird mindestens die
Frage von diesbeziiglichen Ergdnzungen oder Anderungen der Stadtverfassung
implizieren. Gerade die Einfihrung des Instrumentes einer PUK wird kaum ohne eine
Anpassung beziehungsweise Erganzung der als Grundlage doch eher durftigen
Verfassungsbestimmungen in Abschnitt Il "Grosser Stadtrat” moglich sein.

Zu anstehenden Verfassungsanderungen betreffend Finanzkompetenz-
regelungen:

Das Stimmvolk des Kantons Schaffhausen hat dem Regierungsrat und dem
Kantonsrat mit der Zustimmung zur Kantonsverfassung unter anderem eine
vergleichsweise gegenuber der friheren Regelung erweiterte, den Anforderungen
der Zeit fur eine "vernlnftige operative Geschaftsfihrung" angepasste, insgesamt als
angemessen zu beurteilenden neue Finanzkompetenz zugebilligt. In der Stadt
Schaffhausen verfugt der Stadtrat (wohlverstanden der Gesamtstadtrat, nicht die
einzelne Referentin bzw. der einzelne Referent) Uber eine abschliessende
Entscheidkompetenz im Betrag von gerade Fr. 10'000.-- fur jahrlich wiederkehrende
Ausgaben, und von maximal Fr. 50'000.-- fur einmalige Ausgaben (vgl. dazu Art. 29
der Stadtverfassung). Die abschliessende Entscheidkompetenz des Grossen
Stadtrates wiederum liegt bei wiederkehrenden Ausgaben bei Betrdgen zwischen Fr.
10'000.-- bis 20'000.--, bei einmaligen Ausgaben zwischen Fr. 50'000.-- und Fr.
200'000.-- (Art. 25 der Stadtverfassung). Was daruber hinausgeht, untersteht dem
fakultativen Referendum. In diesem Bereich besteht - mindestens was die
Entscheidkompetenz des Stadtrates betrifft — Handlungsbedarf. Wirden wir dies
verneinen, waren all die auch von uns immer wieder in diesem Saal geausserten
Absichtserklarungen und Willenskundgebungen in Bezug auf die Notwendigkeit der
vermehrten Ubernahme der operativen Fuhrungsverantwortung durch den Stadtrat
unglaubwirdig.

Zu den anstehenden Verfassungséanderungen wegen zwingend
vorzunehmender Anpassungen zufolge Anderung des kantonalen Rechts:
Dazu sei nur im Sinne einer lllustration das Beispiel von Art. 50 der Stadtverfassung
zur Wahl der Lehrpersonen angefihrt: Die dieser Bestimmung zugrunde liegende
Bestimmung im kantonalen Wahlgesetz und im Schulgesetz wird per 1. Januar 2005
ersatzlos aufgehoben.

Zu den anstehenden Verfassungsanderungen wegen der Neuausrichtung der
Parlamentsarbeit im Zusammenhang mit der beschlossenen flachendeckenden
Einfihrung von WoV:

Bei der von uns im Grundsatz beschlossenen Einfihrung der sogenannt
wirkungsorientierten Verwaltung, die als solche rein technisch auch ohne Revision
der Stadtverfassung moglich wére, geht es nicht um eine reine Verwaltungsreform,
sondern - und das muss hier betont werden - auch um eine Fuhrungsreform, von der
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sowohl der Stadtrat als auch der Grosse Stadtrat betroffen sein werden. Es handelt
sich also um eine eigentliche Parlamentsreform. Neue Instrumente der
parlamentarischen Arbeit werden einzufiihren sein. Die Aufgabe einer GPK, welche
in Art. 22 der Stadtverfassung relativ detailliert dargelegt sind und die als
wohlverstanden einzige standige parlamentarische Kommission zahlenméassig auf 7
Personen beschrankt ist, wird sich grundlegend &ndern. Wir werden uns Uber neue
standige Kommissionen zu unterhalten haben, denen auch die entsprechenden
Aufgaben und Kompetenzen zuzuweisen sind, sofern WoV tatséchlich umgesetzt
wird und dem Kader der stadtischen Verwaltung tatsachlich auch unternehmerische
Verantwortung Ubertragen werden soll. Weder die Neuordnung der standigen
Kommissionen mit ihren Aufgaben und Kompetenzen noch die Neuregelung der
parlamentarischen Instrumente koénnen nur auf Ebene Geschaftsordnung
vorgenommen werden. Die entsprechenden verfassungsrechtlichen Grundlagen sind
zu schaffen.

Zu den anstehenden Verfassungsadnderungen wegen der vom Stadtrat bereits
beschlossenen Reorganisation der Verwaltungsabteilungen:

In Art. 36 der Stadtverfassung sind die Verwaltungsabteilungen der Stadt
Schaffhausen explizit aufgefuhrt, mit den entsprechenden Ergéanzungen in den
nachfolgenden Bestimmungen. Bereits jetzt entsprechen diese nicht mehr der
Realitat. Der Stadtrat hat nun aber per 1. Januar 2005 eine wohl durchdachte
umfassende Reorganisation der Fuhrungs- und Aufgabenstruktur  der
Stadtverwaltung vorgenommen. Selbst wenn nun diese im weiteren Sinne noch als
unter die geltenden Bestimmungen der Stadtverfassung subsummierbar wére, so
wird doch spatestens im Zusammenhang mit der Einfihrung von WoV auch eine
Anpassung dieser Bestimmungen unumganglich sein. Der Stadtprasident hat dies zu
einem fruheren Zeitpunkt bereits angekiindigt.

Im Verlauf der kommenden Legislaturperiode werden die Weichenstellungen im
kantonalen Reformprojekt ,sh.auf* vorgenommen werden. Damit im
Zusammenhang stehende Anderungen der Zustandigkeiten und Aufgaben der Stadt
werden ebenfalls mit grosster Wahrscheinlichkeit Anderungen auf Verfassungsstufe
nach sich ziehen.

Es geht mir nun darum, im richtigen Zeitpunkt die verschiedenen pendenten Projekte,
parlamentarischen Auftrage und Reformvorhaben zu erfassen, in Bezug auf ihre
verfassungsrechtlichen Auswirkungen rechtzeitig zu analysieren und koordiniert im
Rahmen einer Vorlage zur Totalrevision der Stadtverfassung umzusetzen.

Wir stehen in Schaffhausen nicht nur auf Ebene Kanton vor entscheidenden, die
Zukunft von uns allen massgeblich beeinflussenden Weichenstellungen.

Es ist wichtig, bei all diesen Projekten und Reformen daran zu denken, dass im
richtigen Zeitpunkt die entsprechende Vernetzung vorgenommen wird, also
gleichsam mit dem die verschiedenen Projekte Ubergreifenden Projektmanagement
eingesetzt wird. Viele der angefuhrten Projekte hangen namlich inhaltlich oder formal
mehr voneinander ab, als wir glauben. Sie sind zu koordinieren, aufeinander
abzustimmen. Sie konnen auch nicht losgelést von der Frage ihrer
verfassungsrechtlichen Relevanz beraten werden oder ganz einfach mit weiteren
einzelnen Teilrevisionen der Stadtverfassung beschlossen werden. Dafur sind sie zu
komplex. Deren inhaltlichen Interdependenz muss jetzt das nétige Augenmerk
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geschenkt werden. Die verschiedenen Anliegen sind nun gleichsam zu bundeln und
zu einem Gesamtbild zusammen zu fugen.

Wir wollen nach vollendeter Umsetzung all dieser Reformen nicht ein Stickwerk,
sondern ein zwar schlankes aber doch eigenstandiges Meisterstick, worauf wir auch
ein wenig stolz sein kdnnen, den uns nachfolgenden Generationen weiter geben.

Es gilt denn auch zu prifen, ob und, wenn ja inwieweit, allenfalls, wie auf
Bundesebene, eine Totalrevision im Sinne einer Nachfihrung (und Erganzung)
erfolgt und angestrebt werden soll. Dies ware der weitaus effizientere und in
materieller Hinsicht, bezogen auf das eigentliche Ergebnis, ebenso lberzeugende
Weg. Die neue Bundesverfassung ist uns daftir ein gutes Beispiel. Es braucht nicht
Expertengruppen und Verfassungskommissionen, muss doch " das Rad nicht neu
erfunden” werden. Die meisten Themen sind gesetzt oder in angefuhrten Projekten in
Arbeit und kdnnen direkt in die Vorbereitungsarbeiten einfliessen.

Meine Damen und Herren, unsere Stadt ist mit verschiedenen Reformprojekten auf
dem richtigen Weg in eine attraktive Zukunft; dazu gehort auch eine zeitgeméasse,
schlanke, konzis formulierte Verfassung!

Der Stadtrat soll daher beauftragt werden, die notwendigen Schritte einzuleiten und
dem Grossen Stadtrat entsprechend Bericht und Antrag zu unterbreiten."”

SR Veronika Heller Stellungnahme
(in Stellvertretung des Stadtpréasidenten Marcel Wenger)

"Ich werde bestimmt nicht dazu beitragen, dass die Sitzung langer dauert. Ich danke
dem Motionar fur die ausfuhrliche Begrindung seines Vorstosses und kann
feststellen, dass dieser zeitlos ist, auf meinem Papier steht das Datum des
23.11.2004. Der Motionar hat seiner damaligen Begrindung nicht sehr viel
hinzufigen muissen - dies haben Sie soeben gehort - das Anliegen ist seither das
gleiche geblieben.

Stellungnahme des Stadtrates:

Die Antwort darauf, in welcher Verfassung Sie sind, wirde wahrscheinlich ganz
unterschiedlich ausfallen. Auf die Frage, ob Sie eine neue zeitgemasse Verfassung
wollen, antwortet der Stadtrat mit einem eindeutigen Ja und ist bereit, die Motion
entgegenzunehmen.

Wie auch der Motiondr, mdchte ich mich nicht in Einzelheiten verlieren. Es sind alle
anstehenden, hangigen und sich noch abzeichnenden Projekte genannt worden, mit
zwei Ausnahmen allerdings, diese beiden Vorlagen haben Sie diese Woche erhalten.
Sie werden ebenso einen Einfluss auf die neue Verfassung haben. Auch mit einer
Nachfuihrung kdnnten wir uns durchaus anfreunden. Wir mussen uns jedoch bewusst
sein, dass es auch dem Bundesrat nicht gelungen ist, eine Nachfihrung oder eine
Modernisierung  der  Bundesverfassung ohne inhaltliche Konsequenzen
durchzuftihren. Ich freue mich sehr tber Artikel 50, der endlich zur Kenntnis nimmt,
dass es Stadte und Gemeinden in der Schweiz gibt. Wir kdnnen nicht genug laut
sagen, dass die Kantone dies bitte zu beachten haben.
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Ich gehe davon aus, dass der SR die Arbeit bald an die Hand nehmen wird, da er
diese als sehr notwendig erachtet. Wir hoffen, damit Erfolg zu haben, dirfen jedoch
nicht unbedingt annehmen, dass wir dies bereits im ersten Anlauf schaffen.
Verschiedene Beispiele in der Vergangenheit illustrieren diese Tatsache.
Interessante Diskussionen erwarten uns diesbezuglich. Es geht um unser
Grundgesetz, wie sieht der Spiegel der in der Verfassung abgebildeten Gesellschaft
aus, welche Kompetenzen liegen auf welcher Ebene.

In diesem Sinne hoffe ich, dass der Grosse Stadtrat die Motion erheblich erklaren
wird. Es wirde uns allerdings nicht daran hindern, die Arbeit in naher Zukunft bereits
aufzunehmen. Wenn wir jedoch schon heute die von Parlament signalisierte
Bereitschaft als Ruckendeckung erhalten - namlich, dass auch Sie es als notwendig
erachten, die Stadtverfassung zu revidieren - erleichtert dies unsere Arbeit, zumal wir
Uber keine freien Ressourcen zur zusatzlichen Beschéaftigung verfiigen, wenn Sie
uns dann - nach getaner Arbeit - etwas anderes signalisieren wirden. "

Peter Mdoller (SP) SP/AL-Fraktionserklarung *
"Das Anliegen des Motionars - die Totalrevision der Stadtverfassung - ist
grundsatzlich berechtigt. Inhaltlich ist damit an der Motion und an deren Begrindung
nichts auszusetzen. Dies wurde in diesem Rat aber bereits vor tber 2 Jahren, am 6.
Mai 2003, bei der Behandlung der letzten Teilrevision der Stadtverfassung, von den
Fraktionssprechern anerkannt und vom Stadtrat auch im Hinblick auf eine nachste
Revision der Stadtverfassung versprochen. Kurz gesagt: Es ist seit tGber 2 Jahren
klar, dass die nachste Revision der Stadtverfassung eine Totalrevision sein muss.

Angesichts dieser Ausgangslage kann man ja eigentlich nicht einmal mehr sagen,
dass mit der Motion offene Turen eingerannt werden sollen. Mir erscheint die Motion
eher als Papiertiger, welcher durch ein offenes Fenster hereinflattert.

Aber nicht nur, dass die Motion aus meiner Sicht unnétig ist, sie kommt auch noch
zum falschen Zeitpunkt. Die Vernehmlassungsfrist zum Reformprojekt "sh.auf" lauft
noch bis zum 30. Juni 2005. Welche Vorschlage aus diesem Projekt verwirklicht
werden, ist noch unklar. Eine &hnliche Situation besteht bei der Parlamentsreform im
Zusammenhang mit der flachendeckenden Einfihrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfihrung WoV. Auch hier steht die mogliche Ausgestaltung noch in den
Sternen. Damit kbénnen in diesen Bereichen - welche zweifellos zentrale Bedeutung
fur eine kommunale Verfassung haben - auch keine Vorarbeiten im Hinblick auf eine
Totalrevision erfolgen. Nicht zu vergessen ist auch das Schicksal der Initiative "SH-
fit", respektive deren Gegenvorschlag, die ebenfalls Auswirkungen auf eine
Totalrevision der Verfassung haben.

Ich hatte Verstandnis dafur gehabt, wenn sich der Motionar mit einer Interpellation
oder kleinen Anfrage erkundigt hatte, ob der Stadtrat sich noch an seine Zusicherung
betreffend Totalrevision der Stadtverfassung erinnere, und wie weit allfallige
Vorarbeiten seien. Manchmal muss man unseren vielbeschaftigten Stadtrat an
Zusicherungen erinnern und auch wissen, ob denn schon etwas in diese Richtung
unternommen wurde. Insofern vermag ich in einem Vorstoss (ich bezeichne ihn nun
bewusst neutral) mit dem Thema Totalrevision der Stadtverfassung durchaus etwas
Positives zu sehen.
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Auch unter dem Gesichtspunkt einer allfalligen Beschleunigung des Verfahrens
vermag ich der Motion nichts abzugewinnen, denn ich zweifle daran, dass dieser
Zweck mit einer Uberweisung der Motion erreicht werden kann. Als Beispiel mochte
ich nur an die vor zweieinhalb Jahren Uberwiesene Motion zur Totalrevision der
Polizeiverfassung erinnern, welcher wir wohl bei der nachsten Behandlung der
Motionensammlung eine Fristverlangerung gewéahren massen.

Die SP/AL-Fraktion vermag in der Uberweisung dieser Motion keinen Sinn zu sehen
und wird sie - sollte sie nach dem Gehorten nicht in eine Interpellation umgewandelt
werden- mehrheitlich ablehnen.”

Dr. Paul Bosch (OeBS) OeBS/EVP-Fraktionserkarung *

"Ich kann die Sitzungsdauer noch etwas mehr verklrzen, indem ich nicht mein
ganzes Votum lesen muss. Peter Moller hat mir weitgehend die Worte aus dem
Mund genommen und es deckt sich mehrheitlich mit der Stellungnahme unserer
Fraktion. Auch wir zweifeln nicht an der Notwendigkeit einer Totalrevision der
Stadtverfassung, sind jedoch der Meinung, zur Zeit damit offene Tlren einzurennen,
und dies zu einem falschen Zeitpunkt.

Einen mehr humoristischen Grund fir eine Revision habe ich allerdings noch
gefunden: Der Stuhl des 2. Vizeprasidenten ist wacklig, nicht etwa, weil ich selber ein
Jahr lang darauf gesessen bin, nein, er ist in der Stadtverfassung ganz einfach nicht
vorgesehen. Dieser Sitz ist nur in der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrates zu
finden.

Doch nun zuriick zur Motion: Unsere Fraktion wird sich aus den genannten Motiven
mehrheitlich der Stimme enthalten, sollten nicht noch gewichtige Griinde auftauchen,
die uns eines Besseren belehren konnten."

Christian Meister (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserkarung
"Obwohl auch wir der Auffassung sind, dass diese Motion nicht unbedingt nétig
gewesen ware, weil der SR aufgrund der neuen Kantonsverfassung sowieso eine
neue Vorlage préasentieren muss, unterstutzt die SVP/JSVP/EDU-Fraktion diese
Motion. Wir verbauen uns nichts damit, es kostet auch nichts. Wenn sie Uberwiesen
ist, weiss der SR, dass er die Revision der Stadtverfassung an die Hand nehmen
muss, er kann sie ja dann bei den h&ngigen Motionen entsprechend auffihren. Je
friher der GrSR eine neue Stadtverfassung diskutieren kann, desto besser.

Dabei mdchten wir aber heute schon die Verantwortlichen bitten, dass sie Wert
darauf legen sollen, eine schlanke Verfassung zu erstellen. Wir hoffen ebenso, dass
der GrSR auch beschliesst, eine kleine Kommission zur Bearbeitung einzusetzen
und nicht - wie dies der Kantonsrat beschloss - eine Riesenkommission ins Leben zu
rufen."

Peter Neukomm (SP) Votum

"Im Gegensatz zum Stadtrat ist es nicht unser Ziel, den Motionaren zu gefallen, wie
das Stadtprasident Wenger vor kurzer Zeit im Zusammenhang mit der Motion
Waullschleger fallen liess. Die Motionére bringen in der Regel angezeigte Kritik auch
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bei Motionen aus anderen Fraktionen an, Peter Moéller hat die wesentlichen
Kritikpunkte zu der zur Diskussion stehenden Motion bereits erlautert.

Wie auch vom Stadtrat seit langerem kommuniziert, ist das Ziel unbestritten. Die
Motion rennt somit offene Turen ein. Ein kleiner Aspekt in der Begrindung des
Motionars hat mich jedoch zum Schmunzeln gebracht: Wenn der Motionéar betont,
wie wichtig es sei, im Zusammenhang mit anstehenden und laufenden Reformen
zuerst zu analysieren und die Umsetzung koordiniert durchzufihren, und ich an die in
unserem Parlament zur Diskussion anstehende populistische Initiative "35 anstatt 50
Grossstadtrate” seiner Fraktion denke, ist es offensichtlich, dass die FDP dort bereits
analysierte und koordinierte sowie genau weiss, was aufgrund der laufenden
Revisionen noch ndétig sein wird."

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Schlusswort

"Ich danke Ihnen fir die mindestens teilweise wohlwollende, zum Teil auch
humoristische Aufnahme eines Anliegens, das selbstverstandlich bei naherer
Betrachtungsweise und - wenn Sie mir genau zugehort haben - schon nicht nur
humoristische Aspekte hat, selbst wenn es fur gewisse Leute nicht von der "rechten
Seite” kommt und den Kollegen Bosch - selbst wenn er auf einem wackligen Stuhl
sitzt - zum Lachen zwingt. Auch mein Kollege Amsler hat einen Stuhl gehabt, der
nicht nur wackelte, sondern sogar zusammenbrach.

Wir werden im Anschluss Gelegenheit haben, tber die Motion abzustimmen. Ich
mdochte an dieser Stelle in Erinnerung rufen, dass zentrale Fragen der Rechtssetzung
sehr wohl Aufgabe dieses Parlamentes sind. Wir setzen gleichsam die Initialziindung
fur eine Verfassung, um damit dem zu schaffenden Verfassungswerk die politische
Legitimation zu geben. Frau Stadtratin Veronika Heller hat sich dazu sehr klar
geaussert.

Es ist wichtig, dass wir uns bereits zum heutigen Zeitpunkt bewusst sind, dass es zu
koordinieren gilt, was als Gesamtwerk in wenigen Jahren dem Volk unterbreitet
werden soll. Die Vorbereitungs- und Grundlagenarbeiten fir eine solche
Verfassungsrevision - auch wenn ich die Meinung der SVP teile, dass sie schlank
sein soll - miussen zielgerichtet ausgestaltet sein und innert nitzlicher Frist zu einem
guten Ende kommen. Ich werde die Motion nicht in eine Interpellation umwandeln
und bin jetzt auf das Ergebnis der Abstimmung gespannt.”

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat iberweist die Motion mit 21 : 9 Stimmen.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 4 VdSR Einfuhrung eines riucksendbaren Couverts fur die
briefliche Abstimmung und Aufhebung der Verordnung des
Grossen Stadtrates uber die briefliche Stimmabgabe
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Christoph Lenz (AL) SP/AL-Fraktionserkarung

"Wir  begrissen das Bestreben des Stadrates, ein komfortableres
Abstimmungsinstrument einzufiihren, zumal dieses in einigen Kantonen bereits zur
Anwendung kommt. Die SP/AL-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr
zustimmen. "

Dr. Raphaél Rohner (FDP) FDP/JFD/CVP-Fraktionserklarung
"Ich kann es kirzer wie bei meiner Motionsbegrindung machen: Unsere Fraktion
wird natdrlich auf die Vorlage eintreten und diskussionslos den Antragen zustimmen."

Christian Meister (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung
"Auch die SVP/SVJP/EDU-Fraktion hat an ihrer letzten Sitzung dieses Couvert
diskutiert. Wir hatten allerdings zur genauen Erklarung gerne einen Schulungsleiter
beigezogen. Allerdings gehen wir davon aus, dass die Stadt Schaffhausen das Rad
nicht nochmals neu erfinden musste. Die SVP/JSVP/EDU-Fraktion wird auf die
Vorlage eintreten und ihr zustimmen. "

Alfons Cadario (EVP) OeBS/EVP-Fraktionserklarung
"Wir werden auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. "

Rolf Amstad, GrSR-Prasident, informiert die Ratsmitglieder, dass die Stadtkanzlei
zusammen mit Neuhausen eine Kampagne zur Benltzung dieses riicksendbaren
Couverts lancieren wird.

Urs Tanner (SP) Votum
"Frage: Ist das definitive Couvert in Recycling-Qualitat?"

Peter Neukomm (SP) Votum

"Unsere Fraktion beflirchtete mit der Einfuhrung der brieflichen Stimmabgabe einen
Abbau des Urnendienstes. Diese Beflirchtung wurde durch Ruickfragen zerschlagen.
Die Beibehaltung des Urnendienstes ist uns ein grosses Anliegen war. "

SR Veronika Heller Stellungnahme

"Vielen Dank fur die gute Aufnahme zu Form, Inhalt und Umfang des Couverts zur
brieflichen Stimmabgabe. Zu der Frage von Urs Tanner kann ich sagen, dass das
Couvert Recycling-Qualitdt haben wird. Die Frage von Peter Neukomm moéchte ich
mit einer humoristischen Einlage beantworten: Fur den Urnendienst ist der Friedhof
zustandig, was allerdings wohl nicht das ist, was Sie gemeint haben. Es ist jedoch
kein Abbau des Urnendienstes geplant.

Der Stadtrat hat in der Vorlage darauf hingewiesen, dass die tendenziell steigende
briefliche Stimmabgabe (bei der letzten Abstimmung 22,75%) dazu beigetragen hat,
das rucksendbare Couvert einzufihren. Die Schaffhauser Stimmbeteiligung an
vergangenen Wochenende betrug sogar 68,38%. "

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten vorliegt, somit ist
Eintreten beschlossen.
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DETAILBERATUNG

Der 1. Vizeprasident, Dr. Paul Bosch (OeBS), verliest die Seitenzahlen 1-4 und die
Antrage der VdSR vom 03.05.2005.

ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 3.
Mai 2005 betreffend Einflihrung eines ricksendbaren Couverts fiir die
briefliche Abstimmung und Aufhebung der Verordnung des Grossen
Stadtrates Uber die briefliche Stimmabgabe.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Die Verordnung des Grossen Stadtrates vom 22. August 1995 Uber die
briefliche Stimmabgabe wird aufgehoben.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Ziff. 2 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 Abs. 1 liti der
Stadtverfassung dem fakultativen Referendum.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 03.05.05 und die Antrage
in der Schlussabstimmung mit 42 : 0 Stimmen gut.

Das Geschatft ist erledigt.

MITTEILUNGEN DES RATSPRASIDENTEN

"Nur far eine kurze Zeit hat GrSR Andreas Gnadinger in diesem Rat Einsitz
genommen. Er wurde an den Gesamterneuerungswahlen vom letzten Jahr per 1.
Januar 2005, als Vertreter der Jungen SVP, in diesen Rat gewahlt. Mit Andreas
Gnéadinger hatte die Junge SVP das erste Mal einen Vertreter im stadtischen
Parlament.

Seine neue berufliche Herausforderung in Zirich zwingt ihn aber jetzt dazu, sein
Grossstadtratsmandat wieder abzugeben. Andreas ist ja auch Kantonsratsmitglied
und hat entschieden, sich aus zeitlichen Grunden auf die kantonale Politik zu
konzentrieren und per sofort aus dem stadtischen Parlament auszutreten. Auch sein
heutiges Fernbleiben ist auf berufliche Termingrinde zurickzufihren. Andreas
Gnéadinger hat erst kurzlich die Kleine Anfrage Schulhaus Breite eingereicht.

Ich lese Ihnen sein Ricktrittsschreiben vor:
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"Man kann nicht beides haben: Den Rahm und die Butter (aus Norwegen).
Uberlass die Entscheidungen nicht der Leidenschaft, sondern dem Verstand
(Epicharm aus "Fragmente").

Diese beiden Aussagen zeigen meine Beweggriunde zu diesem Schreiben eigentlich
schon auf: Nachdem ich eine neue berufliche Herausforderung in Zurich gefunden
habe, ich mein Kantonsratsmandat verantwortungsvoll wahrnehmen will, die
Vertretung der Jungen SVP im Grossen Stadtrat gesichert ist und ich der festen
Uberzeugung bin, dass man seine Kréafte nicht verzetteln sollte, sondern vielmehr die
Aufgaben mit Elan und dementsprechendem Zeiteinsatz anpacken soll, habe ich
mich entschlossen, meinen Ricktritt aus dem Grossen Stadtrat per sofort
bekanntzugeben.

Fiur die vielen positiven Eindrucke, die ich aus dem Kurzeinsatz im stadtischen
Parlament mithehmen durfte, mdchte ich mich herzlich bei allen Beteiligten und den
Wabhlerinnen und Wahlern bedanken. Ich bedanke mich auch fur die freundliche
Aufnahme im Rat und winsche allen im Weiteren viel Erfolg und hoffe, dass eine
Redezeitbeschrankung im Grossen Stadtrat kein Thema mehr sein wird. "

Im Namen aller Anwesenden danke ich Andreas Gnadinger fur das kurze
Engagement fir unsere Stadt und hoffe, dass er als einer von der jungeren
Generation weiterhin Freude am Politisieren hat und wiinsche ihm viel Erfolg.

Das Hauptthema der nachsten Sitzung wird die Rechnung 2004 der
Einwohnergemeinde Schaffhausen sein. Ich bitte Sie, die Rechnung in den
Fraktionen grundlich zu beraten und nur noch die wichtigsten Fragen im Rat
einzubringen.

Ansprechpartner in den Fraktionen sind ja die GPK-Mitglieder. Die GPK hat sich sehr
detailliert mit der Rechnung auseinandergesetzt. Der Mist ist ja bekanntlich gefuhrt

oder, anders ausgedriickt, das Geld ist ausgegeben. Somit erhoffe ich mir eine
speditive Beratung dieses Geschaftes im Rat. "

Der Ratsprasident beendet die Sitzung um 19.30 Uhr.

Die Ratssekretarin:

Gabriele Behring-Hirt

Nachste Ratssitzung: Dienstag, 21. Juni 2005, 17.00 Uhr.
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