vom Ratsbiro genehmigt
am 16.08.05

PROTOKOLL

der 10. Sitzung

vom Dienstag, 5. Juli 2005
17.00 - 21.00 Uhr

Grossratssaal der Rathauslaube

Vorsitz: Rolf Amstad (SP) Prasident 2005
Protokoll: Gabriele Behring (Nichtmitglied)
Stimmenzé&hlerinnen: Kathi Tanner-Winzeler  (SP)

Thomas Hauser (FDP)
Anwesend von total 50 Mitgliedern:

Ratsprasident und 46 Mitglieder
5 Stadtrate

Entschuldigt fur die ganze Sitzung: Dieter Amsler (FDP)
Christoph Lenz (AL)
Stephan Schlatter (SVP)

Entschuldigt fir den Anfang der Sitzung: Esther Banziger  (SP)

Christian Bachtold (FDP)
Christian Hablutzel (SP)

Traktanden

1. Ersatzwahl in den Vorstand Tragerverein Jugendarbeit Schaffhausen

(tjs) fur den Rest der Amtsdauer 2005-2008 Seite 258
2. VdSR GB Nr. 519, Kammgarnareal

Abgabe einer Teilflache im Baurecht Seite 259
3. VdSR Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen Seite 263

4. Motion Marlies Besio (CVP), Alfons Cadario (EVP), Iren Eichenberger
(OeBS), Edgar Mittler (FDP), Rebekka Pluss (AL), Urs Tanner (SP):
Attraktives Rheinufer Seite 272

5. Motion Thomas Hauser (FDP):
Konsultative Volksabstimmung Rheinufer Seite 289



10. Sitzung vom 5. Juli 2005 250

6.

Interpellation Christoph Schlatter (SP): Welche Auswirkungen héatte
die Einfihrung des Sozialhilfestopps und die Streichung der Nothilfe fur
die betroffenen Asylbewerberinnen und die Stadt Schaffhausen

nicht behandelt

Motion Erwin Sutter (EDU):
Finanzielle Hochrechnungen nicht behandelt

Interpellation Edgar Zehnder (SVP):
Jahrlicher Wertverlust von Strassen nicht behandelt

PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG TITEL DES GESCHAFTES

07.01.03 VdSR - Machbarkeitsstudie neues Fussballstadion SPK
04.05.04 Gegenvorschlag SPK zur VASR - Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche

Stadtrate fur die Zukunft" SPK

11.06.04 VdSR Aktualisierung der genossenschaftlichen Baurechtsvertrage

durch Neuabschlisse bzw. Nachtrage (sistiert an Ratssitzung 17.08.04)

02.11.04 VdSR Massnahmen zur Verbesserung des Stadtbildes/Revision der

Regelung tber die Nutzung des 6ffentlichen Raumes SPK

12.04.05 VdSR Sanierung und Erneuerung des Museums Allerheiligen SH SPK
24.05.05 Interpellation Edgar Zehnder (SVP): Jahrlicher Wertverlust von

Strassen

31.05.05 VASR Initiative "35 statt 50 Grossstadtrate”, Uberweisung und

Stellungnahme des Stadtrates SPK

31.05.05 VdSR Handlungsféahiger Stadtrat - leistungsfahige Stadt:

Gegenvorschlag zur Initiative "SH-fit - 3 vollamtliche Stadtrate fur die
Zukunft" SPK

21.06.05 Interpellation Christoph Schlatter (SP): Welche Auswirkungen héatte die

Einfihrung des Sozialhilfestopps und die Streichung der Nothilfe fur die
betroffenen Asylbewerberinnen und die Stadt Schaffhausen?

21.06.05 Motion Fraktion SVP/JSVP/EDU, Erwin Sutter (EDU): Finanzielle

Hochrechnungen

24.06.05 Interpellation Dr. Raphaél Rohner (FDP): Stadtumfahrung: Taugliches

Mittel zur langerfristigen Losung der Verkehrsprobleme und Entlastung
der Schaffhauser Innenstadt?

05.07.05 VdSR Abgabe der Liegenschaft GB Nr. 948 "Guiter- und Bretterhof" im

Baurecht

2005 Kleine Anfragen:

11

12

14

Peter Moller (SP) Internetauftritt der Stadt Schaffhausen 03.05.05
Peter Neukomm (SP) Kunftige Stellung des Jugendbeauftragten 10.05.05

Peter Neukomm (SP) Kampf der Feinstaubbelastung in SH 24.05.05
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15 Iren Eichenberger (OeBS) Spitexdienste-Fragen an die Stadt als
Auftraggeberin 07.06.05
16 Christa Fluckiger (SP) Schliessung von stadtischen Kindergérten 07.06.05
17 Martin Egger (FDP) Gesamtverkehrskonzept Stadt Schaffhausen
Phase 1 - wie weiter? 03.07.05
18 Edgar Zehnder (SVP) Telekommunikation Kostenoptimierung 03.07.05

BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 Ersatzwahl in den Vorstand Tragerverein Jugendarbeit
Schaffhausen (tjs) fur den Rest der Amtsdauer 2005-2008

Der Grosse Stadtrat wahlt mit 41 Stimmen fir den Rest der Amtsdauer 2005-2008
Barbara Bohringer (SVP)

in den Vorstand des Tragervereins Jugendarbeit Schaffhausen (tjs).

Traktandum 2 VASR GB Nr. 519, Kammgarnareal, Abgabe einer Teilflache
im Baurecht

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 07.06.05, den Antrag
sowie den Situationsplan in der Schlussabstimmung mit 44 : 0 Stimmen wie folgt
gut:

Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe einer Teilflache von ca. 500 m2 des
Grundstiickes GB Nr. 519 "Kammgarnareal" im Baurecht an die IWC Schaffhausen,
Branch of Richemont International SA, Baumgartenstrasse 15, 8200 Schaffhausen,
zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 7. Juni 2005 genannten Bedingungen zu.

Traktandum 3 VdSR Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 19.01.05, die Antrage
sowie die Anhange |, Il und Il in der Schlussabstimmung mit 45 : 0 Stimmen wie
folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
19.01.05 betreffend die Einfihrung von Schulsozialarbeit in der Stadt
Schaffhausen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt das Rahmenkonzept "Schulsozialarbeit in der
Stadt Schaffhausen”.
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3. Der Grosse Stadtrat bewilligt einen wiederkehrenden Kredit von Fr. 25'000.--
fur die Ausgaben fur Projekte, Weiterbildung und Fachberatung.

4. Der Grosse Stadtrat bewilligt die fur die Schulsozialarbeit notwendigen 180
Stellenprozente. Darin enthalten sind 10 Stellenprozente fir die Leitung. Er
bewilligt fur die Monate August bis Dezember 2005 die fur die Besoldungen
bendtigten Fr. 63'887.-- und fur die Sozialleistungen Fr. 15'279.--.

5. Ziffer 3 dieses Beschlusses wird nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung
dem fakultativen Referendum unterstellt.

Traktandum 4 Motion Marlies Besio (CVP), Alfons Cadario (EVP), Iren
Eichenberger (OeBS), Edgar Mittler (FDP), Rebekka Pluss
(AL), Urs Tanner (SP): Attraktives Rheinufer

Die Motion wird von der Motionarin Marlies Besio (CVP) und dem Motionar Urs

Tanner (SP) begriindet, von SR P. Kappler beantwortet und im Rat ausfihrlich

diskutiert.

Der Grosse Stadtrat Uberweist die Motion unter Namensaufruf mit 28 : 16 Stimmen
und 3 Enthaltungen.

Traktandum 5 Motion Thomas Hauser (FDP):

Konsultative Volksabstimmung Rheinufer
Die Motion wird vom Motionar Thomas Hauser (FDP) begriundet, von SR P. Kappler
beantwortet und im Rat ausfuhrlich diskutiert.

Der Grosse Stadtrat lehnt mit 22 : 18 Stimmen die Uberweisung der Motion ab.

BEGRUSSUNG

Ratsprasident Rolf Amstad (SP) erdffnet die heutige Ratssitzung Nr. 10 mit der
Begrussung der Ratskolleginnen und Ratskollegen, der Frau Stadtratin, der Herren
Stadtrate, der Vertreterinnen der Medien sowie der Gaste auf der Tribine und
wunscht allen einen interessanten Verlauf der heutigen Sitzung, welche die letzte vor
den funfwéchigen Sommerferien ist.

MITTEILUNGEN des Ratsprasidenten:

"Well bei einigen Ratsmitgliedern bald Sommerferienstimmung einkehren wird, habe
ich ausnahmsweise das obligate Zitat durch einen Witz ersetzt. Denn Frohlichkeit
und Humor gehoren ebenso zum Leben wie die ernsthafteren Dinge.
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Eine Fussballmannschaft fliegt fur ein Freundschaftsspiel nach Amerika. Aus
Langeweile beginnen die Burschen in der Maschine mit dem Leder zu spielen. Der
Pilot kann die Maschine kaum noch halten und schickt den Funker nach hinten, um
die Burschen in die Schranken zu weisen. Nach zwei Minuten ist absolute Ruhe.

,Wie hast Du denn das gemacht?“ fragt der Pilot. Der Funker antwortet: ,Na ja, ich
habe einfach gesagt: Jungs, es ist schones Wetter draussen, spielt doch vor der
Tar!*

Ich hoffe, dass alle Fussballer in diesem Saal Humor haben. Nun geht es ernsthaft
weiter, und wir kommen zu verschiedenen Mitteilungen:

Ratsausflug 2005

Bitte tragen Sie in lhrer Agenda das Datum des diesjdhrigen Ratsausflugs ein:
Dienstagnachmittag, 30. August 2005, also nicht am 13. September. Ich hoffe, Sie
kénnen alle teilnehmen, ist doch der Ratsausflug eine gute Gelegenheit, die
Ratskolleginnen und Ratskollegen einmal von einer anderen Seite kennen zu lernen.
Manches Parlamentsmitglied war auch schon tberrascht, wie gut man namlich ohne
Politdruck, sogar mit politisch anders denkenden Kolleginnen oder Kollegen, gute
Gesprache fuhren kann. Der diesjahrige Ausflug steht unter dem Motto "Natur pur".
Sie kbnnen aber beruhigt sein: Pickel oder sogar Steigeisen werden nicht benétigt.
Mit einigermassen gutem Schuhwerk und "Tenue légére" sind Sie auf jeden Fall
dabei. Genauere Informationen werde ich Ihnen in nachster Zeit zukommen lassen.

Ich habe verschiedene Anmeldungen von personlichen Erklarungen: Als erster
meldet sich GrSR Peter Neukomm (SP) im Zusammenhang mit der Antwort des
Stadtrates vom 14. Juni 2005 auf seine Kleine Anfrage: "Beteiligung der Gemeinden
an den Nationalbankmillionen” zu Wort.

Peter Neukomm (SP) Persdnliche Erklarung *

"In seiner Antwort auf meine Kleine Anfrage "Beteiligung der Gemeinden an den
Nationalbankmillionen” hat der Stadtrat viel Erfreuliches gesagt, zum Beispiel, dass
die Gemeinden zu 50% am kantonalen Anteil an den Uberschissigen Goldreserven
im Betrag von Fr. 117 Mio. partizipieren und dass diese Gelder nicht zum
Schuldenabbau, sondern zur Halfte auch fir nachhaltige Investitionen zur
Attraktivierung der stadtischen Infrastruktur verwendet werden sollten.

Zu diesen wichtigen zukunftsgerichteten Projekten, die von diesen Goldmillionen
profitieren sollten, gehéren meiner Meinung nach aber nicht nur die vom Stadtrat
aufgefuihrten Stadthausgeviert, Bleicheareal oder Rheinufer, sondern auch die
Sportinfrastruktur ~ unserer  Stadt, insbesondere das geplante nationale
Hallensportzentrum Schweizersbild und das neue Fussballstadion. Nachdem diesen
Projekten regionale, ja sogar uberregionale Bedeutung zukommt, erwarte ich
Uberdies auch ein tatkraftiges finanzielles Engagement des Kantons.

Ich hoffe also, dass die Aufzahlung der unterstitzungswurdigen Infrastrukturprojekte
des Stadtrates in seiner Antwort auf meine Kleine Anfrage nicht abschliessend war,
und er unsere Meinung in diesem Punkt teilt. Die SP wird sich jedenfalls dafur
einsetzen, und ich hoffe, dass Sie, liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, sich uns
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anschliessen werden, wenn es dann allenfalls dazu kommt, hier dariber zu
befinden."

Edgar Mittler (FDP) Persdnliche Erklarung *

"Der Stadtrat schreibt auf Seite 12 seiner Vernehmlassung zum Schlussbericht
"sh.auf" als Hauptantrag (Zitat): "Steuerveranlagung und Steuerbezug fir die
naturlichen Personen sollen eine Gemeindeaufgabe bleiben". Dieser Antrag
widerspricht aber dem Auftrag dieses Parlamentes, welches der Auslagerung dieses
Teilbereiches ganz klar den Vorzug gab. Ich muss mich schon fragen, weshalb der
SR eine an und fir sich gut gemeinte und sinnvolle Vernehmlassungsveranstaltung
hier im Nachbarraum durchfuhrt, sich aber dann nicht an die entsprechenden
Auftrage halt. Den Trick mit dem Eventualantrag erachte ich deshalb als unehrlich.

Wenn schon, ware der umgekehrte Weg richtig gewesen, namlich als Hauptantrag
die Auslagerung des Steuerwesens an den Kanton und als Eventualantrag, dass die
Steuerveranlagung und -bezug eine Gemeindeaufgabe bleiben soll, wenn sich im
Rahmen der Vernehmlassung eine klare Mehrheit der Gemeinden fir diesen Weg
entscheidet.

Dies hatte der Wortlaut sein missen, der den Tatsachen und Forderungen des GrSR
entsprochen héatte. Ich fordere deshalb den SR auf, die Antrdge zum Thema
Steuerwesen in der Vernehmlassung zu berichtigen. "

Stadtprasident Marcel Wenger Stellungnahme

"Ich kann lhnen im Namen des Gesamtstadtrates sagen, dass wir es uns mit der
Stellungnahme nicht leicht gemacht haben. Da das stadtische Parlament 6ffentlich
gegenliber dem Stadtrat, der als Adressat zur Vernehmlassung aufgefordert war,
eine andere Meinung vertrat, haben wir diesen Eventualantrag in unser Papier
aufgenommen. Dies ist nicht unehrlich, sondern hart erkdmpft. Wir wollen auf jeden
Fall verhindern, dass sich der Kanton - &hnlich wie dies bei der Polizei geschah -
zumindest teilweise aus den zugesagten Verbesserungen herausschleicht. Bevor die
Garantien dieses Eventualantrages nicht erfillt sind, wird der Stadtrat zu einem
Wechsel nicht ja sagen. Sie kdnnen sich getrost zurticklehnen, denn der Kantonsrat
wird dariber mittels einer Dekretdnderung entscheiden. Der Kantonsrat ist sich sehr
wohl bewusst dariiber, dass das stadtische Parlament in der gemeinsamen o6ffentlich
zelebrierten Aussprache eine andere Meinung wie der Stadtrat &usserte. Ich bitte Sie
an dieser Stelle, den SR deswegen nicht "in die Pfanne" zu hauen. "

Werner Schoni (SVP) Personliche Erklarung *
"Auch ich habe den Bericht mit grossem Interesse gelesen. Es ist mir gleich
ergangen wie Eddy Mittler. Auf Seite 12 hat es mich "aus den Socken" gehauen. Ich
schliesse mich daher seinem Votum an und empfinde diese Veranstaltung als reine
Alibilibung, auf die man in Zukunft verzichten kann. "

Alfred Zollinger (SVP) Mitteilung betr. Bauordnung/Zonenplan

“Im Zusammenhang mit der in diesem Rat verabschiedeten gesamthaften
Uberprufung der Bauordnung und des Zonenplans ist vom 23. August bis 24.
September 2005 im Haus der Wirtschaft eine umfassende Information der



10. Sitzung vom 5. Juli 2005 255

Bevolkerung geplant. Es findet eine Ausstellung mit verschiedenen Stellw&nden statt,
auf denen die wichtigsten Verdnderungen ersichtlich sind und mit einer Power Point-
Prasentation werden weitere Details vorgestellt. Fachleute aus dem
Baureferat/Hochbau (Olaf Wolter) werden nicht nur der Bevdlkerung sondern auch
interessierten Parteien (zum Beispiel fur Parteiversammlungen) fur detaillierte
Information zur Verfligung stehen. Es wird ein Uberparteiliches Komitee ins Leben
gerufen, mit einem Koprasidium aus den vier Fraktionen. Heute Abend werden
entsprechende Listen zirkulieren, auf denen ich Sie bitte, sich einzutragen. Die
Kosten werden "kopfemassig" verteilt. Wir legen grossen Wert auf diese
Veranstaltung, denn eine breite Abstltzung erscheint uns im Hinblick auf die
Abstimmung am 25. September sehr wichtig. Ich bitte Sie ebenso, Leserbriefe zu
verfassen, um in der Offentlichkeit mdglichst prasent zu sein und empfehle den
Parteien, ihre Parteiversammlungen oder weitere Info-Anlasse im Haus der
Wirtschaft zu veranstalten. Allfallige Kosten dafur werden nicht vom Komitee
Ubernommen. Olaf Wolter nimmt Anmeldungen fir individuelle Veranstaltungen
gerne entgegen. "

Alfons Cadario (EVP) Votum
"Ich nehme Bezug auf die beiden personlichen Erklarungen im Hinblick auf die
Vernehmlassung des Stadtrates zum Schlussbericht "sh.auf".

1. Es handelt sich hier um die Vernehmlassung des Stadtrates und nicht des
Grossen Stadtrates.

2. Die stadtratliche Stellungnahme wurde an der ausserordentlichen Ratssitzung
vom 5. April 2005 beraten und die in der vorliegenden Vernehmlassung zum
Schlussbericht "sh.auf' vom 28. Juni 2005 bezuglich Steuern dargestellte
Ausnahme wurde damals vom Stadtparlament mit deutlicher Mehrheit
unterstutzt.

Es wird somit auf die Differenz hingewiesen und fur mich ist dies korrekt. "

Wiederaufnahme der Mitteilungen des Ratsprasidenten:

"Fur die Zuweisung der folgenden Neueingdnge gibt es Folgendes zu sagen: Da in
den folgenden Wochen der Ratsbetrieb ruhen wird, einige wichtige Geschéfte
inzwischen vom Stadtrat verabschiedet und mittlerweile auch per Post an Sie
zugestellt wurden, hat das Bilro bereits an seiner letzten Sitzung die
Zuweisungsvorschlage dieser Vorlagen vorbereitet. Somit verlieren wir keine Zeit,
und die ersten SPK-Sitzungen kdnnten bereits heute Abend terminiert werden. Der
Stadtrat begrisst dieses Vorgehen, insbesondere bei den Vorlagen, Uber die das
Volk noch zu bestimmen hat.

Die neue Herrenackervorlage steht kurz vor der Fertigstellung. Ein erster Entwurf
wurde mir zugestellt. In den Sommerferien werden Sie das Geschaft in ihrem
Briefkasten haben. In Vereinbarung mit dem Stadtrat und um bei diesem Geschaft,
das vor allem in der Offentlichkeit publik ist, keine Zeit zu verlieren, hat das Biiro
ausnahmsweise den Zuweisungsvorschlag schon besprochen und mdochte lhnen
beliebt machen, diese Vorlage bereits heute einer SPK zuzuweisen. Das Buro hofft
auf Ihr Einverstandnis.
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Neu eingegangene Geschafte:

VdSR vom 21.06.05: Dringliche Anpassung der Gemeindezulagen fur
Lehrkrafte. Der Stadtrat bittet um dringliche Behandlung dieser Vorlage, damit eine
Verabschiedung vor Oktober 2005 gewahrleistet ist. Das Buro schlagt vor, diese
Vorlage der GPK zuzuweisen.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

VdSR vom 21.06.05: Revision des Personal- und Lohnrechtes der Stadt
Schaffhausen. Das Biro schlagt eine 15er Spezialkommission vor. Einladende
Fraktion: OeBS/EVP.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

Zusammensetzung der SPK:

OeBS/EVP: Iren Eichenberger, Rainer Schmidig

FDP/JFDP/CVP: Theresia Derksen, Martin Egger, Walter Hotz, Nihat Tektas
SVP/JSVP/EDU: Daniel Preisig, Werner Schoni, Alfred Tappolet, Alfred Zollinger
SP/AL: Esther Banziger, Christa Fllckiger, Wilhelm Hefti

Peter Moller, Peter Neukomm
Die erste Sitzung findet am 19. August 2005, 17.00 Uhr, statt.

VdSR vom 28.06.05: Abgabe der Liegenschaft "Jugendheim", Rosengasse 26,
Teilparzelle von GB Nr. 491, im Baurecht. Dieses Geschaft ist aufgrund seiner
Antrage ein spezielles Baurecht. Das Buro schlagt eine 13er Spezialkommission vor.
Einladende Fraktion: FDP/JFDP/CVP.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

VdSR vom 28.06.05: Abgabe der Liegenschaft Rosengasse 18, Teilparzelle von
GB Nr. 491, im Baurecht. Der Stadtrat schlagt vor, dieses Baurecht nicht wie sonst
tblich in der GPK vorzuberaten, sondern beide Baurechte (Rosengasse 26 und
Rosengasse 18) der gleichen Spezialkommission zuzuweisen, da sie die gleiche
Parzelle betreffen, eng miteinander verwoben sind und somit die gleichen
Hintergrundsinformationen bendtigen.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

Zusammensetzung der SPK:

FDP/JFDP/CVP: Marlies Besio, Theresia Derksen, Walter Hotz
SVP/JSVP/EDU: Barbara Bohringer, Werner Schoni, Cornelia Stamm Hurter
SP/AL: Mehmet Ertogrul, Christa Fluckiger, Urs Furer

Rebekka Pluss, Kathi Tanner-Winzeler
OeBS/EVP: Bernhard Egli, Dr. Paul Bésch

Die erste Sitzung findet am 29. August 2005, 18.00 Uhr, statt.

VdSR vom 28.06.05: Projektentwicklung Areal Bleiche. Das Buro schlagt eine
13er Spezialkommission mit dem Hinweis vor, dass es Sinn machen wirde, wenn
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Ratsmitglieder, die bereits in der SPK-Projektentwicklung Kiefer/Landhaus dabei
waren, wenn moglich auch in dieser SPK Einsitz nehmen kdnnten. Einladende
Fraktion: SVP/JSVP/EDU.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

Zusammensetzung der SPK:

SVP/JSVP/EDU: Josef Eugster, Erwin Sutter, Edgar Zehnder

FDP/JFDP/CVP: Christian Bachtold, Edgar Mittler, Thomas Hauser

SP/AL: Andres Bachtold, Christian Hablutzel, Wilhelm Hefti
Peter Moller, Kurt Zubler

OeBS/EVP: Dr. Paul Bosch, Iren Eichenberger

Die erste Sitzung findet am 19. September 2005, 17.00 Uhr, statt.

VAdSR betreffend Platzgestaltung Herrenacker, die Sie demnéachst erhalten
werden. Das BuUro schlagt bereits zum heutigen Zeitpunkt eine 13er
Spezialkommission vor. Einladende Fraktion: SP/AL.

Kein Gegenvorschlag, so beschlossen.

Zusammensetzung der SPK:

SP/AL: Andres Béachtold, Urs Furer, Wilhelm Hefti

Christoph Lenz, Urs Tanner
SVP/JSVP/EDU: Josef Eugster, Edgar Zehnder, Alfred Zollinger
FDP/JFDP/CVP: Dieter Amsler, Theres Brambrink, Katrin Hauser-Lauber
OeBS/EVP: Martin Roost, Lotti Winzeler

Die erste Sitzung findet am 10. August 2005, 17.30 Uhr, statt.

Die Ratsmitglieder haben erhalten bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

Interpellation Dr. Raphaél Rohner (FDP) vom 24.06.05: Stadtumfahrung:
Taugliches Mittel zur langerfristigen Losung der Verkehrsprobleme und
Entlastung der Schaffhauser Innenstadt?

Jahresbericht 2004 der KSS Sport- und Freizeitanlagen Schaffhausen.

Funf Anderungsantrage aus der SPK "Schulsozialarbeit in der Stadt
Schaffhausen”.

Vernehmlassung des Stadtrates an den Kanton zum Schlussbericht
"sh.auf".

Einladung zur Jahresversammlung 2005 der Schweizerischen Gesellschaft
fur Parlamentsfragen in Bern. Das Hauptthema dieser Versammlung mit
Referat und Podiumsdiskussion steht unter dem fragenden Titel ,Starkere
Parlamente dank standigen Kommissionen?“ Unsere Ratssekretarin Gaby
Behring und der Ratsprasident werden vermutlich an dieser Jahrestagung am
Samstag, 17. September 2005, teilnehmen. Das Ratssekretariat organisiert
bei Bedarf fur interessierte Stadtrate und Parlamentarier eine gemeinsame
Hin- und Ruckreise.

Kleine Anfrage Nr. 17/2005, Martin Egger: Gesamtverkehrskonzept Stadt
Schaffhausen Phase 1- wie weiter? vom 03.07.05.
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Kleine Anfrage Nr. 18/2005, Edgar Zehnder: Telekommunikation
Kostenoptimierung vom 03.07.05.

VdSR vom 05.07.05: Abgabe der Liegenschaft GB Nr. 948 "Guter- Bretterhof"
im Baurecht.

Informationen zur Motion Rheinufer.

Erneuerbare Energie, Sondernummer Okostrom 3/2005, der stadtischen
Werke.

PROTOKOLL

Das Ratsprotokoll Nr. 9 vom 21.06.05 wurde vom Ratsbiro geprtft und genehmigt
und liegt bei der Ratssekretérin zur Einsichtnahme auf. Anmerkungen hierzu werden
keine angebracht.

Die heutige Traktandenliste wurde lhnen rechtzeitig zugestellt. Kein Gegenantrag,
so beschlossen. Die Pflichtlektion fur heute ist klar. Ziel ist, alle Geschafte bis und
mit Traktandum 5 - Motion Thomas Hauser - zu behandeln.

Zur Traktandenliste mochte ich noch Folgendes erlautern: Die Interpellation von
GrSR Edgar Zehnder wurde ausnahmsweise nicht nach Datum des Eingangs
traktandiert. Dies, weil geméass Auskunft des SR die Fragestellung sehr komplex ist,
und er ausfuhrlich antworten mochte. Die Ausarbeitung der Beantwortung vor den
Sommerferien ist daher nicht mdglich. Nach den Ferien wird der Stadtrat die
Interpellation beantworten. "

Traktandum 1 Ersatzwahl in den Vorstand Tragerverein Jugendarbeit

Schaffhausen (tjs) fur den Rest der Amtsdauer 2005-2008
Christian Meister (SVP), Fraktionsprasident SVP/JSVP/EDU, schlagt Barbara
Bohringer (SVP) vor. Es erfolgen keine weiteren Vorschlage.

Zahl der Stimmberechtigten 50
Zahl der ausgeteilten Wahlzettel 45
Zahl der eingegangenen Wahlzettel 45
Zahl der leeren und ungultigen Stimmen 3

Zahl der gultigen Stimmen 42
Absolutes Mehr 42 : 2 = 21 aufgerundet 22
Gewéhlt wurde  Barbara Bohringer (SVP) mit 41 Stimmen

Vereinzelte: 1 Stimme

Das Geschatft ist erledigt.
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Traktandum 2 VdSR GB Nr. 519, Kammagarnareal, Abgabe einer
Teilflache im Baurecht

Dieses Geschaft wurde usanzgemass in der GPK vorberaten.

Alfred Zollinger (SVP) Sprecher der GPK *

"Dieses Baurecht wurde bereits an der Sitzung des GSR vom 19. Marz 1991 an die
IWC vergeben, die aber bis heute keinen Gebrauch davon machte. Die Verzdgerung
ist auf Veranderungen in den letzten Jahren bei den Besitzverhéaltnissen wie auch auf
das Engagement der IWC beim Wiederaufbau der Uhrenmanufaktur A. Lange und
Sohne zuruckzufuhren. Auch konnte der dringendst notwendige Raumgewinn am
Standort Schaffhausen vor Jahren durch den Erwerb der Liegenschaft Rheinstrasse
7 realisiert werden. Danach folgten der Erwerb der Liegenschaften an der
Goldsteinstrasse und die Konzentration der Planungsarbeiten fir einen Ausbau in
Ostlicher Richtung. Dieser Schritt konnte bekanntlich vor wenigen Wochen mit der
Einweihung des Neubaus Ost erfolgreich abgeschlossen werden.

Fur die IWC stand immer fest, dass die mittel- und langfristige Planung fir einen
erfolgreichen weiteren Ausbau am Standort Schaffhausen nur durch eine
Erweiterung Richtung Westen ermoglicht werden kann. Deshalb wurde dieses
Baurecht nie zuriickgegeben. Der Stadtrat hat diese Absichten immer unterstiutzt und
die Aufrechterhaltung der Baurechtsoption aus dem Jahre 1991 zugesichert.

Anfangs 2005 nahm die IWC mit ihrem Gesuch um Einlésung der Option Baurecht
1991 auf dem Kammgarnareal erneut Kontakt mit der Stadt Schaffhausen auf. Die
seinerzeitigen Baurechtsbedingungen konnten aber nicht unverandert tbernommen
werden. Diese mussten aktualisiert und auf die neuen Richtlinien abgestimmt
werden. Eine neue Landwertschatzung wurde erstellt. Diese tragt das Datum vom
24. Marz 2005 und weist einen Landwert von Fr. 1'988.-- aus. Nach Abzug der
Ublichen 25 % wird ein Landpreis von Fr. 1'500.-- berechnet, was genau der Vorlage
aus dem Jahre 1991 entspricht. Die ubrigen Vereinbarungen kénnen der Vorlage
entnommen werden. Die Baurechtsinteressentin hat den vorliegenden
Vertragsbestimmungen zugestimmt.

Speziell ist noch darauf hinzuweisen, dass der Baurechtsnehmerin, unter Vorbehalt
der Finanzkompetenzen gemass Stadtverfassung, die Option eingerdumt wurde,
innert frihestens 4 Jahre bis langstens 6 Jahre nach Eintrag des Baurechtes im
Grundbuch, eine Kaufoption einzuldsen. Fir die Kaufverhandlung bildet der vom Amt
fur Grundstickschatzungen am 24. Marz 2005 ermittelte Verkehrswert in der Hohe
von Fr. 994'000.-- die Basis. Sofern die Baurechtsnehmerin dieses Kaufrecht
innerhalb der festgelegten Frist nicht einlost, verfallt diese Option und der
vorliegende Baurechtsvertrag lauft weiter.

Die erwahnte Option konnte eingebaut werden, weil die Stadt dieses Grundstiick
verkaufen will, handelt es sich doch um ein entbehrliches Grundstick. Der Erlos wird,
wie Ublich, in den Rahmenkredit fliessen. Sofern die IWC die Kaufoption einldst, wird
eine neue Vorlage zur Verabschiedung im Grossen Stadtrat ausgearbeitet.

Die Anzahl Parkplatze auf dem Kammgarnareal wird nach Baubeendigung wie
ursprunglich wieder hergestellt, d.h. das heutige Parkplatzangebot wird nicht
reduziert, nur teilweise etwas anders angelegt.
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Die GPK hat dieses Baurecht an ihrer Sitzung vom 15. Juni 2005 als dringlich
behandelt und einstimmig, mit 7 : 0 Stimmen zuhanden des Grossen Stadtrates
verabschiedet. Wir empfehlen Ihnen, dieser Vorlage ebenfalls zuzustimmen.

Fraktionserklarung SVP/JSVP/EDU

Wir sind selbstverstandlich hoch erfreut, wenn eine Schaffhauser Firma zusatzlichen
Platzbedarf bendtigt. Das bringt Arbeitsplatze und eine noch festere Bindung zum
Standort Schaffhausen, wortiber wir natirlich froh sind. Dank dem Uhrenverkauf
profitiert auch der Name Schaffhausen als weltweiter Werbetrager.

Unsere Fraktion wird geschlossen auf die Vorlage eintreten und ihr auch einstimmig
zustimmen. "

Walter Hotz (FDP) Fraktionserklarung FDP/JFDP/CVP *
"Unser GPK-Préasident Alfred Zollinger hat uns die Vorlage ausfuhrlich vorgestellt.
Meine Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. Wir freuen uns
sehr, dass die IWC die Einldsung der Baurechtsoption wahrnehmen will. So hat das
Schaffhauser Traditionsunternehmen Flachen fir die Administration und Produktion
zur Verfugung. Wir unterstutzen auch den SR, dass er gewillt ist, das Grundsttck zu
verkaufen. Somit hat die IWC die Moglichkeit, innerhalb der gesetzten Frist die
Teilflache kauflich zu erwerben. Kurzum, es ist eine gefreute Vorlage. "

Rainer Schmidig (EVP) Fraktionserklarung OeBS/EVP *
"Die OeBS/EVP-Fraktion wird auf dieses Geschaft eintreten und ihm auch
zustimmen, dies aber nicht ohne einige Bedenken in Bezug auf die Kaufoption. Die
Fakten sind vom GPK-Prasidenten dargelegt worden und brauchen keine
Erganzung.

Die OeBS/EVP-Fraktion mochte aber hier klarstellen, dass der Verkauf von Land und
Immobilien an fur die Stadt interessanten und fir die stadtebauliche Zukunft
wichtigen Orten keine Schule machen darf. Wenn wir in diesem Fall der Kaufoption
zustimmen, dann deshalb, weil die zukinftige Planung im Bereich Rheinufer und
Kammgarnhof vom Verkauf dieser Landflache nicht ernsthaft betroffen ist.

Weiter gab fur uns die positive Beurteilung des Firmenstandortes der IWC, nicht
zuletzt auch deshalb, weil diese Firma in verschiedenen Berufen Lehrlingsausbildung
betreibt, den Ausschlag zu einem positiven Entscheid.

Wir wirden es begrissen, wenn das Baureferat offentlich Stellung beziehen wiirde,
warum in diesem Fall ein moglicher Verkauf richtig und sinnvoll ist, und warum man
gleichzeitig aber daraus keinen Prazedenzfall ableiten kann. "

Mariann Keller (SP) Fraktionserklarung SP/AL *
"Ich kann lhnen mitteilen, dass die SP/AL-Fraktion dem GPK-Vorschlag folgen und
der Vorlage mehrheitlich zustimmen wird. Wir begrussen die Tatsache, dass die IWC
sich zum Standort Schaffhausen bekennt, indem sie den Westfligel Richtung
Kammgarn erweitert. Das Projekt wirkt Uberzeugend und sichert Arbeitsplatze.
Deshab stimmen wir der Einldsung des Baurechtes auf dem Kammgarnareal zu.
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Ein sofortiger Verkauf des Grundstiickes wurde diskutiert. Die vorgangige Abgabe im
Baurecht macht jedoch aus Grunden der Planungssicherheit fur die IWC und der
Sicherheit fur die Stadt, dass das Projekt auch umgesetzt wird, Sinn. Das
gegenseitige Interesse am Verkauf des Grundstickes soll aus Grinden der
Transparenz offen deklariert und protokolliert werden. Ein halbes Gebaude bringt der
Stadt wenig Nutzen, deshalb konnen wir der Kaufoption zustimmen.

Ein weiterer Diskussionspunkt ist sicherlich der gewdahlte Zeitpunkt der
Projektumsetzung. So wie dieses Baurecht, sind heute auch zwei Motionen zum
Thema Rheinufer traktandiert. In Anbetracht einer moglichen Gesamtprojektierung
der Rhyufer-Strasse ware eine gemeinsame Planung sinnvoller gewesen. Es bleibt
zu hoffen, dass wir uns in Bezug auf die Gestaltungsmoglichkeiten keine
wesentlichen Einschrankungen einhandeln. "

SR P. Kappler Stellungnahme *

"Ich bedanke mich beim GPK-Prasidenten fur die Vorstellung der Vorlage und die
allgemein positive Aufnahme dieses Geschaftes, da es auch fir den Stadtrat
erfreulich ist, wenn Unternehmen am Standort Schaffhausen weiter investieren und
bauen.

Am 8. Juni erdffnete die IWC den Neubau Ost und stellte am gleichen Tag der
Offentlichkeit die Plane fur einen weiteren Erganzungsbau auf der Westseite der
Offentlichkeit vor.

Es ist geplant, einen Bau in ahnlicher Gestaltung wie der erstellte Neubau zu
erstellen. Das Geb&ude wird jedoch weniger hoch, dafir etwas breiter sein.
Architektonisch wird es sich sehr gut in das Stadtbild einfigen und die Hofsituation,
heute durch die Mauer verbaut, aufwerten. Es ist geplant, die Uhrmacherei aus den
alteren Fabrikbauten in moderne Arbeitsraume zu verlegen und die Produktion
auszubauen. Neben den gestalterischen Vorzigen erfreut den Stadtrat das
Bekenntnis der IWC zum Standort Schaffhausen und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze mit hohen Qualifikationsanforderungen naturlich besonders.

Zur Realisierung des Projektes ersucht die IWC Schaffhausen, Branch of Richemont
International SA, um Ubernahme einer Teilflache im Umfang von ca. 500 m2 ab dem
stadtischen Grundstick GB Nr. 519 "Kammagarnareal" im Baurecht. Dieses Baurecht
hat der Grosse Stadtrat schon einmal mit Beschluss vom 19. Marz 1991 der IWC
Ubertragen.

Das Baurecht wurde damals aus verschiedenen Grunden, welche alle in der Vorlage
beschrieben sind, nicht eingelost. Der Stadtrat hat der IWC trotzdem die
Aufrechterhaltung der Baurechtsoption 1991 zugesichert. Von Seiten der IWC ist mit
Brief vom 19.01.05 die Absicht, diese Option einzulésen, beim Stadtrat deponiert
worden.

Da die Baurechtsbedingungen aus dem Jahre 1991 naturlich nicht mehr unverandert
Ubernommen werden konnten, wurde ein neuer Baurechtsvertrag ausgearbeitet,
welcher den neuen Richtlinien fir die Abgaben von Grundsticken im Baurecht
entspricht und eine aktuelle Berechnung des Verkehrswertes beinhaltet.
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Von Seiten der IWC wurde der Einbau einer Kaufoption gewlnscht. Der Stadtrat
beantragt Ihnen, diese Kaufoption im Vertrag zu akzeptieren. Sie ist zeitlich limitiert
und entspricht den Bedingungen, wie sie beim Geschaft Baurecht
Klaiber/Artilleriestrasse von der GPK verlangt und eingebaut wurden.

Wenn der Bau der IWC realisiert wird, was schon bald der Fall sein durfte, wird
dieser Teil des Grundstilickes fur die Stadt entbehrlich. Ein sofortiger Verkauf - wie
auch in der GPK bereits diskutiert - macht aus Sicht des Stadtrates aber keinen Sinn,
denn das nun vorgeschlagene Verfahren gibt die Gewahr, dass, im Falle einer eher
unwahrscheinlichen Nichtbebauung, das Grundstick wieder an die Stadt zurtckfallt.
Das Verfahren kann als Wirtschaftsforderung im Sinne einer Anschubfinanzierung
verstanden werden. Es ist fur den Stadtrat dusserst wichtig, dass wir nicht nur fir neu
ansiedelnde Betriebe gute Bedingungen schaffen, sondern auch Firmen, welche am
Standort ausbauen, mit vorhandenen Instrumenten unterstitzen kdnnen.

Es wird kein Prajudiz geschaffen, einerseits ist es klar, dass mit einer Bebauung der
Nutzen fur die Stadt entfallt. Dies wurde auch bereits erwéhnt. Andererseits wird die
zukunftige Planung an der Rheinuferstrasse nicht beeintrachtigt. Dieser Punkt wurde
ebenso abgeklart. Wenn wir auf Wunsch der IWC den Verkauf vorbereiten, wird in
jedem Fall eine weitere Vorlage zuhanden des Grossen Stadtrates ausgearbeitet,
und Sie haben erneut Gelegenheit, dariber zu befinden.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit nochmals darauf aufmerksam machen, dass
Verkauferlose generell dem Konto Rahmenkredit fir Liegenschaftserwerb
gutgeschrieben werden. Eine Aufnung dieses Fonds sichert dem Stadtrat in Zukunft
finanzielle Mittel, damit der auf dem Liegenschaftsmarkt schnelle Handlungsbedarf
sowie die notige Diskretion gewéhrleistet und weitere sich in Planung befindliche
Projekte realisiert werden kénnen.

Durch den Neubau wird sich die Situation im Kammgarnhof leicht verandern. Im
Rahmen des Budgets 06 sieht der Stadtrat vor, einen Beitrag fur die vorlaufige
gestalterische Losung des Kammgarnhofes an die Hand zu nehmen und eine Lsung
fur die Neuanordnung der Parkplatze zu unterbreiten.

Die IWC verbindet mit der Stadt Schaffhausen eine lange Tradition und tragt den
Namen Schaffhausen in alle Lander. Dem Unternehmen geht es wirtschaftlich sehr
gut, und das Bekenntnis des Unternehmens zum Standort Schaffhausen ist fir uns
ein Glucksfall. Der Stadtrat empfiehlt IThnen daher die Zustimmung zum Baurecht
unter den genannten Bedingungen und freut sich mit lThnen Uber einen weiteren
Ausbau dieser wichtigen Produktionsstétte. "

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde.
EINTRETEN ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG
Der 1. Vizeprasident, Dr. Paul Bosch (OeBS), verliest die Seiten 1 - 5, den Antrag
auf Seite 6 sowie den Situationsplan der Vorlage vom 07.06.05.
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ANTRAG
Der Grosse Stadtrat stimmt der Vergabe einer Teilflache von ca. 500 m2 des
Grundstiickes GB Nr. 519 "Kammgarnareal" im Baurecht an die IWC Schaffhausen,
Branch of Richemont International SA, Baumgartenstrasse 15, 8200 Schaffhausen,
zu den in der Vorlage des Stadtrates vom 7. Juni 2005 genannten Bedingungen zu.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 07.06.05, den Antrag
sowie den Situationplan in der Schlussabstimmung mit 44 : 0 Stimmen gut.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 3 VdSR Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen

Dieses Geschaft wurde in einer 13er Spezialkommission vorberaten.

Dr. Paul Bosch (OeBS) Sprecher der SPK *

"Es freut mich, lhnen heute eine Uber alle Parteigrenzen hinweg unbestrittene
Vorlage vorstellen zu dirfen. In der Annahme, dass sie die Unterlagen dazu schon
studiert haben, mochte ich mich auf die wesentlichsten Inhalte beschranken und
Ihnen anschliessend aus den Verhandlungen in der Kommission berichten. Die
wenigen redaktionellen Anderungen, die aus der Kommissionsarbeit resultierten,
haben sie bereits erhalten.

Nun also zum Inhalt der Vorlage. In einem kurzen Abschnitt auf Seite zwei finden Sie
eine pragnante Zusammenfassung. Ich zitiere: Die Schulsozialarbeit leistet einen
Beitrag zur Verbesserung der Situation von Kindern und Jugendlichen an unseren
Schulen.Sie unterstutzt die Lehrpersonen in der Arbeit mit den Schulerinnen,
Schulern und Eltern. Gleichzeitig ist sie eine niederschwellige Anlaufstelle fur Kinder
und Jugendliche sowie fir Eltern. Schwerpunkte der Schulsozialarbeit sind
Konfliktbewéaltigung und Pravention. (Ende des Zitates)

Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Stadtschulratin Verena Stutz hat in
Zusammenarbeit mit der Hochschule fir Padagogik und Soziale Arbeit beider Basel
ein Rahmenkonzept fur die Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen erarbeitet.
Damit konnten die langjahrigen Erfahrungen dieser Hochschule sinnvoll genutzt und
auf die Bedurfnisse der Stadt Schaffhausen Ubertragen werden. Es zeigte sich dann
bald, dass der grosste Bedarf auf der Stufe Realschule mit ihren komplexen
Problemsituationen besteht. Die in der Vorlage vorgesehenen 170 Stellenprozente
sind ein Kompromiss zwischen Winschbarem und finanziell zur Zeit Machbarem.

Von der Schulsozialarbeit wird erwartet, dass sie einen wichtigen Beitrag zur
Ausgestaltung des Jugendleitbildes entsprechend dem 5. Leitsatz leisten wird. Dort
lesen wir namlich folgende Anliegen: Anspruch von Jugendlichen auf ,Begleitung und
Beratung bei Problemen®, Zusicherung an die Eltern, dass sie mit Ihrer
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.Erziehungsaufgabe nicht allein gelassen®* werden und die Madglichkeit fur
Lehrpersonen, ,sich bei Jugendfragen beraten zu lassen®.

Organisatorisch ist die Schulsozialarbeit sinnvollerweise dem Sozialreferat
angegliedert, damit durch eine gute Vernetzung Synergien genutzt werden kdnnen.
Finanzieller Trager hingegen ist das Schulreferat.

Im Anhang | finden Sie das Rahmenkonzept ausfiihrlich dargestellt, dazu bedarf es
keines weiteren Kommentars. Der Anhang Il umfasst die Leistungsvereinbarung.
Darin finden Sie u.a. einen ausfuhrlichen Katalog von Leistungszielen und
Leistungsangeboten. Diese sind als Basis gedacht; was daraus dann umgesetzt wird,
wird sich laufend den aktuellen Bedurfnissen anpassen mussen.

Der Anhang Il schliesslich ist eine Orientierung, eine Momentaufnahme, welche
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt und dementsprechend auch laufend
wieder angepasst werden muss.

Soviel zur Vorlage. In der Kommission wurde sie in einer offenen und konstruktiven
Atmosphare diskutiert. Fir fachliche Auskinfte standen uns Stadtrat Thomas Feurer,
Frau Brigitte Trosch von den sozialen Diensten und Herr Werner Bachtold vom
Schulamt zur Verfigung. Diesen drei Personen sowie auch der Protokollfiihrerin Frau
llona Keller mochte ich schon an dieser Stelle fur ihren grossen Einsatz herzlich
danken.

Alle  Kommissionsmitglieder begriissten die Vorlage und anerkannten die darin
festgelegten Ziele. Unterschiede in der Beurteilung zeigten sich dann beziglich dem
Umfang, indem einzelne Votanten gern alle Schulstufen einbezogen hatten, jedoch
letztlich akzeptierten, dass zur Zeit nicht genigend Mittel fir den Einbezug weiterer
Schulstufen vorhanden sind. Von andern wurde bedauert, dass eine solche
Institution Uberhaupt notig ist und anstehende Probleme nicht innerhalb der Familie
gel6st werden kdnnen, sondern sich in die Schule verlagern. Es war aber auch nicht
bestritten, dass mit dem Einsatz der Schulsozialarbeit Probleme an der Wurzel
gepackt werden kénnen und damit langfristig finanzielle Einsparungen an anderen
Orten (z. B. durch vermiedene Fremdplatzierungen) moglich sind.

Bezlglich der Anstellungen wurde klar, dass fur den Beginn der Arbeit eine
Aufteilung auf mehr als zwei Personen, wie es gemass Konzept grundsatzlich
maoglich ware, keinen Sinn macht. Es wurde auch festgehalten, dass das Konzept
einen Rahmen fur den Start gibt und die Arbeit dann laufend den Bedurfnissen und
Gegebenheiten angepasst werden muss. Dazu ist auch die Begleitgruppe unter der
Leitung von Frau Trésch wichtig.

Im Verlauf der zwei Kommissionssitzungen konnten alle offenen Fragen zur
Zufriedenheit der Mitglieder geklart werden, und am Schluss wurde die Vorlage mit
einigen kleinen redaktionellen Anderungen, die ich eingangs schon erwahnt habe,
einstimmig angenommen. Nun hoffe ich, dass Sie ebenso geschlossen und
Uberzeugt fur die Einfuhrung der Schulsozialarbeit stimmen werden.

Zum Schluss mochte ich allen Kommissionsmitgliedern fiir die angenehme
Zusammenarbeit und die konstruktiven Beitrdge danken, und lhnen allen danke ich
fur die Aufmerksamkeit. "
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Katrin Hauser Lauber (FDP) Fraktionserklarung FDP/JFDP/CVP *

"Ich freue mich, lhnen bekannt zu geben, dass die FDP/JFDP/CVP-Fraktion diese
Vorlage unterstitzen wird. Die Tatsache, dass die vorliegende Einfuhrung der
Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen dringend notwendig ist, tribte jedoch die
Freude an der Beratung der Vorlage und stimmte uns in der Fraktion sehr
nachdenklich. Nachdenklich deshalb, weil wir davon ausgehen mussen, dass heute
25-30% aller Kinder und Jugendlichen von psychosozialen Belastungen betroffen
sind.

Folgende drei Hauptargumente bewegen uns, auf die Vorlage der Schulsozialarbeit
einzutreten und den Antragen zuzustimmen:

Als ersten Punkt mdchte ich erwdhnen, dass sich heute sehr viele Lehrpersonen mit
den ausserschulischen Problemen ihrer Schilerinnen und Schiler auseinander
setzen, sogar auseinander setzen mussen, damit die Lernbereitschaft in den
einzelnen Klassenverbanden aufrecht erhalten werden kann. Diese stetig steigende
und belastende Arbeit der Lehrpersonen blockiert das eigentliche Kerngeschétft in
der Schule, namlich das Vermitteln vom Schulstoff und das Lernen. Das darf aus
unserer Sicht nicht sein. Entlastung und Hilfe in Form der Schulsozialarbeit ist
deshalb dringend nétig.

Im Weiteren mdchten wir auch auf die Pflichten der Erziehungsberechtigten
eingehen. Rund um die Schule wird leider vermehrt festgestellt, dass einige Eltern
aus ganz unterschiedlichen Griinden ihre Pflichten, die sie ihren Kindern und der
Schule gegeniber selbstverstandlich auch haben, nicht wahrnehmen, oder nicht
wahrnehmen konnen. Dieser unguten Entwicklung tritt die Schulsozialarbeit
entgegen. Die Schulsozialarbeit wird zum Einen vor Ort, in und um die Schule
geleistet. Zum Anderen kann sie aber auch direkt in den Familien aktiv werden.

Nicht zuletzt mochten wir die finanziellen Auswirkungen der Schulsozialarbeit
herausstreichen: Es entspricht der Tatsache, dass in der Stadt Schaffhausen
vermehrt teure Fremdplatzierungen eingeleitet werden missen. Die Kosten einer
einzigen Fremdplatzierung sind enorm. Sie bewegen sich fiir nur einen Schuler oder
fur nur eine Schulerin zwischen Fr. 10'000.--- bis Fr. 13'000.-- pro Monat. Ich erlaube
mir zu sagen, dass mit einer guten Schulsozialarbeit, wo immer mdglich, diese teuren
Fremdplatzierungen verhindert werden kénnen. So gesehen ist die Vorlage eigentlich
sogar kostengunstig.

Gestatten Sie mir zum Schluss noch einen Ausblick in die Zukunft:

Die geplanten Massnahmen mit der Schulsozialarbeit in der Realschulstufe setzen
sehr spat ein. Nach einer ersten Projektphase sollte die Maoglichkeit einer
Ausdehnung der Schulsozialarbeit auf die unteren Schulstufen in Betracht gezogen
werden. Wie bereits erwahnt, wird die FDP/JFDP/CVP-Fraktion diese wichtige
Vorlage unterstitzen. Ich bitte Sie, dies auch zu tun und danke Ihnen fir lhre
Aufmerksamkeit. "

Dr. Paul Bosch (OeBS) Fraktionserklarung OeBS/EVP *
"Es wird Sie nicht erstaunen, dass auch unsere Fraktion geschlossen hinter dieser
Vorlage steht.”
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Kathi Tanner-Winzeler (SP) Fraktionserklarung SP/AL *
"Ich mochte nicht néher auf das Konzept der Schulsozialarbeit eingehen, dieses
haben Sie vor sich liegen und hoffentlich alle gelesen. Der Prasident der SPK ist in
seiner Eintretensdebatte bereits detailliert darauf eingegangen.

Die SP/AL-Fraktion begrisst die Einfuhrung von Schulsozialarbeit in der Stadt
Schaffhausen. Nach Annahme dieser Vorlage werden 170 Stellenprozente fur
Schulsozialarbeit zur Verfigung stehen. Lehrpersonen werden in der Arbeit mit
schwierigen Schulerinnen von Fachpersonen unterstutzt. Die Lehrpersonen kdnnen
sich so vermehrt wieder ihrem Kerngeschaft, dem Unterrichten, widmen. Auch das
Team in unserem Schulhaus wird von diesen Fachpersonen profitieren kénnen. Wir
sind dankbar fir die professionelle Unterstlitzung, und ich weiss von andern Teams,
die auf diese Entlastung dringlichst warten.

Wahrend den Beratungen in der SPK wurde von allen Beteiligten die Notwendigkeit
von Schulsozialarbeit eingesehen, gleichzeitig aber auch beklagt, dass sich unsere
Gesellschaft so entwickelt hat, dass dies notig wird. Ich mdchte auf den
.Prasidentenspruch” der letzten Ratssitzung zuriickkommen. Zitat: ,Laufe nicht der
Vergangenheit nach und verliere dich nicht in der Zukunft. Die Vergangenheit ist
nicht mehr, die Zukunft ist noch nicht gekommen. Das Leben ist hier und jetzt.
(Buddha).

Es hat tatsachlich keinen Sinn der Vergangenheit nachzutrauern und ich bin froh,
dass die zustandigen Personen von Schul- und Heimreferat uns diese sehr gute
Vorlage prasentieren. Die Zahlen beweisen es: Bereits die Verhinderung von 1 -2
Fremdplatzierungen machen das ausgegebene Geld wieder wett. Erfahrungen aus
andern Stadten und Gemeinden zeigen, dass Schulsozialarbeit massgeblich zur
Entspannung von schwierigen Situationen beitragt. Das systemische Arbeiten, das
heisst der Einbezug des ganzen Umfeldes (Familie, Schule, Freundeskreis) eines
Schulers, einer Schilerin mit Schwierigkeiten tragt dazu bei, dass nicht nur eine
.Pflasterli- oder Notfallpolitik“ betrieben wird, sondern dass die Probleme tiefer
angepackt werden.

Diese Vorlage sieht die Einfihrung von Schulsozialarbeit an der Realschule vor, dort,
WO es zurzeit am meisten brennt. Ich denke, wir werden mit der Zeit kaum darum
herumkommen, auch an den andern Stufen Schulsozialarbeit einzufiihren. Je friher
bei sich abzeichnenden Problemen professionelle Unterstlitzung geboten werden
kann, desto kleiner fallen die Folgewirkungen und auch die Folgekosten aus.

Unsere Fraktion unterstitzt die Idee die Schulsozialarbeit mit Leistungsvereinbarung
zwischen Schul- und Sozialreferat beim Sozialreferat anzusiedeln. Somit ist die
Neutralitat zwischen Eltern, Kindern und Schulbehdrde gewahrt.

Zum Schluss bleibt mir noch den an der Ausarbeitung der Vorlage beteiligten
Personen ein grosses DankeschOon auszusprechen. Sie haben sorgféltige und
fundierte Arbeit geleistet. Ebenso mdchte ich dem Kommissionsprasidenten Paul
Bdsch fur die umsichtige und kompetente Leitung der SPK, Stadtrat Thomas Feurer,
Brigitte Trosch, und Werner Bachtold fur die Unterstitzung wahrend den Beratungen
danken. Der Dank gilt ebenso der Protokollfiihrerin Illlona Keller.
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Es wird Sie nicht erstaunen, dass die SP/AL-Fraktion dieser Vorlage geschlossen
zustimmen wird und sich wiinscht, dass das Projekt so bald wie moglich gestartet
werden kann. "

Erwin Sutter (EDU) Fraktionserklarung SVP/JSVP/EDU *

"Der Anstoss flur diese Vorlage ist von der Lehrerschaft selbst gekommen, speziell
von den Reallehrern. Die Situation in den Schulen hat in den letzten Jahren immer
dramatischere Zige angenommen. Es wird angenommen, dass etwa 15% und
teilweise mehr der Schiler sich in sozialen Problemsituationen befinden, die ihren
Niederschlag in der Schulstube in irgendeiner Form finden. Es wird fur die Lehrer
unter diesen Umstanden zunehmend schwieriger, die Lehrziele Uberhaupt zu
erreichen, und sie winschen sich Unterstitzung bei der LOosung der sozialen
Probleme.

In den Realklassen treten diese aus Altersgriinden (Pubertat) naturgemass gehauft
auf. Hier ist auch der Anteil der Schiler aus schwierigen sozialen Verhaltnissen am
grossten. Mangelnde Integration des zahlenmdassig grossen Anteils an
Auslanderkindern und Erziehungsprobleme von Eltern, die zu beiden Teilen arbeiten
und sich daher zu wenig um die Kinder kimmern, kommen dazu. Diese Kinder sind
oftmals sich selbst Uberlassen und verbringen grosse Teile ihrer Freizeit vor dem
Fernseher oder Computer, was das soziale Verhalten alles andere als fordert. Wir
sehen uns heute massiv mit den Problemen einer immer starker werdenden
Zerruttung unserer Gesellschaft konfrontiert und ernten die Frichte des Zeitgeistes,
dessen Maxime die totale Freiheit der Lebensform ist.

Der Losungsansatz, der in der Vorlage vorgestellt wird, zielt auf eine professionelle
Entlastung der Lehrer in Bereichen, wo gestortes soziales Verhalten wieder in
geordnete Bahnen gelenkt werden soll. Es geht neben der Entlastung der Lehrer
darum, stark verhaltensauffallige Schiler vom Ausschluss aus der Schule zu
bewahren und die Platzierung in ein Heim zu verhindern. Die Kosten fir eine
Fremdplatzierung liegen bei Uber Fr. 100'000 pro Jahr. Das bedeutet, dass die
jahrlichen Kosten der Schulsozialarbeit bereits bezahlt sind, wenn zwei Jugendliche
nicht fremd platziert werden missen, abgesehen von weiteren Folgekosten, wenn
diese Schuler ihren Schulabschluss nicht schaffen und anschliessend langfristig
sozialhilfeabhangig werden. Es handelt sich hier also um Sozialhilfe und nicht um
Bildungsarbeit. Deshalb sind die zu schaffenden Stellen dem Sozialamt angegliedert.

In vielen Féllen soll auch eine Unterstitzung der Eltern in ihrer Erziehungsaufgabe
gesucht werden, wie dies vom Jugendleitbild gefordert wird. Ein Plus der
Schulsozialarbeit liegt nun gerade darin, dass sie in die Praventionsarbeit
eingebunden wird. Bei schwierigen Familienverhaltnissen, etwa bei Uberforderung
der Eltern in ihrer Erziehungstatigkeit, kbnnen gezielt Hilfen angeboten werden und
zwar dort, wo es bereits klare Indikationen fiir schwierige Situationen gibt. In diesem
Sinne handelt es sich nicht nur um Symptombek&ampfung, sondern wenigstens
partiell auch um Hilfestellungen an den Wurzeln der Probleme, etwa bei den Eltern.

Die Leistungsziele des Schulsozialarbeiters oder -arbeiterin sind ausserordentlich
anspruchsvoll. Neben einem voll gepackten Rucksack an Aufgaben sieht er oder sie
sich einer fast unuberschaubaren Flle von 6ffentlichen und privaten Institutionen
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gegenduber, die in irgendeiner Form Hilfeleistungen anbieten. Es ist fur mich deshalb
einleuchtend, dass die zwei Stelleninhaber in ihrer Arbeit durch eine geeignete Stelle
im Sozialdienst geleitet werden (geplant sind 10 Stellenprozent fur die
Projektleitung). Sie brauchen Ubergeordnete Ansprechpersonen, damit sie nicht in
kurzer Zeit, wie man so sagt, "verheizt" werden.

Ich kann Ihnen bekannt geben, dass unsere Fraktion grossmehrheitlich auf die
Vorlage eintreten wird, vereinzelt wird es auch Stimmenthaltungen geben. Die
Mehrheit hat sich Uberzeugen lassen, weil erwartet werden kann, dass der Nutzen
der Vorlage die Kosten mehr als kompensieren wird.

Danken mochte ich Paul Bdsch, der die Kommissionsarbeit umsichtig und
ausgewogen prasidiert hat. "

Marlies Besio (CVP) Votum *
"Die sich verscharfenden sozialpadagogischen Problemstellungen der Volksschulen
und die damit verbundene steigende Belastung der Lehrerschaft haben zu einem
massiven Ausbau von Schulsozialarbeit gefuhrt. Es ist eine Form der Jugendhilfe, die
gefahrdeten Jugendlichen durch Prasenz "vor Ort" aufzufangen.

Uber kaum ein Thema wird in den letzten Jahren so kontrovers diskutiert wie tiber
die Schule. Es entstehen dauernd neue Konzepte, neue Massnahmen, oder Fragen,
wie bei Lehrkraften eine einfihlende Haltung gegenuber den Schilerinnen und
Schilern geftrdert werden kann. Es wird gefordert, die Schule solle sich endlich auf
ihr Kerngeschaft Unterricht zurtickbesinnen und der Uberpéadagogisierung ein Ende
setzen.

An den Lehrkraften gehen diese Diskussionen nicht spurlos vorbei. Seminare
widmen sich dem Thema "Burnout".

Kindergartnerinnen, Kindergartner und Lehrkrafte brauchen Hilfe. Einerseits sind sie
primar fur das schulische Lernen zustdndig, anderseits fordern komplexe soziale
Problemfalle spezialisiertes Fachwissen und Erfahrung.

Es ist deshalb dringend notwendig, das Projekt "Schulsozialarbeit in den
Realschulen” zu starten. Eigentlich sollte diese Betreuung weit friher eingesetzt
werden kdnnen, spatestens mit dem Eintritt in die Schule, vereinzelt sollte sie schon
im Vorschulalter verfiigbar sein.

Die Schulsozialarbeit wirkt auf drei verschiedenen Ebenen unterstiitzend:

1. Beim Kind und Jugendlichen
2. Bei den Eltern
3. Bei den Lehrpersonen

Erfahrungsgeméss lassen sich mit der Schulsozialarbeit Schulausschlisse und
Fremdplatzierungen mit enormen Kostenfolgen weit gehend vermeiden. Die CVP
wird deshalb dieser Vorlage des Stadtrates zustimmen. "
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Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum

"Ich méchte an dieser Stelle Folgendes geklart haben: Wir haben selbstverstandlich
die Moglichkeit, uns zuerst die Fraktionserklarungen anzuhdren. Daran halten wir
uns. Ich mdchte nicht erneut die Diskussion dariiber beginnen, ob jetzt flr uns die
CVP auch noch spricht oder nicht. Unsere Fraktionssprecherin hat fur die FDP/JFDP
und auch fur die CVP gesprochen. Es haben somit alle Fraktionssprecherinnen und -
sprecher ihre Fraktionserklarungen verlesen. Nun haben sich weitere Sprecherinnen
und Sprecher gemeldet. Es ist an lhnen, Herr Président, dass zuerst der Stadtrat das
Wort hat, Stellung nehmen kann und danach werden weitere Wortmeldungen
angehort. Das ist eine Fuhrungsaufgabe, die Sie als Prasident wahrzunehmen
haben. Bitte klaren Sie die Frage, wann diese weiteren Wortmeldungen gehalten
werden durfen. "

Der Ratsprasident weist in seiner Stellungnahme daraufhin, dass diese Frage
tatsachlich geklart werden misse. Es besteht die Moglichkeit, zuerst den
Kommissionsbericht (SPK oder GPK) anzuhtren, danach folgen die
Fraktionserklarungen, mit einer Sprecherin oder einem Sprecher, und anschliessend
die Stellungnahme seitens des Stadtrates. Am Schluss dieser Reihenfolge kann sich
das Parlament zu Wort melden. Diese Praxis ist jedoch auch friher nicht immer zur
Anwendung gekommen.

Esther Banziger (SP) empfiehlt der FDP, eine interne LOsung in der
Fraktionsgemeinschaft FDP/JFDP und CVP anzustreben. Die Votantin ist nicht der
Meinung, dass dies Aufgabe des Ratsprasidenten sei.

Peter Mdller (SP) macht beliebt, dass die Eintretensdebatte nicht durch die
Stellungnahme des Stadtrates kinstlich unterbrochen werden soll. Das Biiro muss in
erster Linie darauf achten, dass zuerst die Fraktionserklarungen erfolgen. Danach
konnen sich weitere Rednerinnen und Redner zu Wort melden, die unter Umstanden
eine von ihrer Fraktion abweichende Meinung vertreten, zum Beispiel fur
Nichteintreten pladieren wollen. Diese Information konnte unter Umstanden fur die
zustandige Stadtratin oder den zustandigen Stadtrat wichtig sein. Die Reihenfolge ist
somit klar gegeben. "

Rolf Amstad (SP) bestatigt anschliessend die von Peter Moller (SP) ausgefihrte
Reihenfolge.

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum

"Ich hoffe, Sie nicht zu langweilen, wenn ich mich auch noch zu diesem Thema
aussere. Wie Peter Moller bereits ausfuhrte, haben wir alle das gute Recht, zum
Eintreten zu sprechen. Geniessen Sie heute Abend doch die Tatsache, dass wir mit
Einmut hinter einer guten Sache stehen kdnnen. Es ist sehr wichtig in der
Offentlichkeit zu kommunizieren, dass das Parlament, unabhangig von
parteipolitischen Schranken, hinter dieser Vorlage steht.

Ich mochte jedoch noch auf einen zusatzlichen Aspekt aufmerksam machen, namlich
auf die Pflicht der Erziehungsberechtigten oder erziehungsverpflichteten Eltern. Wir
haben heute Abend verschiedentlich festgestellt, dass es daran fehlt. Die Grinde,
die dazu fuhren, sind vielfaltig: Fragen der Bildungsferne, der Fremdsprachigkeit, der
zerrutteten Familienverhaltnisse, der fehlenden beruflichen oder anderweitigen
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Integration. Es gibt sehr wohl Familien, wo die angefuihrten Griunde nicht zutreffen
und wo wir uns mit einer oft schichtunabhéngigen Wohlstandsverwahrlosung
konfrontiert sehen. Es ist sehr beklagenswert, dass wir heute zu solchen
Massnahmen wie Schulsozialarbeit greifen missen und uns ein Spiegel vorgehalten
wird, in dem sich eine wie von Erwin Sutter geschilderte gesellschaftliche Situation
widerspiegelt. Wir missen die Lehrpersonen entlasten und die Jugendlichen darin
unterstutzen, dass es ihnen mdoglich ist, einigermassen in Ruhe ihren Schulweg
beenden zu kénnen.

Es gibt sehr wohl auch im Schulgesetz gesetzlich verankerte Regelungen, welche die
Eltern im Hinblick auf eine Zusammenarbeit mit den Lehrkraften und entsprechende
Unterstitzung ihrer Kinder wahrend der Schulzeit in Pflicht nehmen. Im Weiteren
existieren im Schweizerischen Zivilgesetzbuch die oft nicht sehr populéaren
Kindesschutzmassnahmen. Wir sollten den Mut haben, von diesen gesetzlichen
Massnahmen Gebrauch zu machen und dort, wo es notig ist, geeignete
Zwangsmassnahmen gegenuber Eltern, die diesen Pflichten nicht nachkommen,
anzuordnen. Dies wird in der Stadt Schaffhausen durch die Vormundschaftsbehorde
unter dem Vorsitz des Sozialreferenten sehr gut und aktiv durchgefuhrt. In breiten
Kreisen der Offentlichkeit wird allerdings sehr oft ohne Wissen der Hintergrinde die
Anwendung solcher behdrdlicher Massnahmen scharf kritisiert. Ein Hinterfragen des
Verhaltens der Eltern ware sehr wohl auch angezeigt. "

Christa Fluckiger (SP) Votum

"Wenn ich Raphaél Rohner zuhdre, wird mir bewusst, dass mit breit angelegter
Elternbildung zusatzliche Unterstitzung angeboten werden kdnnte. Wir verfigen im
Kanton Schaffhausen Uber eine sehr aktive Koordinationsstelle fur Elternbildung. Mit
einem entsprechenden Antrag konnte diese auf politischer Ebene effizient unterstutzt
werden, um ein mdglichst niederschwelliges Kursangebot fur Eltern mit Kindern
bereits ab Sauglingsalter bis zur Pubertat zu gewahrleisten. Dies wirde erméglichen,
der beschriebenen Entwicklung zuvorzukommen und Kleinkindern bis spéatestens im
Alter von drei Jahren Hilfestellung anzubieten . "

SR Thomas Feurer Stellungnahme

"Ich mdchte mich fur die freundliche Aufnahme dieser nicht ganz einfachen Vorlage
bedanken. Ein roter Faden zieht sich durch alle Voten, die wir bisher gehort haben.
Es ist das Bedauern darlber, dass es Uberhaupt eine Schulsozialarbeit braucht.
Andererseits sieht man nach umfassender Aufklarungsarbeit die Notwendigkeit sehr
wohl ein. Es handelt sich um eine eigentliche Praventionsvorlage, die auf eine sehr
grosse Zustimmung gestossen ist und vor allem in der SPK sehr differenziert
behandelt wurde, wahrscheinlich auch deswegen, weil viele von Ihnen die
geschilderte Problematik aus ihrem personlichen Umfeld kennen und mit diesen
Fragen bereits konfrontiert worden sind. Mein Kompliment und mein Dank richtet sich
nicht nur an den SPK-Prasidenten Paul Bésch fir seine kompetente
Sitzungsfilhrung, sondern auch an die Kommissionsmitglieder fur ihre in der
Diskussion gezeigte Besonnenheit, obwohl es niemandem - wie in den letzten Voten
angedeutet - ganz wohl dabei war. Mit den in dieser Praventionsvorlage vorgestellten
Massnahmen soll wie mit einem "Fiebermesser" in den Schulh6fen mdglichst
frihzeitig eine dringend notige Intervention angezeigt werden, um den ganzen
"Komplex" vor dem Einschalten der Vormundschaftsbehodrde, wie zum Beispiel der
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Einsatz des Schulpsychologischen und -psychiatrischen Dienstes,
Familienbegleitung der pro juventute, jugendanwaltschaftliche Massnahmen und
weitere Beratungsstellen, einzuleiten. Dies ist eine der Hauptaufgaben dieser neu
geschaffenen Stelle, deren Mitarbeiter im Sozialreferat angegliedert sind. Somit ist
eine neutrale Haltung gegenuber der Schule sichergestellt, welche mit einer
Zugehorigkeit zum Schulreferat nicht gewahrleistet ware.

Im Hinblick auf die Rolle der Eltern kann ich lhnen versichern, dass wir keine
Moglichkeit offen lassen, diese Eltern - soweit Fremdsprachigkeit, kultureller Umgang
mit Bildung, eigene Bildungsferne und Wohlstandverwahrlosungserscheinungen es
zulassen - mit einzubeziehen. Diese sehr komplexe Problemstellung kann jedoch
auch das Sozialreferat nicht aus der Welt schaffen. Ich méchte an dieser Stelle die
anwesende Presse und die Gaste auf der Triblne auffordern, dieses unbequeme
Thema immer wieder anzusprechen und biete lhnen meine Bereitschaft an, jederzeit
aus meinem aussergewothnlichen Alltag als Sozialreferent zu berichten. Ich bedanke
mich nochmals fir die gute Aufnahme dieser Vorlage und fir die freundschatftliche
Zusammenarbeit mit dem Schulreferat. Hiermit tUbergebe ich das Wort an den
Schulreferenten Urs Hunziker. "

SR Urs Hunziker Stellungnahme
"Erlauben Sie mir, dass ich als verantwortlicher Schulreferent ebenfalls noch Stellung
zur Vorlage "Schulsozialarbeit" nehme. Es geht - zumindest vordergrindig - um ein
schulisches Anliegen. Ich halte mich &usserst kurz, weil das Wesentliche bereits von
meinen Vorrednerinnen und Vorrednern gesagt wurde, vor allem Grossstadtratin
Kathi Tanner hat mir die Worte sozusagen aus dem Mund genommen. Ich unterstelle
ihr hiermit nicht, dass sie mein Votum abgeschrieben hat, sondern es liegt wohl eher
daran, dass wir beide in unserer taglichen Arbeit mit den Problemen, die die
schulische Sozialarbeit auffangen soll, konfrontiert sind.

Es bleibt mir nur noch allen sowohl an der Ausarbeitung wie an der Beratung der
Vorlage Beteiligten ganz herzlich fur die grosse Arbeit zu danken. lhnen gehdrt mein
Dank fur die positive Aufnahme der Vorlage und ich hoffe auf Ihr Eintreten und lhre
Zustimmung zur Vorlage. Mit Ihrem Ja tragen Sie vor allem dazu bei - und dies
scheint mir ein wesentlicher Aspekt zu sein - dass all jene Kinder, die problemlos und
unauffallig ihre Schulzeit absolvieren, einen adaquaten Unterricht in einem
geordneten Umfeld erhalten. "

Der Ratsprasident stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde.
EINTRETEN ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG
Der 1. Vizeprasident, Dr. Paul Bosch (OeBS), verliest die Seiten 1 - 4, die Antrage
Seite 5 sowie die Anhange | Rahmenkonzept, Anhang Il Leistungsvereinbarung (mit
den Korrekturen aus der SPK) und Anhang Ill Netz Schulsozialarbeit
Schaffhausen/Soziales Schaffhausen der Vorlage vom 19.01.05.
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ANTRAGE
1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
19.01.05 betreffend die Einfuhrung von Schulsozialarbeit in der Stadt
Schaffhausen.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt das Rahmenkonzept "Schulsozialarbeit in der
Stadt Schaffhausen”.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat bewilligt einen wiederkehrenden Kredit von Fr. 25'000.--
fur die Ausgaben fir Projekte, Weiterbildung und Fachberatung.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

4. Der Grosse Stadtrat bewilligt die fur die Schulsozialarbeit notwendigen 180
Stellenprozente. Darin enthalten sind 10 Stellenprozente fir die Leitung. Er
bewilligt fur die Monate August bis Dezember 2005 die fur die Besoldungen
bendtigten Fr. 63'887.-- und fur die Sozialleistungen Fr. 15279.--.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

5. Ziffer 3 dieses Beschlusses wird nach Art. 11 Abs. 1 lit d der Stadtverfassung
dem fakultativen Referendum unterstellt.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 19.01.05, die Antrage
sowie die Anhénge I, Il und Il in der Schlussabstimmung mit 45 : 0 Stimmen gut.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 4 Motion Marlies Besio (CVP), Alfons Cadario (EVP), Iren
Eichenberger (OeBS), Edgar Mittler (FDP), Rebekka Pluss
(AL), Urs Tanner (SP): Attraktives Rheinufer

Marlies Besio (CVP) Begrindung *
"Urs Tanner hat Entwicklung und Beweggriunde der Motion "Attraktives Rheinufer"
ausfuhrlich dargelegt. Ich setze voraus, dass alle die Motion gelesen haben, und sie
bei euch allen noch prasent ist.

Die Motion verfolgt letztlich das gleiche Ziel wie eine Volksabstimmung:
Die Attraktivitdt von Schaffhausen als Ausflugsdestination und fur die Bewohner zu
steigern, indem abzuklaren ist, ob und wie die Altstadt mit dem Rheinufer zu
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verbinden sei und welche potenziellen Gestaltungsmdglichkeiten das Rheinufer
bietet.

Die 1500 Unterschriften fur eine entsprechende Initiative sind bemerkenswert und
verpflichten. Da sie moglicherweise als ungultig erklart werden kénnte, tritt an ihre
Stelle diese Motion. Wenn wir sie annehmen, wird die Volksinitiative zurtickgezogen.

Weiter ist festzuhalten: Ein représentatives Komitee aus Mitgliedern fast aller
Parteien, der Schaffhauser Quartiervereine, der Pro City, des Schaffhauser
Architekturforums unterstutzt die ldee, das Rheinufer zu attraktivieren und einen
direkten Zugang von der Altstadt zum Rhein zu schaffen.

Die Vorteile eines entsprechenden Auftrages an den Stadtrat: Man kann sich konkret
mit Gestaltung befassen, statt endlos Uber juristische Spitzfindigkeiten und
Verordnungen zu diskutieren.

Wichtig ist doch jetzt die Frage: Wie gehen wir mit grundsatzlichen Uberlegungen zur
"Gestaltung des Rheinufers” um und nicht "Was muss da genau vorgenommen
werden und zu welchem Preis?" Ich beflrworte deshalb die Motion und den darin
formulierten Auftrag an den Stadtrat.

Selbstverstandlich erwarten wir vom Stadtrat, dass er bei diesen Uberlegungen auch
das Problem Galgenbucktunnel, die allenfalls in ferner Zukunft stattfindende
Internationale Gartenschau und die direkten Zugangsmaglichkeiten aus der Stadt
zum Rhein Dberucksichtigt. Zur Internationalen Gartenschau: Man weiss
erfahrungsgemass, dass solche Events in ihrer Langzeitwirkung oft Uberschétzt
werden. Sie bieten allerdings ein willkommenes Potenzial fiur nationale
Investitionshilfe.

Ubrigens, auch Stein am Rhein hat Plane, das Rheinufer — nicht nur, aber auch im
Hinblick auf die Internationale Gartenschau — markant aufzuwerten.

Attraktives Rheinufer = attraktives Schaffhausen, vielleicht neben Munot und Altstadt,
ein Touch von Glamour. Nicht immer eine Frage von Geld, sondern von Kreativitat.

Wir sollten und missen dem Stadtrat zutrauen, dass er fahig ist, uns einen gut
durchdachten Vorschlag zu prasentieren, ohne gleich nach den Stars zu greifen: Den
Bottas, Herzog & de Meurons oder Norman Fosters. Vielleicht eine Gelegenheit und
eine Herausforderung fur Talente in Schaffhausen und in der weiteren Region.

Was soll eine konsultative Volksabstimmung, also eine Befragung darliber, ob
Uberhaupt etwas zur Attraktivierung von Schaffhausen unternommen werden soll?
Sie ist unnotig, schlimmer noch, eine Geldverschwendung. Die Pflicht zu Weitsicht
und Initiative, Ideen so weit zu entwickeln und verstandlich darzustellen, damit das
Volk dartiber befinden kann, liegt doch vielmehr bei Parlament und Exekutive.

Man darf sicher — Uber alle Parteien hinweg — davon ausgehen, dass sich der
Uberwiegende Teil der Schaffhauserinnen und Schaffhauser nicht nur fir die
Touristen — zwar eine nicht vernachlassigbare Einnahmequelle — sondern auch fur
sich selber eine moglichst attraktive Stadt winschen und auch hier unter-
nehmerisches Handeln von Volksvertretern und Behorden erwarten. Und das hat



10. Sitzung vom 5. Juli 2005 274

damit zu tun, kreativ und initiativ zu agieren und nicht nur zu reagieren. Unternehmer
wissen auch, dass man langerfristig ohne Investitionen schwer Gberleben kann.

Eigentlich mussten vor allem Parteien, die sich zu unternehmerischem Denken
bekennen, konsequenterweise dieser Motion auch zustimmen. "

Urs Tanner (SP) Begrindung *
"Ich spreche hier eigentlich eher in der Funktion des Sprechers der IG Rheinufer als
in der des Fraktionschefs der SP/AL-Fraktion.

Auch die gewollt breite Zusammensetzung der Allianz der einreichenden
Motionadrinnen und Motionére, bestehend aus Marlies Besio, Alfons Cadario, Iren
Eichenberger, Edgar Mittler, Rebekka Pliss und meiner Person macht aus der
Motion nicht ein parteiliches, sondern ein abgestiitztes, breites Komitee Rheinufer.
So soll es bei diesem fur die Stadt wirklich wichtigem Thema auch sein: Kein
Parteiengezank, sondern breiter und getragener Konsens im Volk und auch im
Parlament.

Gerne prasentiere ich lhnen an dieser Stelle nochmals die Uberlegungen zu einer
Rheinufergestaltung.

Diese Motion beantwortet eigentlich eher das "Wie" (wie gehen wir in Sachen
Rheinufergestaltung weiter vor?), als das "Was" (was machen wir eigentlich am
Rhein?).

Das "Wie" beinhaltet auch die berechtigte Frage, warum kommen die jetzt noch mit
einer Motion, wenn doch schon eine Initiative im Dezember 2004 eingereicht wurde.

Vorteile der Variante Motion plus anschliessendem Rickzug der gleichnamigen
Initiative:

Marlies Besio hat es bereits zur diskutierten mdglichen Ungultigkeit der Initiative
attraktives Rheinufer angetont, in den Augen einiger Stadtjuristen entspricht die
Verordnung der Initiative attraktives Rheinufer nicht der Form einer Verordnung. Sie
habe nicht den Charakter einer generell abstrakten Norm.

Dies ist naturlich Unsinn. Die verlangte Verordnung hétte durchaus in der illustren
Sammlung stadtischer Verordnungen Platz, wo sich sogar 10 Thesen zu
Verschdnerung der Altstadt unter dem Titel einer Verordnung einordnen lassen.

Ausserdem musste sich das Parlament auch den Grundsatz "in dubio pro populo” (im
Zweifel fur das Volk) beherzigen. Das Parlament hétte sich bei der Initiative bei der
Frage betreffend der Gultigkeit ausschliesslich an rechtlichen Kriterien zu orientieren,
wobei eben im Sinne des Grundsatzes "im Zweifel fur das Volk" die Initiative dem
Volk vorzulegen sei, wenn eine rechtskonforme Auslegung mdglich wére, was bei der
Initiative der Fall ware. Jetzt plage ich Sie nicht weiter mit dem Konjunktiv, sondern
spreche zu unserer Motion.

Sollte diese Motion nicht durchkommen (wovon ich realistischerweise heute Abend
nicht ausgehe), dirfen und missen wir uns als Parlament mit der Frage der
Gultigkeit der Initiative attraktives Rheinufer so oder so eingehender befassen.
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Sollte die Motion angenommen werden, und davon gehe ich eigentlich aus, ist diese
Frage obsolet, weil dann die Initiative zuriickgenommen wurde. Dies ist ja die
Grundidee dieser Motion.

Ein weiterer Vorteil des Ruickzugs der Initiative und der Annahme der wortwortlich
gleich lautenden Motion ware, dass wir Uber die Gestaltung des Rheinufers und nicht
Uber juristische Einordnungen und Spitzfindigkeiten diskutieren kdnnen.

Ein weiterer gewichtiger Punkt der Motion ist, dass wir mit der Variante Motion keine
Volksabstimmung Uber die Verordnung (Initiative) selber, sondern erst tber eine
konkrete Vorlage Rheinufergestaltung hatten. Wir sparen also Kosten und Zeit.
Soviel zu Taktik, Uberlegungen und Juristerei.

Zum Inhalt der Motion: Der Stadtrat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zur
Attraktivierung des Rheinufers auszuarbeiten.

Das gesamte Rheinufer der Stadt Schaffhausen sei stadtebaulich zu attraktivieren
und aufzuwerten. Mdglichkeiten der Offnung und Anbindung der Stadt an den Rhein
seien aufzuzeigen

Der Stadtrat solle einen zukunftsgerichteten Prozess mit verwaltungsunabhangiger
professioneller Fihrung in Gang setzen, bei dem alle interessierten Gruppierungen,
insbesondere breite Bevolkerungskreise, Fachpersonen, Organisationen, Wirtschaft
und Gewerbe, eingebunden wirden.

Die Offentlichkeit sei periodisch zu informieren.

Diese Punkte sind eins zu eins in der Verordnung der Initiative attraktives Rheinufer
abgeschrieben, welche von 1500 Schaffhauserinnen und Schaffhausern
unterschrieben wurde und wahrscheinlich von ungefahr 40 anwesenden
Grossstadtratinnen und Grossstadtraten.

Warum ist diese detaillierte Aufzahlung so wichtig? Weil dieser Text in einer grossen
Rheinuferallianz, bestehend aus Vetreterinnen und Vertreter folgender
Gruppierungen erarbeitet und erkrampft wurde:

JFDP, FDP, CVP, OeBS, Alternative Liste, SP, EVP, IG Velo, WWF, alle
Quartierververeine, |IG Unterstadt, Altstadtverein, Pro City sowie das
Architekturforum.

Erlauben Sie mir jetzt, zum Inhalt und der Stossrichtung unserer Motion zu kommen.

Nachdem 2002 diverse Versprechungen rund um die Rheinuferstrasse vom Stadtrat
zurickgenommen wurden, und schlussendlich die Motion mit dem Titel
"Internationaler Wettbewerb Rheinuferstrasse” im Parlament abgelehnt wurde, hat
sich einiges bewegt.

Viele Menschen haben nicht glauben kodnnen, dass die Rheinufergestaltung
aufgeschoben und das Volk mit der Internationalen Gartenschau vom Jahre 2017
befriedigt werden sollte.
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Das Architekturforum wurde aktiv. Das war die Geburt der IG Rheinufer und der
Initiative fUr ein attraktives Rheinufer.

Das Scheitern der Motion 2003 war produktiv. Wir reden heute nicht mehr nur von
der Rheinuferstrasse und von einem Wettbewerb, nein, wir reden vom gesamten
Schaffhausischen Rheinufer.

Das Scheitern war ebenso produktiv, weil heute praktisch alle Gruppierungen und
Parteien dazu stehen, dass am Rhein etwas gehen solle.

Das Scheitern war zum Dritten produktiv, weil wir heute als Parlament die Chance
haben, eine Abklrzung zu nehmen, mit dem Rheinufer vorwarts zu machen und das
Volk in der Erarbeitung des Schlussberichts und mdglicher Projekte partizipieren zu
lassen. Ich glaube, sehr viel demokratischer geht es nicht mehr.

Kurzer Abriss, warum Veranderungen am Rheinufer wiinschenswert wéaren:

Visionen und ldeen sollten auch ausserhalb von Festtagen ihre Berechtigung
haben.

Eine Stadt, die sich sehr stark Uber den Rhein definiert, will den Rhein auch
sehen, beleben, riechen.

Der Verkehr soll nicht die prominenteste Bihne, die Schaffhausen zu bieten
hat, besetzen.

Es ist weniger unsere uberparteiliche Motion, die mich begeistert, sondern die Vision
eines Zugangs zum Rhein, wie auch immer dieser bewerkstelligt werden kann. Ich
ware lhnen sehr dankbar, wenn Sie den Uberlegungen der sieben Motion&rinnen und
Motionare folgen und zustimmen konnten. Wie Sie sich denken kdnnen, ist auch die
SP/AL-Fraktion mit der grosstmoglichen Mehrheit von 17 : 0 Stimmen fur diese
Motion. "

SR P. Kappler Stellungnahme *

"Mit ihrem Vorstoss weisen die Motionare auf ein wichtiges stadtebauliches Gebiet
hin, welches den Grossen und den kleinen Stadtrat in der Vergangenheit schon
einige Male beschéftigt hat, und dies auch in Zukunft noch tun wird.

In der Tat liegt im Bezug unserer Altstadt zum Rhein ein stadtebauliches
Handlungspotenzial brach, dessen Verbesserung unsere Aufgabe ist. Insofern
versteht der Stadtrat die Anliegen der Motionare und kann sich mit der Stossrichtung
ihres Anliegens einverstanden erklaren. Nur Wie, Wann und Womit das Anliegen
schlussendlich umgesetzt werden kann, ist dann nicht mehr so einfach. Doch dazu
komme ich spater.

Dass Schaffhausen die Entstehung dem Rhein, eigentlich dem Rheinfall, verdankt,
ist uns bewusst. Der Handel und das Umladen von Handelsgitern haben den
Flecken Schaffhausen entstehen lassen, und die Anbindung der Stadt an den Rhein
war damals von grdsster Bedeutung, wenn auch aus anderen Grinden als heute. Mit
der Verlagerung des Warentransportes auf Schienen und Strassen wurde der Rhein
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als Wasserweg uninteressant, und die Stadt drehte dem Rhein quasi den Ricken zu.
Entlang des Rheines entstanden die ersten industriellen Bauten der Stadt. In den
Quartieren am Rhein, von haufigen Uberschwemmungen geplagt, wohnten die
armeren Einwohnerinnen. Durch Kraftwerk- und Strassenbau sind die Ufer eintdniger
und jeder Naturlichkeit beraubt worden.

Die heutige Generation dagegen erkennt im naheliegenden Fluss eine hohe
Lebensqualitat und einen wichtigen Standortvorteil fur unsere Stadt. Stadte ohne
See- oder Flussanstoss gelten bei Wohnungssuchenden als out. Ob zum Wohnen,
Flanieren, Erholen oder Sporttreiben, ein See- oder Flussanstoss gehort heute zum
urbanen Leben und ist Zeichen einer hohen Standortqualitat.

Wer an einem schbénen Tag am Lindli spaziert, kann dies nachvollziehen. Die
moderne Freizeitgesellschaft zieht es ans Wasser. Die Attraktivitat einer solchen
Anlage ist sehr gross und von Schaffhausen nicht wegzudenken.

In Schaffhausen ist die direkte Anbindung der Altstadt an den Rhein tatséachlich nicht
befriedigend gel6st. Vom Freien Platz her ist der Zugang fur Fussgangerinnen mit
wenigen Hindernissen noch nicht zufriedenstellend gel6st. Ansonsten fehlt die direkte
Anbindung génzlich, und die Rheinuferstrasse ist meistens dasjenige Hindernis,
welches uns vom Rheinufer trennt. Die Rheinuferstrasse ist heute eine wichtige
Verkehrsachse, die aus dem stadtischen Strassennetz nicht mehr wegzudenken ist.
Mit der allgemeinen Verkehrszunahme und dem geplanten Galgenbucktunnel wird
die Verkehrsbelastung noch zunehmen. Dies wird auch aus der Sicht des Kantons
Schaffhausen so gesehen. Im Entwurf zur Anpassung 2004 des kantonalen
Richtplanes 2001 wird darum festgehalten: "Die Rheinuferstrasse ist eine der am
starksten belasteten Strassen in der Stadt. Es ist eine Verkehrszunahme zu
erwarten. Die Rheinuferstrasse wirkt stddtebaulich stark trennend und verhindert eine
Offnung der Altstadt von Schaffhausen zum Rhein. Es sind Losungsansatze fur eine
stadtraumvertraglichere  Gestaltung/Situierung der Rheinuferstrasse in den
Stadtraum zu suchen. Die Funktion der Rheinuferstrasse als Teil des
Ubergeordneten Strassennetzes ist dabei zu bertcksichtigen. Entlastungen kdnnen
sich durch andere Strassenbauprojekte ergeben.” Zitatende.

Schaffhausen ist mit der stadtebaulichen Problematik nicht alleine. Wer den
Vergleich mit schweizerischen und européischen Stadten macht, kann feststellen,
dass friher an vielen Orten die gleichen stadtebaulichen Fehler gemacht wurden.
Ufer wurden verbaut und Hauptstrassen entlang des Ufers gebaut. Oft wird diese
Entwicklung rickgéngig gemacht. In Zurich ist der Limmatquai nach langer Planung
fur den Verkehr gesperrt worden. In Italien werden in den Stadten Kistenstrassen
mindestens stundenweise geschlossen, damit flaniert werden kann. In Lyon,
Bordeaux und Orléans sind grosse Projekte fur die Verbesserung der Zuganglichkeit
zu den Flussufern am Entstehen. In Paris wird im Sommer sogar Sand an die Ufer
der Seine gekarrt, damit ein Strandfeeling entsteht.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die verbesserte Anbindung der Altstadt an den Rhein
und die Rheinpromenade ein wichtiger Standortvorteil fir den Wohn- und Arbeitsort
Schaffhausen ist. Wir wollen zudem mit einer verbesserten Durchlassigkeit vermehrt
Touristinnen vom Rheinradweg in unsere Stadt locken. Der Stadtrat setzte sich
darum das Ziel, die Zuganglichkeit zum Rhein zu verbessern und auch die
Ufergestaltung zu attraktivieren.
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In diesem Punkt stossen die Motionare mit ihrer Hauptforderung "das gesamte
Rheinufer der Stadt Schaffhausen sei stadtebaulich zu attraktivieren und
aufzuwerten. Moglichkeiten der Offnung und Anbindung der Stadt an den Rhein
seien aufzuzeigen" beim Stadtrat offene Turen auf.

Es ist vermutlich auch so, dass diese Forderung der Motionare wohl jede
Schaffhauserin und jeder Schaffhauser unterstitzen konnte, die Liebe der
Schaffhauserinnen zum Rhein ist gross, und der Genuss der autofreien
Rheinuferstrasse anlasslich "sh 500" ist noch bei vielen in guter Erinnerung.

Was viele Fragen offen lasst, ist das "Wie" der Planung, Umsetzung und Bezahlung.
Es ist tatsachlich nicht einfach sich vorzustellen, wie diese Attraktivierung
angegangen werden kann, denn der Begriff ist relativ breit und allgemein verbindlich.
Gestatten Sie darum die folgenden Ausfihrungen, wie sich der Stadtrat die weiteren
Schritte vorstellen kdnnte:

Die Idee, fur die Altstadt eine bessere Anbindung an das Rheinufer zu finden, ist
faszinierend. Ungeachtet der bestehenden Hindernisse des Kraftwerkes, der
Rheinuferstrasse mit dem Energiekanal, sollen alle Mdglichkeiten breit abgesttitzt
abgeklart werden. Voraussetzung dazu ist, dass man sich gedanklich vom
"Machbaren" (aus finanzpolitischer Sicht) in einer ersten Phase loslost.

Maogliche Ansatzpunkte fir die Planung sind:

Die bauliche Rheinfront ist durch Bauten der ersten Industrialisierung gepréagt,
welche sich vom Rhein abwenden. Mit ihrem Neubau hat die IWC aufgezeigt, dass
eine Akzentverschiebung moglich ist. Mit dem heute bewilligten Baurecht wird eine
weitere Verbesserung der stadtischen Silhouette zum Rhein erzielt.

Weiter sind in &hnlicher Form denkbar: Eine moderne Ldsung "Brickenkopf' und
eine Ergdnzungsbaute im Bereich des Kammgarnhofes.

Wieweit sich die Rheinuferstrasse partiell Gberbauen lasst, ist offen und muss
genauer untersucht werden. Klar ist auch, dass bei einer Uberbauung der
Rheinuferstrasse oder einer Teilabsenkung die Kapazitaten der Strasse nicht
geschmalert werden kénnen. Die Projektierungshoheit liegt bei der Stadt. Der Kanton
musste sich an der Finanzierung beteiligen, da es sich um eine Kantonsstrasse
handelt und hat Verhandlungsbereitschaft signalisiert.

Bei den angestrebten Massnahmen muss unser oberstes Ziel sein, gesamthaft eine
Win-win-Situation zu schaffen mit

a) einer Aufwertung der Rheinfront
b) der Schaffung von hochwertigen Nutzflachen fir Wohnungen am Rhein
c) besseren Zugangen und ausgebauten Erlebnisbereichen am Rheinufer.

Im Fokus der Massnahmen steht der ganze Bereich von der Rheinbriicke A4 bis zum
Lindli (Gaswerk). Wurde nur der Bereich Altstadt betrachtet werden, wéare das
Kosten-/Nutzenverhéltnis tendenziell eher negativ.
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Fur den Stadtrat ist klar, dass diese Projekte nur eine Chance haben, wenn alle
interessierten Krafte konzentriert werden und ein offenes Verfahren gewahlt wird.
Hierzu aussern sich auch die Motionare, indem sie vom Stadtrat verlangen, er solle
einen zukunftsgerichteten Prozess mit verwaltungsunabhangiger, professioneller
Fuhrung in Gang setzen, bei dem alle interessierten Gruppierungen, insbesondere
breite Bevolkerungskreise, Fachpersonen, Organisationen, Wirtschaft und Gewerbe,
eingebunden wirden.

Der Stadtrat ist einem solchen Verfahren nicht abgeneigt und wird im Rahmen des
Berichtes Uber die weiteren Planungsschritte lhnen den Antrag unterbreiten, wie
diese Schritte erfolgen sollen. Klar ist auch, dass, bevor im Rahmen der Planung ein
Wettbewerb ausgeschrieben wird, Gber die Grundlagen und konkrete Absichten
eines allfalligen Wettbewerbes Klarheit bestehen muss. Ansonsten bauen wir eine
Sandburg oder ein Luftschloss.

Wie soll nun die Planung aus Sicht des Stadtrates weiter verlaufen?

Ein wichtiger Mosaikstein im Prozess ist die Bewerbung der Bodenseeregion fur die
Durchfuhrung der IGA 2017. Mit 19 Gemeinden rund um den Bodensee bewirbt sich
Schaffhausen fir die Teilnahme an der Internationalen Gartenbauausstellung im Jahr
2017. Eines der Hauptthemen der IGA-Kommunen ist ihre Beziehung zum Wasser.
Einige von ihnen liegen direkt am See, andere liegen an einem der zum Bodensee
hinfihrenden Flisse. Schaffhausen nimmt hier eine Sonderstellung ein, indem es am
einzigen aus dem Bodensee ausfliessenden Fluss, dem Rhein, liegt. Es sind
insgesamt 4 Ausstellungsschwerpunkte geplant.

So ist es naheliegend, dass sich das Schaffhauser IGA-Projekt auf den Flussraum
bezieht. Die ausserst beliebte Grinanlage Lindli zeigt, wie wichtig ein gut nutzbarer
stadtischer Freiraum ist. Die Zuganglichkeit zum und entlang dem Wasser steht im
Vordergrund. Eine Abfolge von Géarten und Grunraumen, dem "Giardino lungo”, soll
sich von der Businger Grenze bis zum Rheinfall erstrecken. Darin eingebettet sind
mehrere sogenannte "Eventpunkte”, die intensivere Gestaltungsmdoglichkeiten und
vertiefte Inhalte bieten kbnnen. An die langgestreckte Grinanlage angrenzend sind
diverse Orte mit grossem Aufwertungspotenzial. Gaswerkareal, Schauweckergut,
Freier Platz und viele andere, auch der Kammgarnhof. Die Rheinuferstrasse bildet
den Kulminationspunkt der Aufwertungsmassnahmen langs dem Wasser und zur
Altstadt.

Diese Projekte bendtigen fir deren Entwicklung und Umsetzung den langen
Zeithorizont. Ziel der IGA ist, analog dem deutschen System, fur die Investitionen
neben der Stadt auch den Kanton, Bund und weitere Kostentrager einbinden zu
konnen. Mit dem IGA-Projekt kann die Diskussion in breite Bevolkerungskreise und
Interessengruppen getragen werden. Unter Berlcksichtigung aller ndétigen
Vorabklarungen ist der Planungshorizont von 12 Jahren sogar eher kurz.

Am nachsten Freitag findet in Miinchen die Ubergabe des Bewerbungsdossiers fiir
die IGA statt. Im September ist der Vergabeentscheid zu erwarten.

Naturlich werden sich, im Falle eines positiven Entscheides der IGA, nicht alle
Anliegen von selber |6sen, aber die IGA wird ein wichtiger Hebel fur das Vorantreiben
der anzupackenden Massnahmen sein. Zwar werden Sie zu bedenken geben, eine
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Gartenausstellung hétte nichts mit stadtebaulicher Aufwertung zu tun. Dem ist nun
aber nicht so, denn das Ziel der IGA ist es, Projekte zu fordern, welche eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zur Folge haben. Wir haben lhnen heute
einen Auszug aus dem Bewerbungsdossier aufgelegt. Daraus ersehen Sie, dass
schon viele Moglichkeiten zur Aufwertung des Rheinufers skizziert sind.

Erst nach dem Entscheid, ob der Raum Bodensee die IGA zugesprochen erhélt, ist
es fur den Stadtrat moglich, die kiinftige Projektorganisation aufzubauen. Bei einem
positiven Entscheid wird die Organisation zum Schaffhauser Teilprojekt fur die IGA
auf die Beine gestellt werden. Sollte der Raum Bodensee nicht bericksichtigt
werden, wird sich der Stadtrat bei der weiteren Planung auf eine kleinere
Projektorganisation abstitzen. Auf alle Falle mochte er aber die Ansatzpunkte fur die
stadtebaulichen Aufwertungen, wie sie im Eingabeprojekt zur IGA enthalten sind,
aufnehmen und weiterverfolgen und kann damit die Forderung der Motionéare
abdecken.

So oder so wird es einen langeren planerischen Prozess brauchen, um die
verschiedenen Massnahmen aufzugleisen, die Kosten zu ermitteln und die
notwendigen Mittel daflir bereitzustellen. Da es leider unwahrscheinlich ist, dass der
Goldsegen der Nationalbank hiefir eingesetzt wird, sind die finanziellen
Aufwéndungen ein wichtiger Bestandteil der Planung. In die Planung mussen zudem
die verschiedenen Partner, wie der Kanton, das Elektrizitatswerk und Private
einbezogen werden.

Der Stadtrat wird in einem Bericht und Antrag zum weiteren Vorgehen Stellung
nehmen und dieses skizzieren. Auf alle Falle werden die Stimmburgerinnen der Stadt
Schaffhausen dann befragt werden, denn die Finanzkompetenzen von Stadtrat und
Grossem Stadtrat sind ja eher bescheiden. Ohne der Motion Hauser vorgreifen zu
wollen, wird das Anliegen des Motionars auf diese Art in passender Form erfullt
werden, ob dies in Form einer Konsultativ- oder einer verbindlichen Abstimmung
geschehen soll, kann der Grosse Stadtrat dannzumal bestimmen.

Der Stadtrat kann lhnen aus den genannten Grinden die Entgegennahme der
Motion Besio und Mitunterzeichner empfehlen. Sie wirde dem Stadtrat bei der
weiteren Planung fir einen besseren Zugang zum Rhein, wie auch bei der
Kandidatur fur die IGA 2017, den Ricken starken, unserer Stadt eine Chance fur
eine zukunftsorientierte Entwicklung erdffnen und ein positives Zeichen setzen.

Auch wenn er sie nicht bestellt hat, kommt dem Stadtrat die Motion also nicht
ungelegen. Der Grund, warum die Motion eingereicht wurde, lag in einer
Besprechung mit den Initianten der eingereichten stadtischen Initiative flr ein
attraktives Rheinufer. Auch wenn das Anliegen der Initianten, welches gleich lautend
mit dem Motionstext ist, dem Stadtrat aus den erlauterten Griinden sympathisch ist,
kam die Stadtkanzlei bei der Prifung der materiellen Gultigkeit zum Schluss, dass
die Initiative in dieser Form als ungultig zu erklaren ist, weil die Forderung der
Initiative nach dem Erlass einer Verordnung alleine fir die Realisierung dieses
Anliegens gegen Ubergeordnetes Recht verstosst.

Wir haben das Initiativkomitee Uber diese Schlussfolgerung informiert und sind im
gemeinsamen Gesprach zum Schluss gekommen, das jetzt gewdahlte Vorgehen
einzuschlagen. Somit kann die Initiative zuriickgezogen werden, und ein unschénes



10. Sitzung vom 5. Juli 2005 281

rechtlich/politisches Gezéank zu einem Thema, das in der allgemein formulierten Form
unbestritten ist, vermieden werden.

Der Stadtrat empfiehlt Innen also die Uberweisung der Motion Besio. "

Edgar Mittler (FDP) Votum *
"Ich entschuldige mich fiir meine Ungeduld, dass ich mich zu friih zu Wort gemeldet
habe. Diese Ungeduld hat mich wahrscheinlich auch zur Unterzeichnung der Motion
getrieben. Unsere Fraktion hat sich ausfuhrlich mit ihr auseinandergesetzt. Uns ist
die Attraktivierung des Rheinufers ein grosses Anliegen, umsomehr als die
Inbetriebnahme des Galgenbucktunnels Mehrverkehr generieren wird. Allerdings
konnten wir uns mit dem von Urs Tanner und den weiteren Mitunterzeichnenden
vorgeschlagen Weg nicht anfreunden. Uns stort die Tatsache, dass bei einer
Erheblichkeitserklarung dieser Motion der Stadtrat verpflichtet wird, die ganze
Planungsmaschinerie in Bewegung zu setzen und damit Kosten, die in die
Hunderttausende gehen, zulasten der Stadt generiert werden.

Wir haben die grosse Befiirchtung, dass bei einer verspateten eventuell negativen
Volksabstimmung ein zweites Herrenacker-Debakel entstehen kénnte, und wir viel
Geld und Aufwand in den Sand setzen. Wir haben noch nicht Uber die endgultigen
Kosten gesprochen, Schatzungen gehen von mind. Fr. 10 Mio. aus. Deshalb hat sich
die FDP/JFDP/CVP-Fraktion grossmehrheitlich, mit einigen Enthaltungen,
entschlossen, den Weg einer konsultativen Volksabstimmung zu gehen und eine
entsprechende Motion eingereicht.

Falls das Volk zustimmt, was wir hoffen, haben wir ein klares Bekenntnis der
Einwohnerlnnen dieser Stadt, und die hohen Planungskosten waren legitimiert.
Meine persodnliche Haltung deckt sich mit derjenigen meiner Fraktion. Ich war und bin
ein begeisterter Befurworter der Volksinitiative. Mich haben die juristischen Haben
zwar geéargert, aber ich habe die Motion unterschrieben, weil ich in Schaffhausen
etwas bewegen mochte. Ich mdchte wirklich wieder einmal eine Vision in
Schaffhausen, ein Ziel, das es mit allen Mitteln zu erreichen gilt. Uber den Weg, wie
wir zu diesem Ziel kommen, kann man diskutieren.

Ich wurde verschiedentlich angefragt, ob ich aus der IG Rheinufer ausgetreten sei.
Das ist naturlich nicht so. Ich stehe voll und ganz hinter der Attraktivierung dieses
Stadtteils. Uber den Weg, wie wir dies erreichen wollen, habe ich mich letztlich von
einer vorgangigen Volksabstimmung tberzeugen lassen. Ich werde mich deshalb bei
der auch von mir unterzeichneten Motion enthalten und die von Thomas Hauser
eingereichte Motion unterstutzen. "

Josef Eugster (SVP) Votum

"Diese ganze Geschichte mit der Attraktivierung des Rheinufers beschaftigt uns seit
Jahren, wenn nicht seit Jahrzehnten. Es stort mich nach wie vor, dass am falschen
Ort begonnen wird. Es geht um den zweitletzten Abschnitt: " .... das gesamte
Rheinufer ...", was ich unterstitzen kann. Solange jedoch kein gesamtes
Verkehrskonzept vorliegt und das Problem Verkehrsachse zwischen Briickenkopf
und Grabenstrasse nicht gelost ist, durfte es schwierig werden. Jeder investierte
Franken ware daher eine Fehlinvestition. "
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Rebekka Pluss (AL) Votum *
"Ich mochte nicht mehr viel sagen, da es ja schon spét ist. Marlies Besio und Urs
Tanner haben das Wichtigste bereits erwahnt.

Ich mochte einfach aus meiner personlichen Sicht noch einige Ausfihrungen
machen und erlautern, warum ich diese Motion mit eingereicht habe. Fir mich gehort
der Rhein zu Schaffhausen. Nur, wenn ich an den Rhein will, bleibe ich bestimmt
nicht hier. Ich gehe nach Flurlingen, Gailingen, Diessenhofen oder Neuhausen.
Jedesmal unterstitze ich die lokale Wirtschaft mit einem Besuch in einem
Restaurant. Ich mdchte damit - wie Marlies Besio - nochmals an das
unternehmerische Denken der rechten Seite erinnern. Ich muss Ihnen ja nicht
erklaren, dass ich bei einem attraktiveren Rheinufer mein Geld hier liegen lassen
wuirde.

In Schaffhausen finde ich kein einziges lauschiges Platzchen am Rhein, wo es sich
fur mich lohnt hinzugehen. Es ist leider alles zubetoniert und der Larm der Autos stort
jede Idylle. Wie Sie jedoch wissen, sind lauschige Platzchen am Rhein sehr begehrt,
vor allem bei Jugendlichen und Familien, und sie ziehen auch Besucher von
auswarts an. Diese kommen heute wegen unserer schonen Altstadt oder wegen dem
Munot, aber bestimmt nicht, um den Rhein zu sehen, obwohl dies ja ursprunglich
eine Sehenswirdigkeit gewesen ware, die nichts gekostet hétte. Rickgéngig kann
man leider nichts machen, dartiber wurde auch schon viel zu viel diskutiert.

Mein Wunsch ware lediglich, dass man mit der Durchfihrung eines schénen
machbaren Projektes endlich wieder von der Stadt am Rhein sprechen kodnnte.
Naturlich hoffe ich, dass unsere Motion tberwiesen wird. "

Iren Eichenberger (OeBS) Votum
"Das Ratsel liegt fur mich bei folgender Frage: Wo sollen wir die Nadel im Heuhaufen
suchen? Josef Eugster schlagt vor, zuerst die Problematik Briicke bis Grabenstrasse
mit einem stadtischen Gesamtverkehrskonzept zu |6sen. Edgar Mittler will mit einer
konsultativen Volksabstimmung noch weiter vorgreifen, und ich vertrete vor allem die
Meinung, dass wir gar nicht so viel Zeit haben.

Wir befinden uns in einem planerischen Zangenangriff, und ich sehe das
Horrorszenario, dass wir von allen Seiten verplant werden. Ich finde es daher wichtig,
dass wir selbst planen und sagen, was wir wollen. Denn, wer nicht plant, wird
verplant, was auf keinen Fall passieren darf. Sonst finden wir am Schluss zwischen
zwei Verkehrsinseln gerade noch ein Platzchen, um einen Klappstuhl aufzustellen,
was absolut nicht meinen Vorstellungen eines attraktiven Rheinufers entspricht.
Peter K&ppler hat es gesagt, man kann auf eine Win-win-Situation hoffen. Ich glaube
an die Machbarkeit eines gemeinsamen Projektes, dies beweist ja auch die breite
Abstiutzung dieser Initiativgruppe. Ich winsche mir daher eine Zustimmung zu der
Motion Tanner und Mitunterzeichnenden. "

Walter Hotz (FDP) Votum *
"Eines der dominierenden Modeworter der vergangenen Jahre ist "Vision". Es hat
viel Schaden angerichtet. Denn die Visionsmode hat Personlichkeitstypen
Aufmerksamkeit verschafft, die friher in diesem Parlament keine Chance gehabt
hatten: Dem Bluffer und Angeber, dem Trdumer und dem Scharlatan.
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Was ist gut an diesem Wort, und was ist gefahrlich? Ich bestreite nicht, dass Politiker
fahig sein mussen, sich eine Vorstellung tber zukinftige Entwicklungen zu machen,
dass sie Weitsicht und Vorstellungskraft haben missen. Das ist nichts Neues, es war
immer so. Gefdhrlich wird es erst bei jenen Personen, die sich gerne als das
moralische und juristische Gewissen in diesem Rat prasentieren.

Im Duden stand bis Anfang der 90er Jahre unter der Eintragung "Vision" schlicht:
"Gesichts- oder Sinnestauschung”, "optische Halluzination” und "Ubernatirliche
Erscheinung als religiose Erfahrung”. Erst danach wurde hinzugefugt: "jemandes
Vorstellung, besonders in Bezug auf die Zukunft entworfenes Bild".

Es geht mir nicht um Wortklauberei. Das Problem ist ernsthafter. Aber hier werden
die vergangenen Arbeiten des Rates, des Stadtrates und die Demokratie mit Fussen
getreten.

Die Motion ,,Attraktives Rheinufer”, tber die wir zu befinden haben, kbnnte man auch
so Uberschreiben: "Ist's der Tanner, der es tut, ist es richtig und auch gut". Aber an
dieser Motion héngen zu viele faule Apfel.

An der Sitzung vom 26. November 2002 wurde die Interpellation ,,Attraktivierung
Rheinufer" begriindet und diskutiert. Eine Frage des Interpellanten war: "Wie steht es
mit der Durchfihrung des im Sommer 2001 angekindigten internationalen
Wettbewerbes?"

Die Antwort des Stadtrates war dazumal, dass der Stadtrat eine Studie zur
Feststellung der stadtebaulichen und gestalterischen Defizite vom Lindli bis zur
Flurlingerbriicke durch die ARGE Spleiss, Leu Partner in Zusammenarbeit mit W.
Rueger Landschaftsarchitekt planen liess. Im Weiteren wurden verschiedene
Problemkreise und Lésungsvorschlage von Studenten der Technischen Universitat
Dresden entwickelt. Nach meinem Dafurhalten missen also bereits Studien
vorhanden sein.

Am 25. November 2003 wurde mit der Motion: "Internationaler Wettbewerb
Rheinuferstrasse jetzt" nachgedoppelt. In seiner Begrindung war der Motionar
insofern ehrlich, weil er als erstes sagte: Ich zitiere: "Ich darf lhnen versichern, dass
es im Leben eines Politikers Spannenderes gibt, als in derselben Angelegenheit
zweimal fast denselben Vorstoss zu machen".

Der Stadtrat antwortete dann sinngemass, dass das notwendige Geld fehlen wirde.
Es bringe nichts, wenn Studien gemacht werden, von denen man zum Voraus wisse,
dass sie zum heutigen Zeitpunkt nicht realisiert werden kénnen. Das war vor ca. 19
Monaten. Weitere Argumente wurden vom Stadtrat vorgetragen, und er empfahl dem
Rat, die Motion abzulehnen. Was dann auch dank allen Burgerlichen mit 25:21
Stimmen geschehen ist.

Im August 2004 wurde eine Volksinitiative "Fur ein attraktives Rheinufer" gestartet,
die die nétigen Unterschriften offenbar erreicht hat. Aus dem Stadthaus horte man
dann allerdings, dass die Initiative flr ungultig erklart werden soll.

Nun, wenn dem so ist, dachte sich GrSR Tanner und die von ihm lebendig
einbalsamierten Mitunterzeichner, reichen wir halt erneut eine Motion ein. Die
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Motionare dachten sich: Sollte die Motion, tber die wir heute sprechen, fur erheblich
erklart werden, so kann die Volksinitative zurtickgezogen werden. Sollte sie fur nicht
erheblich erklart werden, versuchen wir es halt trotzdem mit der Volksinitiative. Man
kann es nattrlich auch so machen. Im Volksmund heisst das "Salamitaktik".

Der Stadtrat wendet diese Taktik ebenfalls an und ist bereit, diese Motion
entgegenzunehmen. Ich frage mich, wieso nach 19 Monaten der plétzliche
Sinneswandel. Die Finanzen sind ja immer noch nicht im Lot. Auch héren wir immer
wieder, die Verwaltung sei uberlastet, musse sich dem Kerngeschaft widmen und
nicht Arbeiten ausfuhren, die zum jetzigen Zeitpunkt unrealistisch sind. Oder sind das
Fuhrungsschwéachen? Ich weiss es nicht. Ich weiss nur, dass, wenn Sie heute die
Motion fir erheblich erklaren, weitere Steuergelder in Planungen und Analysen
verpufft werden. Gelder, die fur wichtigere Projekte eingesetzt werden sollten.

Dieser Rat diskutiert nun schon zum dritten Mal innert 31 Monaten Uber dasselbe
Thema. Fur mich ist dies eine politische Zwangerei sondergleichen. Daher empfehle
ich Ihnen, der Motion nicht zuzustimmen. "

Theresia Derksen (CVP) Votum *
"Ich habe eine etwas andere Meinung als der Stadtrat und die Motionare zur
vorliegenden Motion, die vom Stadtrat verlangt, Moglichkeiten einer Offnung und
Anbindung der Stadt an der Rhein aufzuzeigen und eine verwaltungsunabhangige
Projektfihrung einzusetzen.

Zum jetzigen Zeitpunkt scheint mir, dass diese Forderung nur Kosten ausldst und
kaum zu brauchbaren und allgemein akzeptierten Losungen fuhrt. Mir scheint es,
dass das Anliegen als Interpellation behandelt werden miisste. Den Wunsch fir ein
attraktives Rheinufer kann ich verstehen. Wichtiger scheint mir vorerst die
Attraktivierung z. B. des Freien Platzes.

Nicht alle Wiinsche lassen sich "hopp-hopp" realisieren. Einerseits aus baulichen und
verkehrstechnischen und andererseits nicht zuletzt auch aus finanziellen Tatsachen.
Es gibt Leute, die endlich eine annehmbare Gestaltung des Herrenackers, ein
zeitgemasses Fussballstadion mdchten, und andere wollen geniigend Turnhallen
und den heutigen Bedurfnissen angepasste Schulhduser. Diese Wuinsche kosten
Geld und deshalb gilt es Prioritaten zu setzen.

In den nachsten Jahren stehen Entscheide an, welche die Nutzung der
Rheinuferstrasse mit beeinflussen. Nur wenn 2017 die IGA, fir die sich zur Zeit
verschiedene Stadte und Gemeinden rund um den Bodensee bewerben, zustande
kommt, der Entscheid wird im Herbst erwartet, wirde dies eventuell auch fur
Schaffhausen Gelder fur die Sanierung des Rheinufers auslésen.

Mit der Realisierung des Galgenbucktunnels, frihstens 2013, wird in Neuhausen
Freude herrschen. Die Stadt Schaffhausen muss aber wissen, wie der Verkehr kurz
vor der A4 abgenommen wird und welche Auswirkungen der Verkehr auf die
Rheinuferstrasse hat. Bevor man dies weiss, kann man auch nichts planen, das eine
langfristige und gute L6sung garantiert.
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Die Kosten einer Verlegung der Strasse unter das Rheinniveau wurden sich, und das
kann sich selbst jeder Laie vorstellen, auf X Millionen Franken belaufen. Eine
Volksbefragung zur Gestaltung des Rheinufers scheint mir deshalb zum jetzigen
Zeitpunkt eine Alibitibung. Ich werde deshalb die Motion ablehnen. "

Alfred Tappolet (SVP) Votum

"Es ist manchmal gut, wenn man etwas é&lter ist. Ich greife noch weiter zurtick wie
Walter Hotz. Wir haben im Museum den Projektwettbewerb tber die Gestaltung der
Altstadt Sid angeschaut. Wunderschone Modelle haben uns gezeigt, wie man
eigentlich dieses Rheinufer attraktivieren konnte. Peter Kappler, bevor wir erneut
einen Wettbewerb ausschreiben, sollten wir diese Modelle aus der Mottenkiste holen,
nochmals anschauen und dann dartber diskutieren. Ich bin schockiert, dass man
eine Absenkung der Rheinuferstrasse aus Kostengriinden nicht realisieren kann.

Wenn allerdings ein Ingenieur auf die ldee kommt, im Herblingertal einen Tunnel
unter dem Rhein durchzugraben und irgendwo in Chiasso wieder rauszukommen, ist
dies durchaus mdglich. Ich bin schockiert tGber ingenieurtechnische Vorstellungen
bezlglich Machbarkeit. Es sollte doch tatsachlich kein Problem sein, diese
Rheinuferstrasse abzusenken und die Bevdlkerung Uber die allfalligen Kosten zu
informieren, wenn wir dieses frihere Modell erneut zur Hand nehmen und uns daran
orientieren. Wir hatten damit eine solide Grundlage fir unsere Zukunftsplanung,
konnten das Volk nach seiner Meinung befragen, endlich am Rheinufer etwas
Schones gestalten und Nagel mit Kopfen machen. "

Christian Meister (SVP) Votum

"Sie horen es bereits aus unseren Voten. Wir haben sehr kontrovers uber dieses
Thema diskutiert und sind zu keinem Entschluss gekommen, sondern haben uns
heute Abend einfach mal die verschiedenen Voten angehort. Ich bin auch ein Freund
des Rheins und fiir eine bessere Gestaltung des Rheinufers. Ich teile die Meinung,
dass es wirklich einer Zwangerei gleichkommt, was wir hier machen. Daher bin ich
gegen diese Motion und unterstitze, was Theresia Derksen gesagt hat. Auch die
Konsultativabstimmung empfinde ich als Alibiibung. Wenn im von Peter Kéappler
genannten Planungshorizont der IGA von 12 Jahren etwas gemacht wird, mussen
sowieso Massnahmen ausgearbeitet werden. "

SR P. Kappler Stellungnahme
"Ich spure, dass eigentlich niemand das Rheinufer nicht attraktivieren mochte. Aber
ich spire auch gewisse Angste im Hinblick auf die Kosten und den Ablauf. Es ist -
wie Edgar Mittler bereits erwéhnte - fast nicht mdglich, die beiden zur Diskussion
stehenden Motionen zu trennen. Die Motion - wie ich bereits schilderte - rennt offene
Turen ein, da der Stadtrat gewillt ist, im Sinne von Standortmarketing diverse
Massnahmen, die sehr vielféaltig ausfallen, zu prufen. Bei einer solchen Vielfalt
erstaunt die Schwierigkeit, den Uberblick zu behalten, nicht. Deshalb kurz einige
Worte zu den Kosten: Diese sind ganz klar abhangig von den zu treffenden
Massnahmen, zum Beispiel beziglich Rheinabsenkung oder andere Varianten
("Welle uber die Rheinuferstrasse").
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Eine Attraktivierung wird nicht nur kostentrachtig, sondern langfristig durch einen
zukunftigen Landverkauf und Neuzuziger sogar Gewinn abwerfend sein. Das
Gaswerk am Lindli hat ein hohes Potenzial fur eine Wohnuberbauung, wie ein Modell
der Hochschule St. Gallen sehr schon aufzeigt.

Ein ganzes Paket von weiteren Einzelmassnahmen wird ebenso zu einer
langerfristigen Attraktivierung des Rheinufers beitragen, wie zum Beispiel die
Neugestaltung des Freien Platzes, des Guterhof/Bretterhof - Sie haben heute Abend
eine entsprechende Vorlage erhalten - sowie seitens der Werke eine Aufwertung des
Rheinufers mit den finanziellen Mitteln aus der "clean solution”.

Zum Phantom Planungskosten: Diverse Planungen sind falliert, das ist das Risiko
einer Demokratie. Ohne entsprechende Uberlegungen kann einfach keine sinnvolle
und verniinftige Planung erstellt werden. Es wére durchaus ein denkbarer Weg, eine
Grobplanung zu machen und dem Volk einen Planungskredit zur Abstimmung
vorzulegen. Diese Ldsung wirde keine hohen Planungssummen verschlingen und
einem gezielten Umgang mit den zur Verfugung stehenden Finanzen entsprechen.

Es wurde angetont, dass das Projekt nicht zum Kerngeschéft des Stadtrates gehore.
Ich bin der Meinung, dass der Stadtrat sehr wohl verpflichtet ist und es zu seinen
Kerngeschaften gehort, im Sinne eines Standort- und Wohnortmarketings unserer
Stadt fur moglichst optimale Lebensbedingungen in Schaffhausen zu sorgen. Es ist
auch wichtig fur den Tourismus. Aus stadtebaulicher und touristischer Sicht ist die
IGA eine grosse Chance fur Schaffhausen.

In unserer heutigen Diskussion geht es auch darum, welche Signale wir vom
Grossen Stadtrat aussenden und wie das Volk diese aufnimmt, vor allem, wenn wir
die Motion nur knapp oder nicht erheblich erklaren. Dies hat auch einen Einfluss auf
die Meinungsbildung des Souverans beziglich IGA. Ich bitte Sie um Vertrauen in den
Stadtrat, dass er Sie nicht tber den Tisch ziehen will, sondern dass wir im Sinne
einer Grobplanung Massnahmen aufzeigen und in Form eines Planungskredites vor
den Grossen Stadtrat und das Volk gehen. "

Nihat Tektas (JFDP) Votum *
"Im Gegensatz zur grossmehrheitlichen Meinung unserer Fraktion werde ich der
Motion zustimmen. Dies aus verschiedenen Grinden:

Zahlreiche davon wurden bereits von den Befurwortern genannt. lhren Ausfiihrungen
kann ich mich mehr oder weniger anschliessen, insbesondere der Debatte tiber den
richtigen Zeitpunkt dieses Projektes von Iren Eichenberger.

Schliesslich ist die junge FDP Teil des bereits bestehenden oder noch bestehenden
Uberparteilichen Initiativkomitees. Da der Sinn und Zweck des Initiativtextes in diese
Motion eingepackt wurde, sehe ich nicht ein, weshalb ich nun dieser Motion nicht
zustimmen sollte.

Allfallige Vorgeschichten des Motionars Tanner interessieren mich ehrlich gesagt
nicht, weil es mir schlicht um die Sache geht, ndmlich um die Attraktivierung des
Rheinufers. Da ich erst seit knapp 6 Monaten in diesem Rat bin, fallt dies alles
eindeutig vor meine Zeit.
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Was mich an der bisherigen Diskussion - und auch bereits im Vorfeld - stort, ist die
Tatsache, dass hier immer wieder versucht wird, die vermeintliche Meinung der
Bevolkerung nur in Schwarz oder Weiss wiederzugeben. Was ich damit zum
Ausdruck bringen will, ist, dass es doch klar ganz verschiedene Dinge sind, wenn die
Bevolkerung grundsatzlich eine Attraktivierung des Rheinufers winscht, oder ob sie
dies tut, wenn der ganze Spass zwei, drei oder von mir aus gar 15 Millionen kostet.
Da mussen Sie doch zugeben, dass die Antworten jeweils anders ausfallen.

Auch wir in diesem Rat reden zwar alle Uber das Gleiche, aber keiner von uns kann
genau sagen, wie dieses konkret auszusehen hat und - die nicht minder bedeutende
Frage - was denn die ganze Sache kosten wird.

Niemand kann mir darauf eine Antwort geben. Nicht einmal der Motionar. Deshalb
brauchen wir Fakten, Uber die wir sachlich argumentieren kdonnen und deshalb
brauchen wir ein Projekt mit Alternativvorschlagen, ganz im Stile einer
Machbarkeitsstudie des Stadions Breite, mit einer Mini- und Maxivariante. Naturlich
bin ich mir durchaus bewusst, dass auch schon die Projektierung alleine Geld
verschlingt, doch angesichts der Tatsache, dass die Bevolkerung ein vitales
Interesse an diesem Projekt hat - ich verweise auf die bestehende Initiative - sind fir
mich die Kosten bereits gerechtfertigt.

Ich setze mich deshalb fir die Ausarbeitung einer stadtratlichen Vorlage ein, aus der
ich entnehmen kann, was, wo und wie am Rheinufer verandert werden soll und
wieviel dies die Stadt kostet. Erst dann bin ich bereit, zu entscheiden, ob mir dies zu
teuer ist oder ob es durchgefiuihrt werden soll. "

Kurt Zubler (SP) Votum

"Ich bin sehr froh tber die flammenden Voten von Edgar Mittler und Christian Meister
zugunsten der Attraktivierung des Rheinufers. SR Kappler hat das Votum von
Christian Meister gar dahingehend aufgegriffen, dass man hier nicht einfach offene
Tiaren einrennt, sondern der SR bereit ist, die Motion gerne entgegenzunehmen, weil
er in dieser Richtung tatig werden mochte. Das heisst, wir sind aufgerufen, dieses
Signal auch auszusenden und die Fuhrungsverantwortung als Stadtparlament
wahrzunehmen. Daher bitte ich Christian Meister und Edgar Mittler nochmals tber
die Bucher zu gehen. "

Alfons Cadario (EVP) Votum

"Die Rheinuferstrasse mit dem Kanal war damals eine grosse Errungenschatft, ich
weiss dies von meinem Vater, der in der Unterstadt aufwuchs und unter den
alljahrlichen Uberschwemmungen litt. Man hatte damals allerdings nicht mit der
Verkehrszunahme gerechnet, die zu gross war, um die Strasse Uberqueren zu
kénnen. Betreffend Zwéangerei: Die EinflUhrung des Frauenstimmrechtes benétigte
ebenfalls mehrere Anlaufe, aber niemand hat in diesem Zusammenhang von
Zwangerei gesprochen. Betreffend Freier Platz: Hier sollte keine Pflasterli-Politik
betrieben werden und das "Ganze" betrachtet werden. "
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Edgar Zehnder (SVP) Votum
"Eigentlich musste ich als Baumeister Uber die mogliche Vorlage frohlocken. Der
Schein trigt. Das stadtische Baugewerbe braucht keine weiteren Schubladen-
Projekte und Wettbewerbe, sondern benétigt dringend Bauten, die schlussendlich
ausgefuhrt werden. Es stehen dringendere Projekte an: Wie zum Beispiel die
Sanierung der KSS (mit Fr. 20 Mio.), der Herrenacker und das Museum. Ich méchte
Sie vor dem Rhein warnen. Der Rhein ist schon, aber zum Bauen ein "Graus". Es
gibt nichts Teureres wie am Wasser zu bauen. Die Lage der Rheinuferstrasse ist
durch unzéhlige Werkleitungskanale verbaut, die eine irrsinnige Kostenlawine
auslosen werden. Denken Sie an den Kreisel Obertor, das waren ca. Fr. 10 Mio.,
beschrankt auf wenig Platz. Hier sprechen wir von ca. 4 km, wo etwas geschehen
soll. Sie konnen selbst die Kosten hochrechnen. Packen wir doch dringendere
Projekte an, die zur Gentige vorhanden sind. "

Andres Bachtold (SP) Votum

"Im Laufe der heutigen Diskussion habe ich das Gefuhl bekommen, es gabe einige
Ratsmitglieder, die entweder nicht lesen oder Texte nicht verstehen kdnnen. Der
einzige Sinn dieser Motion ist, dass ein Prozess in Gang gesetzt wird, welcher
auslotet, was die Bevolkerung am Rhein wiunscht. Anschliessend wird die Planung in
Angriff genommen, auf dem Herrenacker fand dies genau umgekehrt statt. Es geht
heute darum, den Bau von Sandburgen zu verhindern. Wir haben mit der
Zukunftswerkstatt Breite einen positiven Anfang gemacht und in &hnlicher Weise
muss der Prozess ablaufen, damit wir zum Ziel der Attraktivierung des Rheinufers
gelangen kénnen. "

Martin Roost (parteilos, OeBS) Votum

"Ich spreche jetzt als Gewerbetreibender zu lhnen. Heute Abend geht es mit der
Annahme der Motion um einen Richtungsentscheid. Vor rund 30 Jahren ging es
darum, die Schaffhauser Fussgangerzone anzunehmen oder abzulehnen. Dies war
auch ein Richtungsentscheid. Niemand wirde heute diesen Entscheid rickgangig
machen, obwohl viele Gewerbetreibende damals negativ reagiert hatten. Ich mochte,
dass man den Mut hat, wieder einmal eine Richtung einzuschlagen, die etwas weiter
wie nur die nachsten 3-4 Jahre hinausplant. "

Werner Schoni (SVP) Votum

"Ich bin einer der Mithdrer, um sich seine Meinung zu bilden. Mir liegt das Rheinufer
auch am Herz, inshesondere der Freie Platz und das nicht sehr schbone EKS. Im
Laufe der Diskussion habe ich gehort, dass das Rheinufer seit 31 Monaten ein
ewiger Dauerbrenner ist. Die IGA, sofern sie kommt, wird uns massive Vorgaben
machen. Die Entscheidung dariiber wird ja bereits im September fallen, daher sehe
ich jetzt keinen Zwang, auf diese Motion einzutreten. "

Christian Meister (SVP) Votum
"Andres Bachtold sollte den Text der Motion schon nochmals durchlesen, weil da klar
und deutlich Folgendes steht: "Der Stadtrat sollte einen zukunftsgerichteten Prozess
mit verwaltungsunabhéngiger professioneller Fiihrung in Gang setzen ... " Das heisst
nicht, dass man es genau umgekehrt macht. "
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SR Peter Kéappler Stellungnahme
“Im Hinblick auf die Gréssenordnung des Projektes wird es sehr schnell zu einer
Volksabstimmung kommen. Die Motion beinhaltet, dass der Stadtrat Bericht und
Antrag an den Grossen Stadtrat stellt. Der Stadtrat ist sogar bereit, beide Motionen
entgegenzunehmen, sodass ein positives politisches Signal nach aussen gesetzt
werden kann, vor allem auch im Zusammenhang mit der IGA. Das wére mein grosser
Wunsch. "

Marlies Besio (CVP) Schlusswort

"Ich bedanke mich fir alle Voten. In der Diskussion ist mir aufgefallen, wie Martin
Roost und Andres Bachtold es auch gesagt haben, dass immer wieder von Projekten
und Betragen gesprochen wird. Genau dies wollen wir nicht, es geht heute um einen
grundsatzlichen Richtungsentscheid. Mein Dank richtet sich auch an SR Peter
Kappler, der in seiner Stellungnahme sehr ausfihrlich zu verschiedenen Punkten
informierte.

Ich hoffe nattrlich, dass die Motion angenommen wird. Ich mdchte an dieser Stelle
auch etwas vor der IGA warnen, die uns nicht nur finanzielle Mittel beschert, sondern
auch einen gewissen planerischen Zeitdruck auferlegen kdnnte, der dazu fihrt, dass
kein sorgfaltig Uberdachtes Projekt entstehen kann. Wir mdchten ja das Rheinufer
nicht wegen dieser Internationalen Gartenshow attraktivieren. Es ware naturlich
schon, wenn die Attraktivitat bereits vorhanden ware. "

Es folgen keine weiteren Wortmeldungen.

Peter Neukomm (SP) stellt im Anschluss den Antrag auf Abstimmung unter
Namensaufruf.

ABSTIMMUNG UNTER NAMENSAUFRUF

Der Grosse Stadtrat Uberweist die Motion unter Namensaufruf mit 28 : 16 Stimmen,
bei 3 Enthaltungen.

Das Geschatft ist erledigt.

Traktandum 5 Motion Thomas Hauser (FDP):
Konsultative Volksabstimmung Rheinufer

Thomas Hauser (FDP) Begrindung *

"Im Grossen Stadtrat haben wir unldngst eine Motion fir einen Wettbewerb zur
Neugestaltung des Rheinufers abgelehnt. Im Anschluss formulierte Grossstadtrat Urs
Tanner eine Initiative fir die Ausarbeitung einer Verordnung zur Neugestaltung des
Rheinufers. Dieses Volksbegehren wurde von einem breit abgestitzten Komitee
getragen, und die nétigen 1000 Unterschriften waren sehr schnell gesammelt. Auch
Mitglieder der FDP fanden den Weg Uber die Initiative richtig und wirkten in diesem
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Komitee mit. Das Volksbegehren fand unsere Unterstutzung vor allem darum, weil
sich das Stimmvolk an der Urne aussern kann, ob es eine Sanierung oder
Neugestaltung der Rheinuferpartie winscht oder nicht, bevor fur allfallige Planungen
viel Geld ausgegeben wird. Ich denke in diesem Zusammenhang an die Vorlagen
Herrenacker und Schulhaus Breite zurick.

Nun wird diese Initiative, eine wirklich sinnmachende Angelegenheit, von einer
Motion tberholt und all jene, die die Initiative fur eine Abstimmung unterschrieben
haben, werden ebenfalls Uberholt. Eine Motion, die vom Stadtrat bereits Abklarungen
und Planungsgrundlagen fordert, wurde eingereicht. Das heisst: Das, was die
Initiative so sinnvoll machte, wird hinféallig. Wird diese Motion Gberwiesen - was sie
soeben wurde - wird die Initiative zurlickgezogen.

Diese neue Situation gab anlasslich der FDP/CVP-Fraktionssitzung viel zu reden und
man gab dem Bedauern Ausdruck, dass keine Volksbefragung vor den
Planungsarbeiten stattfinden wird.

Im Zusammenhang mit den zu erwartenden Goldmillionen war der Antwort auf eine
Kleine Anfrage von Peter Neukomm zu entnehmen, man konnte einen Teil des
Geldes nachhaltig fur Projekte wie

Sanierung Rheinufer (Planungskosten)
Sanierung Stadthausgeviert (Planungsarbeit)
Anschubsfinanzierungen

verwenden. Ich erganze diese Mdoglichkeiten - wie auch Peter Neukomm - mit der
Sanierung des Museums, dem Stadionneubau, den Turnhallenrenovationen oder
KSS-Sanierung. Diese Projekte kdnnten auch nachhaltig sein, wenn man wusste,
was die Einwohnergemeinde gerne moéchte. Das Amphitheater in Verona, gebaut in
der ROmerzeit, zeigt, dass auch stadionahnliche Anlagen nachhaltig sein konnen und
Uber Jahrtausende genutzt werden. Sie sehen, in der Stadt Schaffhausen steht
vieles an.

Deshalb mdchten wir vom Stimmvolk wissen, wo die Prioritdten liegen. Mit der
Initiative ware dies beziglich Rheinufer mdglich gewesen, mit der vorliegenden
Motion aber nicht. Da man am Motionstext bezuglich konsultativer Volksabstimmung
inhaltsmassig praktisch nichts andern oder einbringen kann, kam fur eine Mehrheit
unserer Fraktion nur der Weg Uber eine Motion betreffend konsultativer
Volksabstimmung im Vorfeld aller Planungsarbeiten in Frage. Derartige
Abstimmungen sind in der Stadt nicht neu - ich erinnere an die
Konsultativabstimmung beziiglich Linienfihrung der N4 im Jahre 1978.

Je nach Ausgang dieser Volksbefragung kann an der Motion Besio/Tanner und
weitere Unterzeichnende weitergearbeitet werden oder nicht. Aus diesem Grund -
aber auch weil vieles ansteht und die geplante Volksbefragung von der Initiative
"weggeschafft" wurde - bitten wir Sie, diese Motion erheblich zu erklaren, damit vor
den Planungsarbeiten das Volk befragt werden kann, wo die Prioritaten zu setzen
sind, auf der Breite, am Rhein, in der KSS oder im Museum. "
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SR P. Kappler Stellungnahme *
"Bei der Motion Hauser ist die Situation fur den Stadtrat etwas kniffliger. Denn so wie
das Anliegen vorliegt, ist es nach Ansicht des Stadtrates nicht motionswuirdig. Das
Verlangen einer Konsultativabstimmung gehdrt nicht zu den Kompetenzen des
Grossen Stadtrates. Der Grosse Stadtrat kann zwar nach Art. 10 f der
Stadtverfassung Geschéfte von grosser Wichtigkeit dem Stimmvolk zur
Beschlussfassung unterbreiten, dies bezieht sich aber auf konkrete Projekte oder
Geschafte. Eine Konsultativabstimmung macht dann Sinn, wenn eine
Meinungsausserung der Stimmbevolkerung zu einem Thema abgeholt werden soll,
zu dem sie keine rechtlichen Befugnisse hat, wie dies beim Bau der A4
Stadtdurchfahrt geschehen war, dessen Kompetenzen beim Bund lagen.

Bei der Neugestaltung des Rheinufers geht es aber um Geschafte, welche in der
Kompetenz der Einwohnergemeinde Schaffhausen sind. Insofern wird das Parlament
und das Volk so oder so zu entscheiden haben. Darum stellt sich die Frage, ob eine
zusatzliche Konsultativabstimmung Sinn macht. Die dazugehérigen Erlauterungen
habe ich Ihnen bei der Motion Besio gemacht.

Der Stadtrat hat Verstandnis fur die Befurchtungen von Motionar Hauser, dass am
Volk vorbei geplant werden kdnnte und am Rhein eine Planungsleiche entstehen
kbnnte. Es ist aber nicht mdglich, den Stimmbirgerinnen eine Abstimmung
abzuverlangen, ohne Details Uber ein Projekt vorzulegen. Eine solche
Vorgehensweise wirde wohl kaum verstanden werden. Ich kann mir auch nicht
vorstellen, dass eine "Auswahlsendung” gemacht wird, welches Projekt zuerst in
Angriff genommen werden soll.

Der Stadtrat empfiehlt darum dem Motionar, die Motion zurtickzuziehen, wird
sich aber gegen eine Uberweisung auch nicht wehren. Die Absichten des
Stadtrates, eine Volksabstimmung durchzufuhren, sind vorgangig klar dokumentiert
worden. Der Stadtrat tendiert im Gegensatz zum Motiondr dazu, eine verbindliche
Abstimmung durchzufihren, wenn die Planung soweit fortgeschritten ist, dass den
Stimmburgerinnen eine Vorlage unterbreitet werden kann. Wie geschildert, kann mit
der vertiefteren Erarbeitung von Massnahmen wund der Berechnung der
Planungskosten erst im Oktober begonnen werden. Danach kann, zum Beispiel in
Form eines Planungs- oder Rahmenkredites, das Projekt den Stimmburgerinnen
unterbreitet werden. Ich glaube, mit dem skizzierten Vorgehen und unter Einbezug
aller Krafte kann ein Instrument geschaffen werden, das demjenigen einer
Konsultativabstimmung sehr nahe kommt. Dies hat auch die Zukunftswerkstatt Breite
gezeigt. "

Alfons Cadario (EVP) Votum

"SR P. Kappler hat das meiste vorweg genommen. Gemass Verfassung ist es nicht
moglich, die geplante Konsultativabstimmung durchzufuhren. Die Frage "Was wollt
ihr?" wurde sich ja auch sofort stellen. Man kann nur tber einen Planungskredit
abstimmen. Darlberhinaus ist im Weiteren der genaue Bereich festzulegen, von der
Schifflande bis zum Kraftwerk oder die ganze Lange? Wir sollten Gber das Ganze
sprechen und keine "Salamitaktik" oder "Rosinenpickerei" betreiben. "

Peter Neukomm (SP) SP/AL-Stellungnahme
"Wir kdnnen dieser Motion aus formellen und materiellen Griinden nicht zustimmen.
Der Stadtrat und auch Alfons Cadario haben wesentliche Aspekte bereits erlautert.
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Die undatierte Motion Hauser verlangt keinen Bericht und Antrag vom Stadtrat und
hat weder etwas mit Gesetzgebung noch mit der Errichtung einer neuen Amtsstelle
zu tun, auch nicht mit einer Ausgabe oder einem Geschaft, das in unsere
parlamentarische Kompetenz fallt. Natirlich soll man bei der Beurteilung von
Motionen nicht zu formalistisch sein, trotzdem gibt es Grenzen. Was in diesem Rat
alles unter dem Titel Motion lauft, Gberschreitet unseres Erachtens diese Grenze
ganz klar. Die Motion wurde vom Gesetzgeber nicht zur Initiierung von
Volksbefragungen Uber Strassenbeschaffung geschaffen. Wir sind auf dem besten
Weg, heute Abend fiur die Zukunft ein Prajudiz zu schaffen, wenn wir diese Motion
Uberweisen. Dies ist jedoch nur ein Aspekt, weshalb wir der vorliegenden Motion
nicht zustimmen kénnen.

Dieser Vorstoss ist auch nicht motionswirdig, weil er aufgrund der vor wenigen
Minuten Uberwiesenen Motion vollig Uberflissig und inhaltlich zu unbestimmt ist.
Alfons Cadario hat es bereits erwahnt. Die Motion steht vom Wortlaut her im
Widerspruch zur bereits Uberwiesenen Motion, weil sie sich auf die Rheinuferstrasse
begrenzt. Das Rheinufer geht nach Intention der Motion&re und nach dem W ortlaut
der bereits Uberwiesenen Motion ganz klar vom Kraftwerk bis zum Lindli und
schliesst somit auch den Bruckenkopf ein, was sinnvoll erscheint, weil sonst
leichtfertig Entwicklungschancen unserer Stadt verbaut wirden.

Die Frage, Uber was Uberhaupt abgestimmt werden sollte, ist ebenso unklar. Auch
dies hat Alfons Cadario bereits gesagt. Niemand weiss es, da niemand Uber die
notigen Grundlagen verfugt. Es handelt sich bei dieser Motion schlichtweg um ein
"Phantom”, das der Stadt Fr. 30'000.-- Kosten fur die Durchfihrung einer sinnlosen
Volksabstimmung verursachen wiirde.

Es ist nicht unsere Aufgabe, Volksabstimmungen zu initiieren, um die Stimmung im
Volk auszuloten, ob wir eine Aufgabe anpacken sollen oder nicht. Im Ubrigen ist
dieses Ausloten durch die Einreichung einer Initiative bereits geschehen. Das
Vorgehen der Motiondre wirde auch unsere Funktion als Parlament abwerten. Denn
wenn zu jedem Projekt, das voraussichtlich nicht ganz billig wird, eine
Konsultativabstimmung ohne planerische Grundlagen und konkrete Ideen
durchgefuihrt wirde, brauchte es nicht einmal mehr 35 Grossstadtrate. Wir haben als
Parlamentarier eine gewisse Fuhrungsverantwortung wahrzunehmen. Unsere
Wahlerinnen und Wahler erwarten von uns konkrete Vorschlage zur Losung von
Problemen. Sie haben uns nicht gewahlt, damit wir erst die Fahne in die Luft halten,
um abzuschéatzen, woher der Wind blast, bevor wir politische Verantwortung
tbernehmen.

Zum Text der Motion mochte ich nichts mehr sagen. Der Motionér hat heute in seiner
Begrindung den Text erweitert und spricht von einer Prioritatensetzung im Vergleich
zu verschiedenen Projekten wie z.B. das Fussballstadion. Darlber steht im
Motionstext nichts.

SR P. Kappler hat das weitere Vorgehen erlautert: Der Stadtrat wird Bericht und
Antrag zuhanden des Parlaments erstatten. Es wird zwangslaufig zu einer
Volksabstimmung kommen. Dies ist ein weiterer Grund, weshalb die Motion
Uberflussig ist. Ein Planungskredit, auch wenn er die Grenze des obligatorischen
Referendums nicht tberschreitet, kann nach Art. 10, lit g, bei besonderer Wichtigkeit
dem Volk vorgelegt werden. Somit kdnnen sich ja die Motionére wieder "einklinken"
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und dannzumal, bei Planungskosten unter Fr. 600'000.--, eine Volksabstimmung
verlangen. Das ware der frihste Zeitpunkt einer sinnvollen Volksbefragung. Wir
ersuchen Sie, diesen Vorstoss zuriickzuziehen. "

Ernst Spengler (SVP) Votum

"Ich habe eine Verstandnisfrage: Vor einer halben Stunde hat uns der Baureferent
erklart, der Stadtrat sei bereit, beide Motionen entgegenzunehmen. Jetzt sagt er, wir
sollen die 2. ablehnen. "

Christian Meister (SVP) Votum

"Ich wollte die gleiche Frage wie Ernst Spengler stellen. SR Peter Kappler hat
gesagt: "Darum empfiehlt der Stadtrat, beiden Motionen zuzustimmen". Ich finde es
einen Affront gegentber denjenigen, die dies getan haben. "

SR Peter Kéappler Stellungnahme
"Wir haben gesagt, dass der Stadtrat bereit ist, beide Motionen entgegenzunehmen.
In meiner Stellungnahme zur Motion Hauser habe ich gesagt, dass der SR dem
Motionar empfiehlt, die Motion zuriickzuziehen. Er wehrt sich aber auch nicht gegen
eine Uberweisung. Das ist die Haltung des Stadtrates.

Die Begrindung des Motionars stimmt allerdings nicht mit dem Motionstext tGberein.
Der Stadtrat ist bereit, eine Volksabstimmung durchzufuhren. Es kann jedoch keine
Abstimmungsvorlage ausgearbeitet werden, die leer ist. "

Stadtprasident Marcel Wenger Stellungnahme
"Es ist genauso wie der Baureferent gesagt hat: Der Stadtrat héatte gerne beide
Auftrage entgegengenommen, und zwar vor allem aus politischer Klugheit. Wir sind
im Begriff, uns den Nerv an der Rheinuferstrasse genauso wie auf dem Herrenacker
einzuklemmen.

Es ist nicht mehr als fair, wenn der Stadtrat die Chance erhalt, eine Volksabstimmung
durchzufuhren, weil sie ja ohnehin noétig ist. Dies hat der Baureferent klar dargelegt.
Sie kdnnen sich jetzt formaljuristisch dagegen wehren, da haben Sie sogar Recht.
Politisch werden Sie die Quittung spatestens dann erhalten, wenn die Krafte, die
heute etwas kritisch gegentber dieser Motionsiiberweisung stehen, sich beim Volk
wehren. Wie kann man sich fur eine Volksinitiative einsetzen, aber dann eine Motion,
die eine Volksabstimmung verlangt, wieder ablehnen. Das missen Sie mir mal
erklaren. "

Edgar Mittler (FDP) Votum
"Beim genauen Zuhoren heute Abend habe ich festgestellt, dass die Planungskosten
einen grosseren Betrag wie angenommen beanspruchen und dessen Hohe sogar
eine Volksabstimmung bedingt. In diesem Sinn wird der Hauptzweck unserer Motion
erfillt. Ich erwarte - wie Peter Neukomm bereits sagte - dass, selbst wenn die Kosten
unter der Kompetenz des Grossen Stadtrates liegen, auch in diesem Fall eine
Volksabstimmung gemacht wird. Ich werde mich in ausgleichender Gerechtigkeit
auch bei der Motion Hauser der Stimme enthalten. "

Urs Tanner (SP) Votum
"Ich denke, das Tonband wird belegen, dass SR Peter Kappler vor rund 70 Minuten
das Gleiche gesagt hat wie jetzt. Es gibt Mitmotionarinnen und Mitmotionare, die
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manchmal etwas unterschreiben, es vergessen oder die Meinung &ndern. Ich muss
allerdings Thomas Hauser hoch anrechnen, dass er immer mit dabei war und nie
irgendeine Idee Uber Bord warf.

Die Uberwiesene Motion "Attraktives Rheinufer", wo Thomas Hauser bei der Initiative
mit Herzblut und Energie dabei war und immer noch ist, verlangt jetzt ja einen
Schlussbericht, welcher "Burli, trockene Laugenstengel, Laugenstengel mit Salami
und teure Torten" vorstellen soll. Das wollen wir sehen, dann wahlen wir aus der
ganzen Palette aus. Thomas Hauser nimmt jetzt eben die "teure Torte" heraus und
will dariber abstimmen. Lieber Thomas, diese "Torte" muss ein Teil des
Schlussberichtes der Motion "Attraktives Rheinufer" sein, und somit ist die Deine
Motion unter Traktandum Nr. 4 erflllt und Du kannst - wie auch Mitmotionéar und
unterschreibender Kollege Edgar Mittler bereits erkannt hat - getrost zuriickziehen.
Ich denke, mit der Motion unter Traktandum 4 haben wir Deine Motion
mitiberwiesen."

Peter Neukomm (SP) Votum

"Ich mochte mich dazu &ussern, dass der Stadtrat bereit ist, die zweite Motion
entgegenzunehmen. Auch ich bedaure, dass ein Teil der FDP aus dem
Uberparteilichen Konsens ausgestiegen ist und ein eigenes "Zugli" mit einem
Vorstoss fahrt, der offensichtlich Mangel hat, nicht motionswirdig ist und ebenso
offensichtlich im Wortlaut nicht erfullt werden kann. Wenn der Stadtrat jetzt seine
Bereitschaft signalisiert, solche Motionen entgegenzunehmen, werden wir uns zu
gegebener Zeit wieder daran zu erinnern wissen, und ich sage lhnen, das ist ein
Prajudiz, vor dem es mich graust. Ich finde es schade, wenn man - nur um
niemandem weh zu tun, der kurzfristig aus dem Uberparteilichen Komitee
ausgestiegen ist - noch fur eine nicht motionswirdige Motion "belohnt" wird. Wir
bleiben dabei, dass wir eine solche Motion nicht unterstitzen kénnen und hoffen,
dass der Stadtrat dies auch so sieht. "

Peter Mdoller (SP) Votum

"Ich wehre mich nicht gegen eine Volksabstimmung uUber die Gestaltung des
Rheinufers. Sie muss jedoch einen Inhalt haben, und man muss Fragen formulieren
kénnen. Dies kann man erst dann, wenn die Planungskosten zur Debatte stehen. Ich
werde mich personlich zu diesem Zeitpunkt und auch bei einem allenfalls tieferen
Betrag fur eine Volksabstimmung einsetzen.

Nicht ganz nachvollziehbar ist fur mich die Stellungnahme des Stadtrates, der aus
politischen Grunden froh ware, wenn er fir einen aus der Stadtverfassung ohnehin
klar verbindlichen Auftrag, namlich eine Volksabstimmung durchzufiihren, zuséatzlich
noch einen entsprechenden Auftrag aus dem Parlament entgegennehmen kdnnte.
Dies verstehe ich nicht, aber ich bin ja auch nicht Stadtrat. "

Iren Eichenberger (OeBS) Votum

"Wir wurden heute Abend schon einmal darauf aufmerksam gemacht, dass wir
offenbar nicht gut lesen. Schauen Sie doch mal genau hin: In der Motion steht ein
Satz mit einem Doppelpunkt und danach steht nichts mehr. Es folgen nur 7
Unterschriften. Nach diesem Doppelpunkt misste noch etwas Konkretes kommen,
und das vermisse ich. Daher kann ich der Motion nicht zustimmen. "
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Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"Heute Abend Uben wir uns besonders in formaljuristischen Expertisen. Ich stelle
fest, dass Diverse unter uns tUber ausgezeichnete juristische Kenntnisse verfiigen -
was ich nie angezweifelt habe - welche heute Abend besonders schon und auch vom
Baureferent nachdricklich formuliert wurden, der sich tatséchlich, wie von den
Kollegen der SVP festgestellt, in seinem Votum gemdass Traktandum 5 und
demjenigen gemass Traktandum 4 widerspricht, und der, wohl um etwas gute Luft zu
machen, seine Fraktion zu unterstitzen und Leute auf unserer Seite zu gewinnen,
irgendwas versprochen hat.

Kollegin Eichenberger, wenn ich richtig z&hle, hat es 8 Unterschriften nach dem
Doppelpunkt, nicht 7. Dafir hat Thomas Hauser zweimal unterschrieben, auch noch
oben. Wir kdnnten uns jetzt dartber lange unterhalten und eine Spezialkommission
einsetzen. Das will ich jedoch nicht beantragen, da es nicht in der Stadtverfassung
steht.

Aber die Stadtverfassung - meine Damen und Herren der linken Seite, es ist vielleicht
gar nicht so schlecht, wenn wir eine Totalrevision anstreben - ist eben nicht so Klar,
wie Sie meinen. In Art. 10, lit g, steht, dass der Grosse Stadtrat dem Stimmvolk
Angelegenheiten zur Beschlussfassung unterbreiten kann, welche besonders wichtig
sind. Die hier diskutierte Frage - da sind wir uns einig - ist besonders wichtig. Wir
sind uns ebenso dariiber einig, dass wir eine grosse Mehrheit in der "politischen
Aussage" méchten, dass etwas geschehen soll.

Ich glaube, wir werden mit der Uberweisung dieser Motion noch Leute dazu bewegen
kénnen, ja zu stimmen, dass man das Projekt im Grundsatz angeht, die vorgehend
noch nein gesagt hatten, weil sie nicht wollen, dass man bereits eine Planung
durchfiihrt, die einen Differenzierungsgrad und entsprechende finanzielle
Auswirkungen haben wird, die man noch nicht haben mdchte.

Um es einfach zu sagen: Ich bin der Meinung, dass der Motionstext so sehr wohl
genugt. Der Stadtrat wird ja darin nur beauftragt, eine Konsultativabstimmung
betreffend Neugestaltung durchzufuhren. Er wird selbstverstandlich nicht 14 Seiten
Blankopapier dem Volk vorlegen und nur den Satz mit den 8 Unterschriften kopieren,
sondern selbstverstandlich noch einige Planungsarbeiten voranziehen und gewisse
Aussagen daruber machen, was wo gemacht werden konnte und welches die
finanziellen Auswirkungen waéren, jedoch vorerst ohne einen Planungskredit von
mehreren Hunderttausend Franken sprechen zu missen, um eine internationale
Ausschreibung zu machen.

Thomas Hauser hat mit seiner Motion sehr wohl gute Absichten und unterstitzt vom
Grundsatz her das Bestreben, dieses Rheinufer zu attraktivieren. Ich glaube, wir
konnen immerhin guten Mutes diese Motion unterstitzen. Sie ist geméass heute
gultiger Stadtverfassung sehr wohl zulassig. "

SR Peter Kéappler Stellungnahme

"Ich bin nicht Jurist und verstehe diese manchmal auch nicht. Juristen verstehen ja
auch nicht immer, was Stadtrate meinen, dies zeigt sich gerade hier. Ich habe in der
Begriindung gesagt, wie wir dies auffassen kénnen. Wenn Sie die Motion erheblich
erklaren, wird der Stadtrat Bericht und Antrag erstellen im Sinne der Motion
Besio/Tanner. Dieser Bericht geht an den Grossen Stadtrat, und Sie werden
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Gelegenheit haben, sich dazu &ussern zu konnen. Heute Abend geht es im
Wesentlichen darum, eine positive Denkweise zum Bereich Attraktivierung des
Rheinufers zu geben, samtliche Details kénnen im Bericht und Antrag geregelt
werden. "

Thomas Hauser (FDP) Schlusswort

"Ich konnte formaljuristisch werden und meine Motion nochmals begrinden. Aber
zuerst muss ich noch zur Rheinuferstrasse etwas prézisieren: Sie erstreckt sich vom
Freien Platz bis zum EW. Dort ist ja auch die "dicke Pastete", die anfallt. Fur die
andere Partie Richtung Busingen haben wir schon lange eine Motion von Bernhard
Egli Gberwiesen.

Zu Peter Neukomm, der die Motion hinterfragt. Jetzt méchte ich meinerseits die
Initiative hinterfragen. Ich habe Unterschriften gesammelt und den Leuten gesagt,
jetzt gibt es eine Volksabstimmung, ob man eine Verordnung wolle oder nicht, bevor
man fur Planung viel Geld ausgibt. Hunderte von Personen haben unterschrieben
und mir zugesichert, dass sie es sinnvoll fanden. Jetzt umschiffen wir dies, und ich
habe 200 Initiativbefurworter angelogen. Da mache ich nicht mit, die Leute im Auftrag
der SP anzuligen. Deswegen habe ich mit der Motion eine Konsultativabstimmung
verlangt. Daran halte ich auch fest. Man kann nicht auf dem Fronwagplatz stehen,
den Leuten vorgaukeln, vor der Planung eine Volksabstimmung durchzufihren und -
ein halbes Jahr spater - eine Motion bringen, die Initiative "hinten durch" wieder
einziehen und die Sache am Volk vorbeimandévrieren. Da mache ich nicht mit. Das
war auch der Tenor der FDP/CVP-Fraktion wahrend der Behandlung der Motion.
Daher kamen wir auf die Idee, dass die Volksabstimmung vorher stattfinden kann,
wie es auch von vielen Initiativunterzeichnenden befurwortet wurde. Ich habe ein
gutes Gewissen vor den 200 Personen, die unterschrieben haben. "

Iren Eichenberger (OeBS) Votum
"Niemand wurde angelogen. Eine Initiativgruppe ist berechtigt, eine Initiative
zuriickzuziehen und alle wurden gefragt, ob sie mit dem Verfahren einverstanden
seien. Diese Gruppe, die unterzeichnet, ist somit berechtigt. "

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.
ABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat lehnt die Motion mit 22 : 18 Stimmen ab.

Das Geschatft ist erledigt.

Rolf Amstad (SP) teilt mit, dass die heutige Sitzung als Doppelsitzung deklariert
wird. Im Rat entsteht eine angeregte Diskussion uber die Entscheidungskompetenz
(Ratsprasident oder GrSR).

Ernst Spengler (SVP) stellt den Antrag auf Durchfiihrung einer einfachen Sitzung.
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In der Konsultativabstimmung wird mit 16 : 10 Stimmen eine Doppelsitzung
abgelehnt.

Dr. Raphaél Rohner (FDP) erlautert den Grund seiner Intervention aufgrund der
Wortmeldung von Marlies Besio (CVP) zu Traktandum 4 und zitiert in diesem
Zusammenhang 834 der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrates wie folgt:

"Bei jedem zur Behandlung kommenden Geschaft erteilt der Prasident/die
Prasidentin zuerst dem Berichterstatter/Berichterstatterin der vorberatenden
Kommission oder, wenn das Geschaft vom Stadtrat vorgebracht wird, dessen
Referent/Referentin das Wort. Dann erdéffnet er/sie die allgemeine Diskussion. Er/sie
merkt die Namen der Mitglieder, die das Wort verlangen, in der Reihenfolge, in der
sie es verlangt haben, vor und erteilt es ihnen in der gleichen Reihenfolge."

Schlusswort des Préasidenten:

"Ich danke lhnen fur die heutigen Beratungen und Diskussionen, die leider nicht
immer so speditiv und sachlich ausgefallen sind. An dieser Stelle beenden wir die
Sitzung. Ich winsche Ihnen jetzt eine wunderschone Sommerzeit, geniessen Sie die
hoffentlich etwas weniger hektischen Tage und erholen Sie sich gut, damit wir frisch
gestarkt und motiviert die Sitzungen des Grossen Stadtrates fur die 2. Halfte dieses
Jahres am Dienstag, 23. August 2005, wieder starten kdnnen."

Der Ratsprasident beendet die Sitzung um 21.00 Uhr.

Die Ratssekretarin:

Gabriele Behring-Hirt

Néachste Ratssitzung: Dienstag, 23. August 2005, 17.00 Uhr.



