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PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG
17.07.2012

25.09.2012

25.06.2013

09.12.2014

03.03.2015

10.03.2015

17.03.2015
31.03.2015

05.05.2015

18.05.2015

26.05.2015

26.05.2015

02.06.2015

30.06.2015

22.07.2015

11.08.2015

11.08.2015

TITEL DES GESCHAFTES

Bericht des Stadtrates zur Motion Wullschleger "Gesunde
und attraktive Finanzen"

VdSR VBSH/RVSH: Ein Bus, ein Dach, ein Unternehmen
VdSR Botschaft zur Initiative "Eine Schuldenbremse fir die
Stadt Schaffhausen" der FDP/JFSH der Stadt Schaffhausen,
Stellungnahme und Gegenvorschlag des Stadtrats

Postulat Hermann Schlatter (SVP): Kostendeckende
Abfallentsorgung

VASR / Zwischenbericht und Antrag des Stadtrats:
Uberfiihrung Controlling in den Bereich Finanzen, Einfihrung
Projektcontrolling, Zwischenbericht GPK-Postulat
~Wirksames Projektcontrolling zur Verhinderung von
Kostenuberschreitungen® vom 23. August 2013

VdSR Revision der Stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenbeihilfe

VdSR Bericht Gber die hdngigen Motionen und Postulate
Postulat Till Hardmeier (JFSH): Optimierungsmoglichkeiten
bei der Abfallentsorgung

VdSR Strategie zur Férderung des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus (Botschaft und Stellungnahme zu den
Initiativen “Forderung des gemeinnutzigen Wohnungsbaus”
und “Fur bezahlbaren Wohnraum”)

Interpellation Patrik Simmler (JUSO): Analyse der Folgen
verschiedener Steuersenkungen fur die Stadt Schaffhausen
Verfahrenspostulat von Urs Tanner (SP): Ganzes
Sitzungsgeld fir die ganze Sitzung

VdSR Bauabrechnung Ersatzbau Kulturgiterdepot zu
Allerheiligen mit Mietraumlichkeiten fur ein Rechenzentrum
KSD

Postulat von Daniel Béhringer (AL):
Optimierungsmaglichkeiten der Abfalltrennung

Interpellation Dr. Katrin Bernath (GLP): Sanierung der KSS
Sport- und Freizeitanlagen mit Weitsicht

Bericht des Stadtrats vom 22. Juli 2015 zur Evaluation
Videouiberwachung vom 31. Marz 2015
Motion/Verfahrenspostulat nach Art. 62 GO von Walter Hotz
(SVP) vom 11. August 2015: Untersuchung der Vorgange im
Alterszentrum Kirchhofplatz und der Amtsfiihrung im Sozial-
und Sicherheitsreferat

Verfahrenspostulat Stefan Marti (SP): Optimierung des
Ratsbetriebs nach der Auswertung funf Jahre verkleinertes
Parlament

Kleine Anfragen 2015:
¢ Kleine Anfrage von Stefan Marti (SP) vom 16. Mai 2015: Entwicklung der
Kosten von Vandalismus und Littering seit 2008

¢ Kleine Anfrage von Katrin Hauser-Lauber (FDP) vom 16. April 2015: Ist die
neue Alterspolitik wirklich zukunftsorientiert?

e Kleine Anfrage von Walter Hotz (SVP) vom 2. August 2015: Vorgénge in der

Rechnungslegung der

Genossenschaft KS Sport-
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Schaffhausen

e Kleine Anfrage von Stefan Marti (SP) vom 7. August 2015: Treppen in den
Rhein: erfreulich aber glitschig

e Kleine Anfrage von Nicole Herren (FDP) vom 16. August 2015: Warum gerade
jetzt Gebuhrenerhdéhungen fur den Detailhandel in der Altstadt?

e Kleine Anfrage von Dr. Katrin Bernath (GLP) vom 18. August 2015:
Klimaangepasste Stadtentwicklung
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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 Inpflichtnahme des neuen Ratsmitglieds Marco Planas

Ratsprasidentin  Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) verliest Art. 2a der
Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats (GO), Abs. 1 bis 3 wie folgt:

1 Jedes Mitglied des Grossen Stadtrates legt vor seinem Amtsantritt das Geliibde ab.
2 Das Geliibde lautet: , Ich gelobe, die Ehre, die Wohlfahrt und den Nutzen der Stadt
Schaffhausen zu férdern und mein Amt der Verfassung und den Gesetzen gemass
nach bestem Wissen und Gewissen zu fiihren®. Das Geliibde wird durch
Nachsprechen der Worte ,Ich gelobe es” geleistet.

3 Wer die Inpflichthahme verweigert, verliert dadurch sein Mandat als Mitglied des
Grossen Stadtrates.

Das neue Ratsmitglied Marco Planas erhebt sich und leistet das Amtsgeliibde.

Die Ratsprasidentin stellt damit fest, dass Marco Planas ordentlich in Pflicht
genommen worden ist und sein Amt als Grossstadtrat angetreten hat. Die
Ratsprasidentin weist Marco Planas auf sein Auskunftsrecht gemass Art. 8 GO und
seine Verschwiegenheit nach Art. 9 GO hin.

Traktandum 2 Vorlage des Stadtrats vom 9. Dezember 2014:
Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrats vom 9. Dezember 2014 und den
Bericht mit den Antrdgen der Spezialkommission vom 29. Juni 2015 in der
Schlussabstimmung mit 29:0 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates betreffend
"Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen” vom 9. Dezember 2014 und vom
Bericht und den Antragen der Spezialkommission vom 29. Juni 2015.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt dem Rahmenvertrag zwischen der Stadt
Schaffhausen und dem Kanton Schaffhausen tber das Kompetenzzentrum
"Tiefbau Schaffhausen” zu.

3. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Abgeltung der Stundensétze fir
Dienstleistungen des Kompetenzzentrums "Tiefbau Schaffhausen” gemass
Vollkostenrechnung  des Kantons. Die  Zahlung erfolgt nach
Stundenabrechnung gemadass Jahresrechnung des Kantons. Der Grosse
Stadtrat wird jahrlich mit einer Abrechnung tber die Leistungen und Kosten des
Kompetenzzentrums Tiefbau Schaffhausen informiert. Die Abrechnung wird in
die Jahresrechnung der Stadt integriert.

4. Der Grosse Stadtrat stimmt der geplanten Uberfiihrung des Personals des
stadtischen Tiefbauamtes (exklusive Abfallentsorgung) an den Kanton zu.
Seitens Stadt wird ein Teilzeitpensum fur die Bestellung des stadtischen
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Tiefbauamtes verbleiben. Dessen Kosten werden auf dem Budgetweg
beantragt.

5. Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Verkauf der stadtischen Fahrzeuge
und Gerate Kenntnis. Der Grosse Stadtrat wird zum effektiven Zeitpunkt der
Uberfuhrung der Eigentiimerverhaltnisse der Fahrzeuge und Gerate informiert
werden. Der Stadtrat wird mit dem Verkauf zum Zeitwert beauftragt.

6. Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Riuckbau des bestehenden Werkhofs
an der Hochstrasse Kenntnis. Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen
Stadtrat eine separate Vorlage Giber den Riickbau und die kiinftige Verwendung
des Areals zu unterbreiten.

7. Ziff. 2, 3, 4 und 5 treten in Kraft unter der Voraussetzung der Zustimmung zur
gleichlautenden Vorlage des Regierungsrates vom 9. Dezember 2014 durch die
zustandigen Organe des Kantons.

8. Ziff. 2 und 3 dieses Beschlusses unterstehen nach Art. 10 lit. e der
Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum.



9. Sitzung vom Dienstag, 18. August 2015 Seite 6

BEGRUSSUNG

Die Ratsprasidentin, Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP), ertffnet die Ratssitzung Nr.
9 vom 18. August 2015 mit der Begriissung der Ratsmitglieder, des Stadtprasidenten,
der Herren Stadtrate, der Gaste auf der Tribline sowie der Medienberichterstatterinnen
und -erstatter.

PROTOKOLL

Das Protokoll der Ratssitzung Nr. 8 vom 30. Juni 2015 liegt vor, wurde aber vom Buro
noch nicht genehmigt. Es wird an einer der nachsten Ratssitzungen zur Einsichtnahme
auf dem Kanzleitisch aufliegen.

Traktandum 1 Inpflichtnahme des neuen Ratsmitglieds Marco Planas

Ratsprasidentin  Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) verliest Art. 2a der
Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats (GO), Abs. 1 bis 3 wie folgt:

1 Jedes Mitglied des Grossen Stadtrates legt vor seinem Amtsantritt das Gelubde ab.
2 Das Geliibde lautet: , Ich gelobe, die Ehre, die Wohlfahrt und den Nutzen der Stadt
Schaffhausen zu férdern und mein Amt der Verfassung und den Gesetzen gemass
nach bestem Wissen und Gewissen zu fiihren®. Das Geliibde wird durch
Nachsprechen der Worte ,Ich gelobe es” geleistet.

3 Wer die Inpflichtnahme verweigert, verliert dadurch sein Mandat als Mitglied des
Grossen Stadtrates.

Das neue Ratsmitglied Marco Planas erhebt sich und leistet das Amtsgelibde.

Die Ratsprasidentin stellt damit fest, dass Marco Planas ordentlich in Pflicht
genommen worden ist und sein Amt als Grossstadtrat angetreten hat. Die
Ratsprasidentin weist Marco Planas auf sein Auskunftsrecht gemass Art. 8 GO und
seine Verschwiegenheit nach Art. 9 GO hin.

MITTEILUNGEN DER RATSPRASIDENTIN:

ZUR TRAKTANDENLISTE

Das Biro schlagt lhnen auf Antrag des Stadtrats vor, anstelle von Traktandum 4,
Vorlage des Stadtrats vom 10. Marz 2015: Revision der Stadtischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen, das Traktandum 5, Vorlage des Stadtrats vom
17. Marz 2015: Bericht Uber die hangigen Motionen und Postulate, zu setzen. Laut
Informationen des Stadtschreibers misse der Stadtrat bei der Vorlage Revision der
Stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe noch Abklarungen tatigen.
Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Katrin Hauser-Lauber (FDP) Votum
"Im Namen der FDP/JFSH-Fraktion mdchte ich zur Abanderung der Traktandenliste
sprechen. Wir werden hier keinen Antrag stellen - uns wundert aber die neue Praxis
des Stadtrats, die darin besteht, Verschiebungen seiner eigenen Vorlagen nach der
Veroffentlichung der Traktandenliste moglich zu machen.
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Wir kdnnen uns nicht erklaren, weshalb das abgedruckte Traktandum 4 aus der Sicht
des Stadtrats nicht verhandlungsbereit ist. Der Stadtrat hat aus eigenem Antrieb die
stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe in das Massnahmenpaket
der systematisierten Leistungsanalyse (SLA) eingebracht und uns dabei eine
Empfehlung fir die Ausarbeitung seiner Vorlage vorgeschlagen. Es handelt sich also
um eine Vorlage, die nicht auf Grund eines parlamentarischen Vorstosses verlangt
wurde. Allein schon deshalb misste die Vorlage selber fur die
Verhandlungsbereitschaft des Stadtrats stehen.

Der Bericht mit dem Antrag der zustéandigen Fachkommission vom 5. Juli liegt schon
langst vor und das Geschaft wurde schon vor der langen Sommerpause fir
verhandlungsbereit erklart. Und das kann ich an dieser Stelle sagen, nicht einmal eine
Lehrperson hat heut zu Tage 5 Wochen Sommerferien.

Ich mochte einfach veranschaulichen, dass unsere Fraktion eine plausible
Begrindung erfahren méchte, wenn eine bereits veroffentlichte Traktandenliste
abgeéndert wird.

In denselben Topf gehort zum Schluss noch unsere Frage, ob meine Kleine Anfrage
vom 16. April zur neuen Alterspolitik verschleppt wurde. Die Beantwortung hatte
innerhalb von drei Monaten erfolgen sollen und ist heute schon langst tGberfallig. Eine
Begrindung, weshalb die Antwort nicht fristgerecht eingetroffen ist, wéare auch hier
angebracht. Verzégerungen - wo auch immer - sind wenig konstruktiv und behindern
eine gute Zusammenarbeit.”

SR Simon Stocker Stellungnahme
"Ich fuhle mich angesprochen, das heisst ich bin angesprochen. Zu Traktandum 4 der
heutigen Traktandenliste ist offenbar ein Irrtum in der Kommunikation passiert. Wenn
wir dieses Thema und die Traktandenliste des Grossen Stadtrat im Stadtrat
besprechen und uns gesagt wird, man gehe nicht davon aus, dass die Beratungen
nicht dber Traktandum 3 hinausgehen, bereiten wir uns entsprechend vor und stellen
uns auf diese Situation ein.

Dies habe ich gemacht und mich nicht auf Traktandum 4 vorbereitet. Es gibt also keine
weiteren Abklarungen. Das Thema ist tatsachlich bereit, aber wir vertrauen nattrlich
auf das Buro. Dieses hat uns in Aussicht gestellt, bis zu welchem Traktandum die
Beratungen kommen werden. Ein Irrtum ist hier passiert. Vielleicht ist es aber auch
gut, wenn diese Verschiebung stattfindet, damit der Bericht tUber die hangigen
Motionen doch auch einmal zum Abschluss gebracht werden kann.

Das zweite Thema - da hat natirlich Frau Grossstadtratin Katrin Hauser-Lauber Recht.
Dieses Thema ist Uberfallig. Aber Sie durfen mir glauben, dass wir ziemlich intensiv
mit dem Entlastungsprogramm des Kantons beschéftigt sind. Wir werden lhnen zu
dieser Kleinen Anfrage auch Antworten liefern konnen, die einen direkten
Zusammenhang damit haben. Darum macht es Sinn, die Ergebnisse, welche sich
aufgrund der Beratungen im Kantonsrat am nachsten Montag ergeben werden,
abzuwarten, damit wir unsere Antwort etwas mehr Fleisch am Knochen hat. Diese wird
nachste Woche folgen. Dadurch wird die Frist etwas ausgedehnt, was mir sehr leid tut.
Aber ich glaube, es istim Sinne der Kleinen Anfrage, die Verhandlungen im Kantonsrat
noch abzuwarten, da sie eine inhaltliche Bereicherung darstellen werden. Aber
“Axgusi” fuir die Verspéatung - dies hatte ich durchaus deponieren kénnen.”
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Stellungnahme der Ratspréasidentin Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP):

“Ich méchte noch etwas im Rahmen des Bilros sagen: Es nicht so, dass das Biro
kommuniziert hat, man gehe nur bis Traktandum 3. Uns wurde vom Stadtschreiber
gesagt, man wolle dieses Thema nicht behandeln. Das Buro ware sehr wohl bereit
gewesen. Einfach nur so viel zur Kommunikation.”

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass die Anderung der Traktandenliste genehmigt ist.
Traktandum 5 wird anstelle des Traktandums 4 vorgezogen.

Die Ratsmitglieder haben erhalten, bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

Interpellation Dr. Katrin Bernath (GLP) vom 30. Juni 2015: Sanierung der KSS
Sport- und Freizeitanlagen mit Weitsicht

Bericht des Stadtrats vom 22. Juli 2015 zur Evaluation Videoliberwachung vom
31. Marz 2015

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 29. Juni 2015 zur Vorlage des
Stadtrats Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen vom 9. Dezember 2014 mit
den Beilagen

Bericht und Antrag der Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung, Kultur
und Sport vom 5. Juli 2015 zur Vorlage des Stadtrats Revision der Stadtischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen vom 10. Marz 2015

Bericht und Antrag der GPK vom 10. Juni 2015 zur Vorlage des Stadtrats
Bericht Gber die hangigen Motionen und Postulate vom 17. Méarz 2015
Antwort des Stadtrats vom 28. Juli 2015 auf die Kleine Anfrage von René
Schmidt (GLP): Welche Rolle kommt dem Stadtrat bei der wirtschaftlichen
Standortpflege und Forderung zu?

Kleine Anfrage von Walter Hotz (SVP) vom 2. August 2015: Vorgange in der
Rechnungslegung der Genossenschaft KS Sport- und Freizeitanlagen
Schaffhausen

Kleine Anfrage von Stefan Marti (SP) vom 7. August 2015: Treppen in den
Rhein: erfreulich aber glitschig

Motion/Verfahrenspostulat nach Art. 62 GO von Walter Hotz (SVP) vom 11.
August 2015: Untersuchung der Vorgange im Alterszentrum Kirchhofplatz und
der Amtsfihrung im Sozial- und Sicherheitsreferat

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 14. August 2015 zur Vorlage
des Stadtrats vom 25. Juni 2013: Botschaft zur Initiative “Eine Schuldenbremse
fur die Stadt Schaffhausen” der FDP und Jungfreisinnigen der Stadt
Schaffhausen - Stellungnahme und Gegenvorschlag des Stadtrats”

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 7. August 2015 zur Vorlage des
Stadtrats vom 25. September 2012: VBSH/RVSH: Ein Bus, ein Dach, ein
Unternehmen

Kleine Anfrage von Nicole Herren (FDP) vom 16. August 2015: Warum gerade
jetzt Gebuhrenerh6hungen fir den Detailhandel in der Altstadt?
Geschaftsbericht der KSD 2014

Aktualisiertes Adressverzeichnis des Grossen Stadtrats

Buchlein zum européaischen Tag des Denkmals am 12./13. September 2014
hereinspaziert.ch mit Begleitschreiben des Hochbauamtes des Kantons
Schaffhausens vom 13. August 2015

Verhandlungsbereit gemeldete Geschafte aus Spezialkommissionen:

Vorlage des Stadtrats vom 25. Juni 2013: Botschaft zur Initiative “Eine
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Schuldenbremse fur die Stadt Schaffhausen” der FDP und Jungfreisinnigen der
Stadt Schaffhausen - Stellungnahme und Gegenvorschlag des Stadtrats”

e Vorlage des Stadtrats vom 25. September 2012: VBSH/RVSH: Ein Bus, ein
Dach, ein Unternehmen

Wechsel in der Spezialkommission Neubau Werkhof SH-POWER:
Anstelle von Daniel Schlatter (SP) wird insklnftig Stefan Marti (SP) Einsitz nehmen.

Information zum Ratsausflug vom Dienstag, 22. September 2015:

Geplant ist die Besichtigung des Galgenbucktunnels ab 14.30 Uhr (Transfer mit Bus).
Es findet eine Projektvorstellung im Infopavillon mit anschliessender Tunnelbegehung
und Apéro sowie Nachtessen vor Ort statt. Die Einladung wird an der nachsten
Ratssitzung zugestellt.

Information zu Traktandum 2:
Die Herren Ralph Kolb, Leiter Zentralverwaltung, und Dino Giugliano,
Kantonsingenieur Tiefbau, sind als Ansprechpartner anwesend.

Traktandum 2 Vorlage des Stadtrats vom 9. Dezember 2014:
Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen

Hermann Schlatter (SVP) Bericht der Spezialkommission
"Es freut mich, lhnen heute eine Uber alle Parteigrenzen hinweg unbestrittene Vorlage
vorstellen zu dirfen. Ich habe mich beim Kommissionsbericht in den Ferien wohl etwas
verweilt, ich bitte jetzt schon um Nachsicht fir die Lange. Ich erlaube mir, lhnen die
Vorlage in den wesentlichsten Punkten nochmals in Erinnerung zu rufen, denn meiner
Ansicht nach handelt es sich dabei um eine recht komplexe Materie. Anschliessend
berichte ich Ihnen aus den Verhandlungen in der Kommission. Die redaktionellen
Anderungen, insbesondere beim Rahmenvertrag, die aus der Kommissionsarbeit
resultierten, haben Sie bereits erhalten.

Die SPK hat an sechs Sitzungen die Vorlage eingehend beraten. Bevor an der siebten
Sitzung die Vorlage SH-Power weiter beraten wurde, verabschiedete die Kommission
den lhnen vorliegenden Kommissionsbericht. Nachdem der Stadtingenieur wahrend
den ganzen Beratungen krankheitshalber fehlte, nahm an den Beratungen
Kantonsingenieur Dino Giuliani teil. Dies war fir unsere Kommission ein grosses
Gluck, denn er war jederzeit in der Lage, die zahlreich gestellten Frage kompetent zu
beantworteten. Dino Giuliani gebuhrt ein ganz grosses Dankeschon. In den Dank
einschliessen mochte ich aber auch den Baureferenten, Stadtrat Dr. Raphaél Rohner,
die ehemalige Stabsleiterin Simone Fedrizzi; beide standen uns jederzeit kompetent
fur Fragen zur Verfiigung, den Bereichsleiter Finanzen fir seine Berechnungen sowie
die beiden Protokollfihrerinnen Christa Krisch und Veronika Michel fir die rasch
abgefassten Protokolle.

Zur Vorgeschichte:

Was lange wahrt, wird endlich gut, kann man bei dieser Vorlage wohl sagen, denn
bereits im Jahre 2004 haben der Regierungsrat und der Stadtrat eine Projektgruppe
<LZusammenfihrung der Tiefbauamter® eingesetzt. Im Schlussbericht vom 24.
September 2004 hielt der Regierungsrat am Beschluss fest, dass eine Realisierung
des Modells ,Zusammenfihrung zu einer WoV-Amtsstelle mit Leistungsauftragen® zu
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priorisieren sei. In der Folge wurde die Firma boesch logistics mit einer Konzeptstudie
beauftragt. Gestiitzt auf diese Studie hat der Stadtrat in der Folge anfangs Juli 2007
dem Regierungsrat mitgeteilt, die Konzeptstudie ,Werkhof Stadt Schaffhausen“ habe
aufgezeigt, dass die Realisierung eines eigenen stadtischen Werkhofes fir alle
stadtischen Abteilungen (Tiefbauamt, Hochbauamt, stadtische Forstverwaltung,
Verwaltungspolizei, Museum und Stadtgartnerei) die vielversprechendste L&sung
darstelle. Das Synergiepotenzial sei bei einer Zusammenlegung grosser als bei einer
Zusammenfihrung lediglich des stadtischen Werkhofs Hochstrasse mit dem Werkhof
des kantonalen Tiefbauamtes im Schweizersbild. Im Herbst 2008 beauftragte der
Stadtrat deshalb das stadtische Hochbauamt, die generelle Machbarkeit der
Zusammenfiuhrung der stadtischen Werkhofe, geméass Studie boesch, jedoch ohne
Museum, auf dem Werkhof Schweizersbild zu prifen.

Im April 2009 haben Regierungsrat und Stadtrat beschlossen, die Zusammenlegung
der Werkhofe von Kanton und Stadt im Areal Werkhof Schweizersbild weiter zu
verfolgen. Im Januar 2010 wurde der Ernst Basler Partner Zurich der Auftrag fur eine
Machbarkeitsstudie erteilt. Im Dezember 2011 lag diese Studie vor, welche aufzeigte,
dass Investitionen fir Erweiterung beziehungsweise Neubau eines gemeinsamen
Werkhofs fur Kanton und Stadt inklusive Werkhof der stadtischen Werke bei rund 50
Mio. Franken liegen. Diese hohe Investitionssumme war auf die hohe Anzahl der
Unterbringung der vielen stadtischen Organisationen und eine Totalsanierung der
bestehenden Betriebsgebaude zuriickzufiihren. Der Steuerungsausschuss beschloss
zwar eine Weiterverfolgung des Projekts, wobei jedoch eine Reduktion der
Abteilungen und somit des Raumbedarfs wie auch der Infrastruktur nétig sei.
Insbesondere aufgrund der hohen Investitionssumme wurde in der Folge das erwahnte
Erweiterungs- beziehungsweise Neubauprojekt nicht weiter verfolgt und eine
kostenglnstigere  Variante gesucht. Dieses beschrankte sich auf die
Zusammenfiuhrung der Tiefbauamter von Kanton und Stadt in betrieblicher Hinsicht.
Mitte 2013 bekraftige sowohl der Regierungsrat wie auch der Stadtrat die Absicht, die
Tiefbauamter von Stadt und Kanton zu einer kantonalen Organisationseinheit mit dem
Begriff ,Kompetenzzentrum Tiefbau® zusammenzufihren und die Leistungen
zugunsten der Stadt Schaffhausen mittels einer Leistungsvereinbarung zu regeln.
Weiter wurde entschieden, dass auf stadtischer Seite nur das Tiefbauamt
Hochstrasse, also Tiefbau und Entsorgung, und SH Power im Projekt zu
berucksichtigen sind. Weitere stadtische Bereiche wurden ausgeschlossen, da
lediglich geringe Synergien mit den Tiefbauorganisationen von Kanton und Stadt zu
erwarten sind. Daraufhin wurde eine Gesamtprojektleitung unter Fihrung des
Kantonsingenieurs und unter Einbezug des Kantonsbaumeisters, des Stadtingenieurs
und des Direktors von SH-POWER eingesetzt.

Anféanglich ging man noch davon aus, auch das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt
an den Standort des kantonalen Werkhofs zu verlegen. Es zeichnete sich aber ab,
dass dies zu Zusatzinvestitionen in Millionenhdhe fihren wirde, insbesondere auch
deshalb, weil auf dem vorgesehenen Standort, in der Folge der Bodenbelastung durch
Giessereisand, nicht in die Tiefe gebaut werden kann. Die politischen
Verantwortungstrager entschieden sich sodann aufgrund der organisatorischen und
betrieblichen Synergien, SH-POWER den Vorrang im Schweizersbild zu geben und
evaluierten fur das Strassenverkehrsamt zwei geeignete Standorte im Ebnat und im
Solenberg, wobei sich das Land im Eigentum der Stadt befindet. Im Anschluss sicherte
die Stadt dem Kanton mit einer Absichtserklarung die mittelfristige Verfligbarkeit dieser
Parzellen zu, sofern der Werkhof der SH-POWER im Areal Schweizersbild realisiert
werden kann. Daraufhin konnten die Vorprojekte fir das Kompetenzzentrum wie auch
fur den Werkhof SH-POWER optimiert und finalisiert werden. Die kantonale
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Finanzverwaltung und das stadtische Finanzreferat priften die finanziellen
Auswirkungen des Projekts und bestatigten, dass sich daraus fur die 6ffentliche Hand
eine relevante Wertschopfung ergibt.

Kurz zum Projekt:
Auf Seite 4 und 5 der Vorlage sind die Eckpunkte des Gemeinschaftsprojekts
dargestellt, deshalb erwéhne ich nur die wesentlichsten Elemente:

e Der kantonale Werkhof Schweizersbild wird erweitert, so dass das stadtische
Tiefbauamt im Areal Schweizersbild integriert werden kann.

e Die Tiefbauamter von Kanton und Stadt werden zu einem kantonalen
Tiefbauzentrum zusammengefuhrt. Dieses erbringt inskuinftig
Tiefbauleistungen fir den Bund (Nationalstrassenunterhalt), den Kanton und
die Stadt. Die Leistungen fur den Bund und die Stadt werden auf
Vollkostenbasis verrechnet.

e Die Aufgaben im Bereich der Kehricht- und Abfallentsorgung der Stadt werden
nicht dem Kompetenzzentrum Ubertragen, die Stadt mietet sich im Werkhof
Schweizersbild in einem separaten Gebaude beim Kanton ein.

e Der Werkhof Hochstrasse wird zuriickgebaut, die freigespielte Flache wird fir
Wohn- und Geschaftszwecke abgegeben, gemass Vorlage soll sie, nach
Abparzellierung des Mehrfamilienhauses Finsterwaldstrasse 88, einen
Marktwert von rund 2,8 Millionen Franken aufweisen.

e Samtliche Buros des stadtischen Tiefbauamtes an der Pfarrhofgasse werden
ins Schweizersbild verlegt.

e Die Massnahmen im Zusammenhang mit der Verlegung SH-POWER erwahne
ich an dieser Stelle nicht, sie bilden Bestandteil der separaten Vorlage, die sich
noch in Beratung befindet. Heute geht es nur um das Tatigkeitsfeld des
stadtischen Tiefbauamtes.

e Der Lagerplatz Birch bleibt vorlaufig als Lagerplatz fir das Kompetenzzentrum
erhalten. Das Materiallager soll aber verkleinert werden.

Obwohl die Vorteile und damit die Wertschopfung des ,gemeinsamen Werkhofes® fur
die drei Projektpartner kantonales Tiefbauamt, stadtisches Tiefbauamt und SH Power
unterschiedlich sind, macht die Zusammenfihrung Sinn, entstehen doch fur alle
Projektpartner personelle wie betriebliche Synergien, so werden insbesondere im
operativen Bereich, sei es in der Reduktion von Stellen, Fahrzeugen und Geraten,
Einsparungen erwartet.

Beim Kanton liegt der Vorteil in einer besseren Nutzung des bestehenden
Werkhofareals, so wird das investierte Kapital in die Werkhofinfrastruktur mit der
Ubernahme der stadtischen Leistungen auf einen grdsseren Leistungsumfang
Uberwalzt.

Auf stadtischer Seite kann auf einen Ersatzneubau an der Hochstrasse verzichtet
werden, denn dort ist die Infrastruktur in einem sehr schlechten Zustand, ein
Ersatzneubau ware unumganglich. Ohne Altlastensanierung muisste mit CHF 9,3
Millionen fur einen Neubau gerechnet werden. Diese Investitionen an der Hochstrasse
lagen gemadass Kostenschatzung Uber denjenigen im Schweizersbild, ganz zu
schweigen, dass der Werkhof Hochstrasse heute inmitten eines Wohnquartiers liegt,
was sicher nicht mehr zeitgemass ist.
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Organisatorische Zusammenlegung:

Das kantonale Tiefbauamt ist ein WoV-Betrieb mit Wirkungszielen und Globalbudget.
Es besteht aus vier Ressorts, namlich ,Planung und Verkehr® mit 3 Vollzeitstellen,
.otrassen- und Kunstbauten“ mit 2,4 Pensen, ,Gewasser* mit 3,8 Pensen und
yotrassenunterhalt® mit 27 Pensen. Die Ressortleiter werden durch den Kan-
tonsingenieur gefuhrt. Das Ressort ,Strassenunterhalt ist zustandig fur den
betrieblichen und baulichen Unterhalt der kantonalen Strasseninfrastruktur, also
Reinigung, Griunpflege, Winterdienst, Unfalldienst, Werkreparaturen.

Das stadtische Tiefbauamt betreibt die Kantonsstrassen auf stadt. Gemarkung, die
Stadtstrassen sowie die Gehwege und Platze. Daneben ist das stadtische TBA auch
fur die stadtischen Gewasser, die Siedlungsentwasserungsanlagen und die
Entsorgung des Abfalls zustandig. Organisatorisch sind die Aufgaben den zwei Abtei-
lungen ,Tiefbauten* und ,Unterhalt und Entsorgung“ zugewiesen. Mehrere
Fuhrungspositionen sind zurzeit nicht besetzt oder fallen krankheitshalber aus. Per
2014 sind im stadtischen Tiefbauamt 46,55 Pensen vergeben, davon sind 11,5 der
Abfallentsorgung zugeteilt.

Die Abteilung ,Tiefbauten® hat die Hauptaufgabe Projekt- und Bauleitung von
Strassenbau- und  Kanalisationsprojekten, Betrieb und Unterhalt der
Lichtsignalanlagen und die Zustandserfassung sowie den Unterhalt der
Siedlungsentwasserungsanlagen, zudem werden auch Wasserbau- und
Hochwasserschutzprojekte realisiert. Diese Abteilung zahlt 7,9 Pensen.

Die Abteilung ,Unterhalt und Entsorgung® ist zustandig fur den betrieblichen und
baulichen Unterhalt der stadtischen Strasseninfrastruktur sowie die Abfallentsorgung.
Das heisst, Reinigung, die Griunpflege, Winterdienst, technischer Dienst, Unfalldienst,
Werkreparaturen und ausserordentliche Dienste. Die operative Abteilung
Strassenunterhalt z&hlt 27,15 Pensen, die Abteilung Entsorgung deren 11,5.

Im Unterhaltsbereich zeigt sich ein Optimierungspotenzial in der Auslagerung im Sinne
einer Vergabe an Dritte bei der Belagsgruppe und der Kanalspilung. Zudem gibt es in
der Aufgabenabgrenzung mit SH-POWER im Kanalisationsbereich
Verbesserungsmaglichkeiten.

Die stadteigene Werkstatt wurde bereits per 1. Januar 2012 dem Kanton tbertragen.
Von der Zusammenlegung der Werkstatte profitierten beide Seiten, Kanton und Stadt.
Auf stadt. Seite konnten insbesondere Investitionen in die Werkstatt Hochstrasse
vermieden werden. Vor der Zusammenlegung beschéftigen Kanton und Stadt gesamt-
haft sechs Mitarbeiter in beiden Werkstatten, heute erbringt der Kanton fiir beide
Auftraggeber, also Kanton und Stadt, die Leistungen mit vier Mitarbeitern.

Zukunftige Organisation ,Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen®:

Gemass Art. 62 Strassengesetz obliegt der Betrieb und Unterhalt der Strassen
grundsatzlich den Strasseneigentimern. Nach Art. 63 kann der eine Hoheitstrager
dem andern Hoheitstrdger den Betrieb und Unterhalt von Strassen Uberlassen,
andererseits konnen gemass Art. 107 Kantonsverfassung Kanton und Gemeinden
einander vereinzelte Verwaltungsaufgaben gegen Entgelt zur Erledigung Ubertragen.
Von der organisatorischen Zusammenlegung der Tiefbauamter profitieren beide
Parteien. Gemeinsam wurde in Workshops unter Einbezug der Ressortleiter die
kunftige Organisation des ,Kompetenzzentrums Tiefbau® erarbeitet. Die Maxime war,
gleiche Leistung zu tieferen Kosten. Das Zielorganigramm, das darauf basiert, dass
sich die Leistungen gegenuber heute nicht verandern, sieht 67 Vollzeitpensen vor.



9. Sitzung vom Dienstag, 18. August 2015 Seite 13

Nebst der Leitung mit 3,5 Pensen, soll die Abteilung ,Verkehr und
Strasseninfrastruktur® mit 9,5 Pensen, die Abteilung ,Unterhalt Strasseninfrastruktur®
mit 50 Pensen und die Abteilung Gewasser mit vier Pensen ausgestattet werden.

Wie bereits vorgangig erwahnt, soll die Entsorgungsabteilung der Stadt nicht dem
~-Kompetenzzentrum Tiefbau“ zugeteilt werden, diese Abteilung mit 11,5 Pensen bleibt
eine rein stadtische Organisationseinheit. Raumlich wird jedoch auch sie im Werkhof
Schweizersbild untergebracht sein. Dazu mietet die Stadt die Garage fiur die
Fahrzeuge vom Kanton.

Die Aufgaben des Kanalbiros, die derzeit dem stadtischen Tiefbauamt zugewiesen
sind, sollen neu SH-POWER {Ubertragen werden. Damit kdnnen Synergien erzielt
werden.

Seit Lancierung des Projekts ,gemeinsamer Werkhof‘ im Herbst 2011 werden
Stellenwiederbesetzungen zwischen Kanton und Stadt abgesprochen und unter
Berucksichtigung des Zielorganigramms beantragt. Aus diesem Grund hat die Anzahl
der Mitarbeiter bereits abgenommen. Die Anzahl der Pensen der Zielorganisation — 67
Vollpensen — werden per 1. Januar 2018 beziehungsweise bei Inbetriebnahme des
.,Kompetenzzentrums Tiefbau“ noch nicht erreicht sein. Es darf damit gerechnet
werden, dass das Zielorganigramm per 1. Juni 2020 erreicht wird. Kiindigungen von
Arbeitsverhaltnissen aufgrund der organisatorischen Zusammenlegung der
Tiefbauamter sind weder beim Kanton noch bei der Stadt vorgesehen.

Im Basiszeitpunkt wies das stadtische Tiefbauamt 51,05 Pensen, das kantonale
Tiefbauamt 37,5 Pensen auf. Von den stadtischen entfallen 11,5 auf die
Entsorgungsabteilung, somit verbleiben 77,05 Pensen. Nachdem das
Zielorganigramm 67 Vollzeitpensen vorsieht, hat die Anzahl der Pensen mit der
Zusammenlegung um 10,05 Pensen abzunehmen.

Mit der Zusammenlegung entstehen nicht nur personelle, sondern auch betriebliche
Synergien, so ist mit Reduktionen bei der Fahrzeugflotte und den Geraten zu rechnen,
dadurch fallen auch tiefere Betriebskosten an. Es wird damit gerechnet, dass sich
diese Kosten minimal um 10% und maximal um 30% reduzieren. In der Vorlage geht
der Stadtrat davon aus, dass eine Synergiewirkung im Betrieb von insgesamt CHF
430°000.-- realistisch ist (CHF 170°000.-- Kanton, CHF 260°000.-- Stadt).

Nebst diesem Synergieeffekt werden auch Synergien zwischen SH-POWER und dem
Kompetenzzentrum im Umfang von CHF 200°000.-- erwartet.

Zusammenfassend beinhaltet das gesamt Projekt jahrlich wiederkehrende
Synergieeffekte von insgesamt CHF 1,33 Million bezlglich dem nun vorliegenden
Geschatft, also begrenzt auf das Kompetenzzentrum Werkhof, ohne SH-POWER, sind
es bei der Stadt CHF 760°000.-- und beim Kanton CHF 570°000.--.

Das stadtische Personal soll auf den 1. Januar 2018 zum Kanton wechseln. Die
stadtischen Arbeitsvertrage werden durch Arbeitsvertrage zwischen dem Kanton und
den Angestellten ersetzt. Fir die Gibertretenden Mitarbeiter gilt damitab 1. Januar 2018
das kantonale Recht. Die bisherigen Dienstjahre werden angerechnet, die bisherige
Besoldung bleibt gewahrt.

Heute betreibt das stadtische Tiefbauamt eine Fahrzeugflotte von 25 Fahrzeugen
sowie weitere Gerate wie Schneepflige, Walzen, Kompressoren etc. Der
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Verkehrswert betragt rund CHF 1 Mio. Es wird davon ausgegangen, dass der Kanton
im  Ubernahmezeitpunkt die Stadt mit CHF 970000.-- entschadigt.
Fahrzeuge/Geratschaften, welche vom Kanton nicht bendtigt werden, kdnnen vom
Stadtrat bestmdglich verkauft werden.

Vereinbarung zwischen Stadt und Kanton:

Das Kernstiick der Ubergabe bildet der Rahmenvertrag, mit Anhangen 1 bis 4,
zwischen dem Kanton Schaffhausen und der Stadt Schaffhausen Uber das
Kompetenzzentrum ,Tiefbau Schaffhausen®. Er ist die Grundlage fir alle weiteren
Vereinbarungen, welche dem Rahmenvertrag unterstellt werden und Anhange dazu
sind. Eine Kundigung, welche fur beide Vertragsparteien gewichtige Folgen hatte,
kann beidseits unter einer flnfjahrigen Kindigungsfrist auf das Ende des
Kalenderjahres, frihestens auf den 31. Dezember 2030, erfolgen.

e Im Anhang 1 werden der betriebliche Unterhalt inklusive Werkreparaturen und
die Standardleistungen der Verwaltung erfasst und geregelt.

e Im Anhang 2 werden die Prozesse des baulichen Unterhalts der Infrastruktur
wie Belagssanierungen, der Bauprojekte und der zu bestellenden
Verwaltungsaufgaben wie Studien und Gutachten geregelt.

e Im Angang 3 des Rahmenvertrages wird die Ubernahme der Fahrzeuge und
Gerate geregelt. Darin wird insbesondere festgehalten, welche Fahrzeuge und
Gerate zu welchen Preisen tbernommen werden.

e Im Anhang 4 des Rahmenvertrages wird der Personallbertritt des stadtischen
Personals zum Kanton geregelt.

Die Leistungen des ,Kompetenzzentrums Tiefbau“ zugunsten der Stadt teilen sich in
Standardleistungen und in zu bestellende Leistungen auf. Die Leistungsbeschriebe
sowie die Prozesse zur Leistungsbestellung und zur Leistungsiberprifung werden in
den Anhangen 1 und 2 des Rahmenvertrages geregelt.

Bei den Standardeistungen steht der Leistungsbeschrieb im Vordergrund, da die
Leistungen keinen Bestellprozess durchlaufen. Diese Standardleistungen muissen
vorweg von den Verantwortlichen der Stadt definiert werden. Es geht hier darum
festzuschreiben, welche konkrete Leistung die Stadt vom Kanton inskunftig bezieht.
Also, wie die Stadt eine Aufgabe vom Kanton erledigt haben will, beispielsweise wie
oft sollen die Stassen gewischt werden.

Bei den zu bestellenden Leistungen steht der Bestellprozess im Vordergrund. Hier
geht es primér um nicht wiederkehrende Aufgaben beispielsweise Neubauten von
Strassen und so weiter.

Trotz Ubergabe der Aufgabe an den Kanton bleiben die Zustandigkeiten geméass Bau-
, Strassen- und Wasserwirtschaftsgesetz sowie der weiteren betroffenen Gesetze
erhalten. Auf stadtischer Seite bleiben Stadtrat und Grosser Stadtrat vollumfanglich fur
das stadtische Budget zustandig.

Auf Seite Stadt wird das Tiefbauamt aufgelost. Das Baureferat der Stadt stellt mit der
Schaffung einer Kaderstelle Tiefbau — im Sinne eines Stadtingenieurs (Besteller-
Funktion) — sicher, dass das Kompetenzzentrum Tiefbau eine kompetente
Ansprechstelle auf Kundenseite hat. Diese Stelle, vorgesehen ist ein 50 % Pensum,
arbeitet eng mit dem Kompetenzzentrum Tiefbau zusammen. Das Baureferat der Stadt
fuhrt die stadtische Kaderstelle Tiefbau, der kantonale Baudirektor fuhrt weiterhin den
Kantonsingenieur als Dienststellenleiter des Kompetenzzentrums.
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Zur Sicherung einer geordneten Fuhrung wird ein Fihrungsausschuss bestellt, der die
Leistungen zugunsten der Stadt und deren Vergltungen Uberwacht. Einsitz haben der
Baureferent, die stadtische Kaderstelle Tiefbau, der Kantonsingenieur und nach
Bedarf der Baudirektor. Gefiihrt wird der Ausschuss vom stadtischen Baureferenten,
er soll zweimal pro Jahr tagen.

Die Vergltungen der Leistungen basieren auf den Vollkosten, die dem
Kompetenzzentrum Tiefbau entstehen und auf der Betriebsbuchhaltung beruhen. Das
heisst durch die Leistungserbringung erwéchst dem Kanton kein Gewinn. Die Kosten
fur die Fremdleistungen werden aber vollstandig gedeckt. Die Kostensatze werden in
drei Kategorien erfasst: Vergutungssatz des operativen Unterhaltsdienstes,
Vergutungssatz der Unterhaltsfihrung, Vergutungssatz der Abteilungen ,Verkehr und
Infrastruktur®.

Beim grossen baulichen Unterhalt, das heisst bei Strassensanierungen durch Diritte,
werden die Unternehmerrechnungen nach Prifung durch die Projektleitung direkt
durch die Stadt bezahlt und in der stadtischen Investitionsrechnung verbucht. Der
grosse bauliche Unterhalt der stadtischen Infrastruktur fliesst also nicht im Budget des
Kompetenzzentrums und damit des Kantons ein.

Mit diesen Verrechnungsmodalitdten sind die Risiken der Stadt gering einzuschatzen,
denn die fixen Kosten entfallen, verrechnet werden die variablen Kosten, da die
Leistungen nun nach Aufwand auf Vollkostenbasis eingekauft werden.

Auf kantonaler Seite erhdhen sich die finanziellen Risiken so lange, bis sich die
Organisationsstruktur dem Leistungsumfang optimal angepasst hat, das heisst
Optimierung des Personalbestandes, Outsourcing von speziellen Arbeiten etc. Mit der
Ubernahme des stadtischen Personals tibernimmt der Kanton die Personalkosten, die
fix anfallen. Falls die Stadt nicht gentigend Leistungen in Anspruch nimmt, fallen dem
Kanton trotzdem Kosten an, die er nicht decken kann. Aus diesem Grund wird in den
ersten drei Jahren nach Inbetriebnahme des Kompetenzzentrums eine minimale
Stundenzahl, die die Stadt zu bestellen hat, definiert. Wird diese Stundenzahl nicht
erreicht, so wird die Differenz zu den effektiv geleisteten Stunden zu einem fixen
Stundensatz von CHF 100.-- der Stadt in Rechnung gestellt. Die minimal zu
bestellende Stundenanzahl wird wie folgt definiert: Anzahl vom Kanton zu
Ubernehmende Vollzeitpensen multipliziert mit 1’400 operativen Stunden, geregelt in
Absatz 9 des Rahmenvertrages. Im zweiten und dritten Jahr reduziert sich die
minimale Stundenzahl um 10 beziehungsweise 20 Prozent des 1. Jahres. Diese
prézise Regelung war in der urspringlichen Fassung des Rahmenvertrages nicht
enthalten, sondern nur auf den Seiten 19/20 der Vorlage festgehalten. Die Kommission
hat diesen minimalen Leistungsbezug in Art. 9 des Rahmenvertrages eingebracht.
Gemass Vorlage ist heute vorgesehen, dass der Kanton 35 Mitarbeitende Gbernimmt,
was 49'000 zu verrechnende Stunden entspricht.

Was die Mehrwertsteuer Thematik anbelangt, so kann im 2016 mit einer
Mehrwertsteuer Teilrevision auf Bundesebene gerechnet werden. Vorgesehen ist,
dass die Leistungen unter Gemeinwesen von der Steuer befreit werden. Bei den
Berechnungen ging man in dieser Vorlage aber davon aus, dass die verrechneten
Leistungen der Mehrwertsteuer von 8% unterstehen.

Damit das stadtische Tiefbauamt im Schweizersbild einziehen kann, hat der Kanton
umfangreiche bauliche Massnahmen im Umfang von rund CHF 8,8 Millionen zu
treffen. So einen Erweiterungsbau des bestehenden Verwaltungsgebaudes,
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Anpassungen an Lager- und Fahrzeughalle, Anpassung an Einstellhalle, Neubau
Salzsilo an einem anderen Standort, Neubau Betriebsgebaude fir operatives
Personal, Neubau Halle fur die Entsorgungsabteilung der Stadt sowie Anpassungen
an der Ausseninfrastruktur. Die Finanzierung dieser Baumassnahmen erfolgt
ausschliesslich durch den Kanton.

Die Stadt wiederum trAgt mit den in Rechnung gestellten Stundenansatzen diese
Investitionen mit, denn die Stundenanséatze enthalten die Abschreibungs- und
Zinskosten, die langfristen Werterhaltungskosten und die Betriebskosten fur die
Infrastruktur. In den Stundenansétzen, welche der Kanton der Stadt in Rechnung stellt,
sind die erwahnten Infrastrukturkosten mit rund CHF 10.-- enthalten. Die genauen
Wertanteile kbnnen der Seite 23 der Vorlage entnommen werden.

Auf Seite 24/25 der Vorlage wird in einem Grundzenario dargestellt, welche
finanziellen Vorteile sich fir die Stadt und den Kanton ergeben. Ausgegangen wird
beim Kanton vom heutigen Status quo, bei der Stadt sieht das Grundszenario eine
Eigeninvestition mit einem Neubau fur CHF 9,3 Millionen am Standort Hochstrasse
sowie der Weiterbetrieb des stadtischen Tiefbauamtes in Eigenregie vor. Was die
Neuinvestitionen anbelangt, so wirden beim Kanton CHF 9,75 Millionen nicht
beansprucht, bei der Stadt ware mit Mehrinvestitionen von CHF 12,9 Millionen zu
rechnen, dies unter der Annahme, das Grundstiuck an der Hochstrasse werde zu
einem spateren Zeitpunkt verkauft.

Wiederkehrend fuhrt die Ubertragung des stadtischen Tiefbauamtes an den Kanton
beim Kanton zu jahrlichen Minderkosten zum Grundszenario von 580‘000 Franken und
bei der Stadt von CHF 410°000.--.

Die Finanzspezialisten des Kantons und der Stadt haben mittels
betriebswirtschaftlicher Analyse, dem Discounted Cash Flow (DCF) uber eine
Zeitperiode von 50 Jahren, eine kumulierte Wertschopfung beim Kanton von CHF 11
Millionen und bei der Stadt von CHF 12,3 Millionen errechnet.

Nachdem die errechneten, neuen jahrlichen Ausgaben der Stadt deutlich tber CHF
300°000.-- liegen, es kommt gemass Art. 25 Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz eine
Bruttobetrachtung zur Anwendung, untersteht das Geschaft dem obligatorischen
Referendum. Auch die Investitionssumme beim Kanton fur die Erweiterungsbauten
Uber CHF 8,78 Millionen untersteht dem obligatorischen Referendum. Beide
Abstimmungen sollen am 15. November dieses Jahres durchgefiihrt werden.

Nun zu den Beratungen in der Spezialkommission:

An der ersten Sitzung wurde die Vorlage eingehend erlautert und vorgestellt. Fragen
ergaben sich zur Altlastensanierung beim Boden des geplanten SH-POWER Baus, der
aber hier nicht zur Diskussion steht.

In Frage gestellt wurde auch, warum inskiinftig die Abfall- und Kehrichtentsorgung in
das Areal Schweizersbild zum Kanton gezlgelt und nicht im stadteigenen
Grimm/Dubs-Areal, im Merishausertal, untergebracht wird. Hier war die Antwort, dass
diese Lokalitadten heute nebst einer Fremdvermietung vom Hochbauamt und von der
Stadtgartnerei belegt sind, und die Belegung mit der Aufgabe der Standorte
Hochstrasse und Wagenareal dem Hochbauamt sowie der Stadtgartnerei als Ersatz
fur den Standort Steig diene. Fir die Verlegung der Arbeitsplatze des Hochbaus, die
sich heute an der Hochstrasse befinden und, wie erwéhnt, ins Areal Dubs/Grimm
verlegt werden sollen, sind Investitionen von rund CHF 300°000.-- notwendig. Diese



9. Sitzung vom Dienstag, 18. August 2015 Seite 17
Kosten sind in der DCF-Analyse enthalten.

Ebenso wurde an der ersten Sitzung angeregt, anlasslich einer nachsten Sitzung einen
Vertreter des stadtischen Personals des Tiefbauamtes einzuladen, um die Meinung
der Basis zum geplanten Vorhaben zu horen. Nach einer kontrovers geflhrten
Diskussion stimmten 9 von 11 anwesenden Kommissionsmitglieder fur die Anhérung
eines Personalvertreters.

Die Aussage eines Kommissionsmitglieds, es handle sich bei dieser Vorlage klar um
eine Sparvorlage, die dazu fuhren wirde, dass gewisse Mitarbeitende vom Kanton
nicht mehr tbernommen wirden, wurde sowohl von einem anwesenden SPK-Mitglied,
das auch dem Kantonsrat angehort und dort in der parallelen SPK Einsitz nimmt, wie
auch vom zustandigen Baureferenten, dementiert. So habe sich der zustandige
Regierungsrat und Baudirektor klar dahingehend gedussert, dass es sehr wohl
mittelfristig zu einem Abbau komme, dieser aber im Laufe der Jahre aufgrund
naturlicher Abgange wie Stellenwechsel oder Pensionierungen umgesetzt wirde.

Im Rahmen des Eintretens ausserten sich die Mitglieder der SPK durchwegs positiv
zur Vorlage, obwohl noch zahlreiche Fragen, insbesondere organisatorischer Natur,
offen waren. So wurde Eintreten am Ende der ersten Sitzung mit 11:0 Stimmen
beschlossen.

Anlasslich der zweiten Sitzung erlauterte uns Kantonsingenieur Dino Giuliani
ausfuhrlich, wie die kinftige Organisation die heutigen Aufgaben meistern wird. Er
betonte, dass beim vorliegenden Projekt erst die kiinftige Organisation definiert wurde,
damit wurde deutlich, wie in Zukunft gearbeitet werden soll. Auf dieser Basis wurden
der Raumbedarf und die Investitionen ermittelt. Vorgéngig stellte er aber die einzelnen
Ressorts beim Kanton vor. Der Strassenunterhalt, der 27 Pensen beinhaltet, ist
geografisch aufgeteilt. Die Mitarbeitenden sind in einem Mitarbeiterpool, der je nach
Bedarf eingesetzt wird. Hier werden auch die meisten Mitarbeitenden der Stadt ihre
neue Aufgabe finden. Es versteht sich, so Giuliani, dass die Mitarbeitenden ihre Arbeit
dort ausfuihren, wo sie regional verankert sind. Zusammen mit den Abteilungsleitern
wurden zwei Workshops durchgefiihrt, mit dem Ziel, die kiinftige Organisation zu
definieren. Vorgesehen ist, dass dem Personalpool Unterhalt — dabei handelt es sich
um 35 Stellen - vier Kreisaufseher vorstehen, wovon zwei fir die Stadt, einer fir die
Gemeindestrassen/Altstadt/Quartiere  und einer fir die Kantonsstrassen auf
Stadtgebiet und die Nationalstrasse.

Ziel soll es sein, dass der einzelne Mitarbeiter moglichst vielseitig und flexibel
eingesetzt werden kann, denn die Arbeiten fallen Gber das Jahr nicht immer gleich an.
So sollen die Mitarbeitenden zu Allrounder ausgebildet werden, was bedeutet, sie zur
Weiterbildung zu verpflichten, wie zum Beispiel die LKW-Fahrprifung zu machen.
Damit wird eine grosse Vielseitigkeit erreicht, die zu einer grossen Flexibilitat bei der
Einsatzplanung fuhrt. Als Basis fur die Zielorganisation wurde der Personalbestand
von Mitte 2011 genommen. Im Vergleich zu Basis sieht das Zielorganigramm 8,5
Stellen weniger vor. Unter Berlcksichtigung der Jahrgange der Mitarbeitenden schatzt
Giuliani, die Zielorganigramm Grdsse im 2020 zu erreichen.

Mehrfach betonte Kantonsingenieur Giuliani die Wichtigkeit der Anhange 1
.otandardleistungen® und Anhang 2 ,zu bestellende Leistungen®. Insbesondere
Anhang 1, das heisst die von der Stadt zu bestellenden Leistungen, beispielsweise wie
oft muss der Fronwagplatz gereinigt werden, oder die Entwasserungen der Strassen,
wie oft mussen diese gespult werden, sind von der Stadt zu definieren. Es geht also
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darum, dass die Stadt anhand von Perimeter, Abgrenzungen/Planen und Beschrieben
definiert, welches Objekt wie oft zum Beispiel gereinigt werden muss. Als Beispiel
zeigte uns Giuliani, wie das heute mit dem ASTRA fir die Nationalstrasse geregelt ist.

Fur den Anhang 2, die ,zu bestellenden Leistungen®, ist zu definieren, wie inskunftig
die Stadt zu bestellen hat. Da geht es darum festzuhalten, wie der Projektbeschrieb
auszusehen hat, was bestellt die Stadt und wie sieht der Prozess bezlglich Budget
und Finanzfluss aus.

Die in der Vorlage vorgesehene 50%-Stelle, die in der Stadt angegliedert ist, wird
primar Ansprechpartner fir die Verantwortlichen beim Kompetenzzentrum Tiefbau
sein. Diese Person wird die Leistungen bestellen, Gberprifen und zuhanden des
Stadtrates rapportieren, allenfalls an stadtischen Kommissionssitzungen teilnehmen
und Projekte und Arbeitsgruppen begleiten. Fir Giuliani ist es wichtig, dass die
Fuhrung des Kompetenzzentrums nicht zu stark mit diesen Punkten beschéatftigt wird.
Vorstellbar ist, dass diese stadtische 50%-Stelle ihr Bliro beim Kompetenzzentrum hat.

Die Betriebsbuchhaltung des Kompetenzzentrums wird der Schlissel fur die
Verrechnungen mit der Stadt sein. Es ist absolut notwendig, dass Uber jede erbrachte
Leistung durch die Mitarbeitenden des Kompetenzzentrums rapportiert wird.
Diesbezlglich werden die Mitarbeitenden der Stadt entsprechend geschult. Beim
Kanton und seinen Mitarbeitenden ist diese Leistungserfassung bestens verankert.

Als besondere Herausforderungen nennt der Kantonsingenieur vier Punkte:

Die unterschiedlichen Kulturen, die vermehrten Piketteinsatze, der Kadermangel
sowie die korrekte FUhrung der Betriebsbuchhaltung. Giuliani glaubt aber, dass diese
Klippen bei sorgfaltiger Planung und Einfihrung tberwunden werden konnen.

Im zweiten Teil der Sitzung erlauterte uns der Bereichsleiter Finanzen, Ralph Kolb,
das Berechnungsmodell auf Seite 25 der Vorlage anhand der dafur erstellten Excel-
Tabelle. Er betone, dass ein Modell theoretisch und nur so gut, wie die Annahmen sei.
Bei diesem Modell handelt es sich um eine Barwertberechnungsmethode. Dabei wird
ein Vergleich zwischen selber als Stadt investieren zur Variante Auslagerung ins
kantonale Kompetenzzentrum gemacht.

An dieser Stelle wurde von SP-Seite eingebracht, die Berechnung hatte unter
Ausschluss eines Verkaufs Hochstrasse fir 2,8 Mio. Franken zu erfolgen,
demgegenuber verlangten die SVP-Vertreter genau diesen Punkt, die Verkaufsabsicht
in der Vorlage, d.h. den bisherigen Antrag 6, zu belassen.

Die Mitglieder der Mitte verlangten, die Berechnung unter Einbezug eines
Baurechtszinses ebenfalls durchzufiihren. Auch wurde von einem Vertreter der Mitte
festgehalten, dass bei den Personaleinsparungen klar gesagt werden muss, dass es
sich um ein Model handle, das den Ist-Zustand vergleiche. Die heute ausgewiesenen
Einsparungen lassen sich spater in den Rechnungen deshalb nicht finden, weil
allenfalls neue Bedurfnisse, die zu neuen Aufgaben fuhren, geschaffen wurden. Das
heisst, die Kosten waren aufgrund dieser neuen Aufgaben auch ohne
Zusammenschluss angestiegen.

Was die Stundensatze anbelangte, betonte Ralph Kolb nochmals, dass die
Kostensatze aufgrund der Betriebskostenbuchhaltung vom Kanton berechnet werden.
Das sind keine theoretischen Kostensatze, sondern sie sind so, wie sie der Kanton
bereits heute verrechnet. Der Kanton hat heute schon eine Kostenstruktur, mit welcher
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er auf den Rappen genau sagen kann, wieviel Kosten durch den Tiefbau entstanden
sind. Diese Kostenzusammenstellung wird auch nach Inbetriebnahme des
Kompetenzzentrums der Stadt zur Verfigung stehen. Geplant ist, dass die
Kostensatze durch die FIKO geprift werden.

Anlasslich dieser Sitzung wurde auch in Auftrag gegeben abzuklaren, ob es wirklich
Sinn macht, das Entsorgungswesen beim Kompetenzzentrum unterzubringen,
immerhin hat der Kanton daftr eine Halle im Betrag von knapp einer Million Franken
zu erstellen, was auf stadtischer Seite zu jahrlichen Mietzinszahlungen von 50°‘000
Franken flhrt. Ware es nicht sinnvoller, diese Aufgabe bei der KBA anzusiedeln? Dazu
fuhrte Baureferent Raphaél Rohner anlasslich der néchsten Sitzung aus, dass
aufgrund dessen, dass wir zur Zeit noch nicht wissen, wie es bei der KBA Hard definitiv
weitergeht, es weder betrieblich noch in Bezug auf die Intrastruktur und den Raum,
der in der KBA Hard zur Verfligung steht, sinnvoll sei, die gestellte Frage vertieft zu
klaren. Er vertrat die Meinung, die L6sung so, wie sie die vorliegende Vorlage vorsieht,
sei besser.

Diskutiert wurde auch Uber den in der Vorlage verwendeten Begriff
.Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen®. Es wird festgehalten, dass dieser
Ausdruck etwas hochgestochen klinge, weshalb vorgeschlagen wird, inskinftig nur
von ,Tiefbau Schaffhausen® zu sprechen. Mit dieser Formulierung konnte sich auch
die kantonale Seite einverstanden erklaren.

Im Anschluss an die Sitzung wurde, teilweise in elektronischer Form, abgegeben:

e Konzeptstudie boesch logistics

e Machbarkeitsstudie Ernst Balser + Partner

e Ubernahmelisten Fahrzeuge und Geréte, welche vom Kanton nach erneuter
Schatzung tbernommen werden sollten.

e AGS-Schatzung zur Baurechtsvergabe im Schweizersbild, GB-Nr. 5743,
Werkhof Schweizersbild Baulandreserve ,WEST", Gewerbezone G

e Vergleich zu Landpreis IWC Merishausertal

e Zusammenstellung der Mieter Grimm/Dubs Areal

e Vergleich Anstellungsbedingungen fir das Personal beim Tiefbauamt des
Kantons beziehungsweise bei der Stadt.

Die dritte Kommissionssitzung fand zusammen mit der kantonalen Kommission,
welche die Vorlage auf Kantonsseite vorbereitet, vor Ort im Werkhof Schweizersbild
statt. Vorgangig hatten die Kommissionsmitglieder die Méglichkeit, den definierten
Werkhof zu besichtigen. Im Anschluss bestand die Méglichkeit, Verstandigungsfragen
zu stellen. Festgehalten wurde, hinsichtlich der Ubernahme der stadtischen
Angestellten durch den Kanton sei deren Besitzstand zwar gewahrt, aber nattrlich
erhalten alle neue Vertrage. Von Kommissionsseite wurde darauf hingewiesen, dass
es beispielsweise im Bereich Friihpensionierungen Ubergangslésungen brauchen
werde (Hartefallregelung). Im Anhang 4 des Rahmenvertrages wird der
Personallbertritt des stadtischen Personals mit dem Kanton geregelt. Es versteht sich,
dass diese Mitarbeiterliste mit Betriebnahme erst im Zeitpunkt der Ubergabe erstellt
werden kann.

Auf die Frage, ,0b nach Zusammenlegung Aufgaben, die der Kanton derzeit an Dritte
vergebe, unter Umstanden wieder zuriickgeholt wirden®, erlauterte die Verwaltung,
dass dies derzeit nicht vorgesehen, aber auch nicht ausgeschlossen sei. Die
Leistungen mussten grundsatzlich laufend tUberprift werden.
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Auch beziglich der zu bestellenden Leistungen wurde festgehalten, der
Leistungskatalog sei sehr wichtig und diesem sei von Seiten der Stadt eine grosse
Aufmerksamkeit zu schenken. Um das Risiko des Kantons zu minimieren, sei
festgehalten, wie viele Stunden Leistungen die Stadt zu Beginn beziehen miusse.
Gemeint ist die Formulierung in Art. 9 der Leistungsvereinbarung.

Von Seiten des Kantons wurde festgehalten, dass die Stadt auch dann gehalten ist,
alle Leistungen des betrieblichen Unterhalts via Kanton zu bestellen, wenn das
Plansoll erreicht wurde. Dieser Punkt sei in der zu erstellenden Leistungsvereinbarung
festzuhalten. Anders sieht es bei den zu bestellenden Auftragen gemass Anhang 2
zum Rahmenvertrag aus. Hier ist es durchaus denkbar, dass Studien- und
Projektauftrage, die jahrlich definiert und per Budget dem Grossen Stadtrat vorgelegt
werden, direkt einem externen Unternehmen vergeben werden. Selbstverstandlich
wird es so sein, dass auch beim betrieblichen Unterhalt in Spitzenzeiten, zum Beispiel
fur die Schneerdumung, Private zugezogen werden, diese werden aber vom
Kompetenzzentrum Tiefbau aufgeboten und aus der stadthahen Umgebung rekrutiert.
Wie die Zuschlagskriterien zwischen Stadt und Kanton definiert werden, muss in der
Leistungsvereinbarung festgeschrieben werden.

An der vierten Sitzung wurden vorweg die abgegebenen Unterlagen erlautert sowie
das auf diese Sitzung hin verteilte Faktenblatt zur Mehrwertsteuerpflicht. Wie bereits
erwahnt, muss davon ausgegangen werden, dass die Leistungen des Kantons der
Stadt gegentber mit 8% mehrwertsteuerpflichtig sind, ausser die zurzeit laufende Teil-
revision des Mehrwertsteuergesetzes wirde fir Gemeinwesen eine Anderung
erfahren.

Abgegeben wurde auch ein Vergleich der Zulagen und Entschadigungen eines
Mitarbeiters bei gleichem Monatslohn. Die Zusammenstellung zeigt, dass der Kanton
viel rigoroser ist bei der Abgeltung der Piketteinsatze. So wird beim Kanton die
Abgeltung mittels Zeitgutschriften im Rahmen der Jahresarbeitszeit geregelt wahrend
die Stadt die Piketteinsatze in Geldwerten entschadigt.

Anlasslich dieser Sitzung teilte uns der Baureferent auch mit, der Regierungsrat sei
bereit, auf die Massnahme K002 im Rahmen der EP 2014-Massnahmen zu verzichten.
Der Kanton sah vor, bei den Kompensationsmassnahmen im Rahmen des
Steuerfussabtausches flur die kunftigen Vorteile des Kompetenzzentrums CHF
200°000.-- anzurechnen.

Auf diese Sitzung hin  wurde auch die DCF-Analyse, also die
Wirtschaftlichkeitsrechnung, unter Einbezug eines Baurechtszinses anstelle des
Verkaufserloses fir das Areal Hochstrasse, berechnet. Dabei zeigte sich, dass das
Delta Grundszenario zu Kompetenzzentrum, bei einem Betrachtungshorizont von 50
Jahren, im Falle eines Verkaufs um rund CHF 820'000.-- besser abschliesst, als bei
der Vergabe des Grundstiicks Hochstrasse im Baurecht, dabei wurde das Baurecht
mit einem Zinssatz von 2% berechnet. Wirde das Grundstick an einen
gemeinnitzigen Wohnbautrager abgegeben, in diesem Fall erfahrt der Baurechtszins
einen Einschlag von 25 Prozent, schliesst der Nutzen bei der Variante Verkauf um
rund CHF 1.1 Millionen besser ab.

Auf diese Sitzung hin wurden auch zwei Vertreter des Personals eingeladen, einerseits
der Abteilungsleiter Tiefbau Lukas Hangartner, er ist vor allem an der Front tatig, er
setzt die Mitarbeiter, die taglich die Infrastruktur erneuern, reparieren und reinigen ein,
sowie Bauleiter Ralph Kern, er zeichnet fur grossere Bauprojekte verantwortlich. Lukas
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Hangartner meinte in Bezug auf die Vorlage wirde ihnen speziell an der Hochstrasse
taglich bewusst, in was fur einem Gebaude sie hausen wirden. Daher sei fir ihn der
Umzug sehr willkommen, obwohl sich dadurch ein etwas langerer Anfahrtsweg
ergabe, bis die Tiefbauequipe am Ort des Geschehens sei. Aber an der Hochstrasse
mangle es an Platz, die Fahrzeuge seien an zwei, drei verschiedenen Orten parkiert,
weil das Areal einfach zu eng sei. Daher wirde er es sehr begriissen, wenn sich die
Tiefbauamter geographisch naher kommen wurden.

Vom Organisatorischen her bestehe fir ihn nicht eine Dringlichkeit, dass man sich
anndhere. Sie wirden zwar denselben Namen tragen, aber die Auftrage seien
wesentlich anders. Zum Beispiel seien in der Altstadt sehr viele Treppen mit rund 5,5
Kilometer Handlaufen vorhanden, es sei eine riesige Fulle von Aufgaben, die das
stadtische Tiefbauamt zu bewerkstelligen habe. Das mache es spannend und
interessant. Fur die Mitarbeiter sei es aber begrissenswert, wenn fir sie Duschen und
Aufenthaltsraume sowie die ganze Infrastruktur zur Verfiugung stehen werden. Auf die
Frage, wie die Stimmung unter den Mitarbeitenden sei, meinte Hangartner, zwei
Punkte wiurden im Vordergrund stehen. Einerseits auch einmal eine Arbeit ausserhalb
der Stadt zu erledigen, sei positiv aufgenommen worden, andererseits hingegen
stosse die Uberzeitabgeltung mittels Zeitaufschrieb nicht auf Begeisterung. Trotzdem
sei die Stimmung bei seinen Mitarbeitenden nicht schlecht oder abgeneigt, sie wirden
sich sogar darauf freuen, neue Aufgaben zu tbernehmen.

Ralph Kern, dessen Aufgabe die Planung von Strassen und Kanalisationen ist, also
Ingenieurleistungen, vertritt die Auffassung, dass heute schon mit dem Kanton,
insbesondere bei Kantonsstrassen, sehr gut zusammengearbeitet werde. Er betonte,
dass es wichtig sei, das Knowhow heute schon bei den élteren Mitarbeitenden der
Stadt abzuholen, so wirden auch die ganzen Lichtsignalanlagen durch seine Abteilung
betreut. Auch er meinte, im Grossen und Ganzen seien er und seine Leute einer
L6sung im Schweizersbild nicht abgeneigt. Er winsche sich aber, dass das Busnetz
zum Standort Schweizersbild ausgebaut werde.

Auf die Frage eines Kommissionsmitglieds, wie die Effizienzsteigerung von 10%
berechnet wurde, erwahnt auf Seite 14 der Vorlage, meinte Kantonsingenieur Giuliani,
dies sei anlasslich von Workshops in einer Projektgruppe zur Organisation erarbeitet
worden. Dabei hatten Kaderleute von Seiten der Stadt und des Kantons die einzelnen
Aufgaben mittels Beschrieb verifiziert und gepruft, wo (berall Uberlagerungen
bestehen wirden. So seien die Synergieeffekte ermittelt worden. Persdnlich meinte er,
die 10%ige Reduktion sei realistisch, in der SPK des Kantons sei sogar gesagt worden,
die 10% seien zu wenig.

Diese Begrindung vermochte das Kommissionsmitglied nicht zu befriedigen, ihm
fehlte eine Dokumentation, wie die 10% ermittelt wurden. Darauf meinte
Kantonsingenieur Giuliani, seiner Meinung nach gébe es vier Erfolgsfaktoren fir eine
Effizienzsteigerung:

1. Beim Personal mdglichst viele Allrounder zu haben.

2. Moderne leistungsfahige Maschinen: Hier habe in den letzten Jahrzehnten eine
enorme Entwicklung stattgefunden. So sei eine heutige Wischmaschine viel
leistungsfahiger als vor 20 Jahren.

3. Der bauliche Unterhalt sei in grosseren Losen rechtzeitig auszufuihren. So sei
der Deckbelag rechtzeitig zu ersetzen, damit die Infrastruktur darunter
maoglichst gut instand gehalten werden kann.

4. Das Personalmanagement generell in Bezug auf die Auslastung des Personals
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zu Uberprifen. Welche Serviceleistungen kénnen permanent selbst erbracht
werden, welche sind in Spitzenzeiten fremd auszulagern? Dies bindet auch
weniger Maschinen, die in normalen Zeiten nur herumstehen wirden.

Von Seiten unserer Fraktion wurde die Frage gestellt, ob auch Nischenarbeitsplatze
von der Vorlage betroffen seien. Dies wurde vom Baureferenten verneint. Der einzige
Nischenarbeitsplatz ist bei der Abfallentsorgung angesiedelt, es handelt sich um die
Person, welche beim Entsorgungsplatz Hochstrasse den Karton entgegen nimmt und,
wie erwéahnt, bleibt die Abfallentsorgung bei der Stadt.

Anlasslich der funften Kommissionssitzung weilte ich in den Ferien, die Sitzung wurde
deshalb vom Vizeprasidenten Rainer Schmidig geleitet. An dieser Sitzung wurden zur
Vorlage ,Werkhof* lediglich noch ausstehende Fragen beantwortet. Im Ubrigen stand
an diesem Abend die Vorlage ,Neubau SH-Power“ im Fokus. Zu Beginn dieser Sitzung
stellte jedoch das Ersatzmitglied der SVP, der ehemalige Leiter Tiefbau, zahlreiche
Fragen, insbesondere zu inskinftigen operativen Tatigkeiten. Auch von der Mitte
waren diesbeziglich Fragen vorhanden: Wie wird die Stellvertretung beim Kehricht
inskinftig geregelt, wer entscheidet Uber Vergaben an Dritte oder wie wird die
Materialausgabe geregelt und so weiter. Baureferent Dr. Raphaél Rohner wie auch
Kantonsingenieur Dino Giuliano zeigten sich bereit, diese Fragen, die schriftlich
formuliert wurden, mit den Fragestellern direkt zu besprechen, auch ich war an dieser
Besprechung zugegen. Leider war es dem Mitglied der Mitte nicht méglich, an der
Sitzung teilzunehmen. Zu den Fragen, die sich vorwiegend auf inskinftige Ablaufe,
Arbeiten, Aufgaben beziehen, kann festgehalten werden, dass es heute nicht méglich
ist, diese zu beantworten. Einerseits fehlt daflir von stadtischer Seite Stadtingenieur
Muller, anderseits wird es erst in der Phase der Umsetzung und insbesondere dann,
wenn die Bestellliste vorliegt, was einer Knochenarbeit gleichkommen wird, also das
Zusammentragen der Standardleistungen, das heisst das Definieren des betrieblichen
Unterhalts gemass Faktenblatt 1, was nur von Verantwortlichen der Stadt ausgefuhrt
werden kann, mdglich sein, zu inskinftigen Ablaufen Aussagen zu machen. Sicher wie
das Amen in der Kirche wird es aber auch so sein, dass erst im Alltag, im taglichen
Betrieb, festgestellt wird, wo es klemmt und wo deshalb notwendige Feinjustierungen
im neuen Regime notwendig sein werden.

An der finften Kommissionssitzung befasste sich die Kommission vorwiegend mit dem
Rahmenvertrag, die entsprechenden Anderungen sind im lhnen vorliegenden
Kommissionsbericht enthalten. Im Weiteren wurden die Antrage der Vorlage
durchberaten. Wie bereits erwéhnt, stellten die SVP-Vertreter bei Antrag 6 den
Gegenantrag, namlich ,Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Stadtrat eine
separate Vorlage tUber den Rickbau und den Verkauf des Areals Hochstrasse zu
unterbreiten®. Also schon heute zu fixieren, dass die kunftige Vorlage eine
Verkaufsvorlage sein soll. Die SVP-Fraktion begrindete ihren Antrag damit, dass die
AL bereits verlauten liess, sich gegen einen Verkauf zur Wehr zu setzen. Deshalb sei
die Verkaufsabsicht heute schon zu fixieren, zumal die seinerzeitige grosse Kiste, die
Orientierungsvorlage zur Immobilienstrategie des Stadtrates im 2010, eben auch den
Verkauf von Grundstticken vorsieht.

Die Ubrigen SPK-Mitglieder beflrchteten, eine explizite Verkaufsformulierung wirde
die Vorlage unnétig belasten, weshalb die Frage Verkauf oder Baurecht von der
eigentlichen Werkhofverlegung zu entkoppeln sei. Eine gute Vorlage, also die
Zusammenfihrung der beiden Tiefbauamter, solle nicht mit einer Ersatzschlacht
gefahrdet werden, so ein Vertreter der SP. Zwar hielten auch die Vertreterinnen der
FDP fest, es handle sich weder um ein schitzenswertes noch um ein strategisch
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wichtiges Grundsttick, weshalb auch sie einen Verkauf favorisieren wirden, aber diese
Vorlage solle nicht an einem Verkauf aufgehangt werden. Die anwesenden Mitglieder
der SPK stimmten mit 7:2 Stimmen, bei einer Enthaltung und einer Abwesenheit, fur
die heutige Formulierung von Art. 6.

Am Schluss dieser Sitzung wurde auch darliber entschieden, dass die beiden
Vorlagen ,Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen® und ,Neubau Werkhof SH-
Power“ getrennt dem Volk zu unterbreiten sind, hingegen soll die Vorlage
.Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen am selben Datum wie die kantonale
Vorlage den Stimmbirgern unterbreitet werden. Das Abstimmungsresultat fur die
Frage ,getrennte Volksabstimmung® lautete 8:0 Stimmen, bei zwei Enthaltungen und
einer Abwesenheit.

Zu Beginn der siebten Sitzung vom 29. Juni 2015 wurden der Rahmenvertrag und
auch der Bericht und Antrag der Spezialkommission zu dieser Vorlage einstimmig
verabschiedet, alle Kommissionsmitglieder waren anwesend - oder entsprechend
vertreten. Mit 11 zu O Stimmen wurde die Vorlage zuhanden des Rates verabschiedet.

Bevor ich schliesse, mochte ich es nicht unterlassen, meinen Kolleginnen und
Kollegen der Spezialkommission herzlich far ihre Mitarbeit in  den
Kommissionssitzungen zu danken. Wir haben eine komplexe Vorlage in relativ kurzer
Zeit eingehend durchberaten. Gerne hoffe ich, dass diese Vorlage in diesem Rat eine
gute Aufnahme findet und sie analog der Parallelvorlage im Kantonsrat, diese wurde
einstimmig genehmigt, Zustimmung findet. Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit und Ihr
Ausharren. “

Nicole Herren (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Mein Dank geht zuerst an den Kommissionsprasidenten Hermann Schlatter flr seinen
sehr ausfuhrlichen Bericht und die kompetente Fuhrung der Spezialkommission. Die
Sitzungen waren zum Teil doch recht detailversessen, da vor allem die Juristen unter
uns einige Fragen hatten.

Da der Bericht von Hermann Schlatter schon sehr, sehr, sehr detailliert ausgefallen ist,
sozusagen ein Marathon, mochte ich mich kurz fassen und einen Sprint hinlegen.

Alle von uns gestellten Fragen konnten wahrend der Sitzungen zu unserer
Zufriedenheit beantwortet werden. Samtliche Unklarheiten oder Ungenauigkeiten
konnten geklart, bzw. beseitigt werden.

Nach jahrelanger Planung rund um das Thema “Tiefbau” sind wir mit dieser Vorlage
auf einem guten Weg. Sie wird von allen Beteiligten positiv aufgenommen und wird zu
einer Vereinfachung der Ablaufe fihren. Dabei werden die Synergien zwischen Stadt
und Kanton optimal genutzt werden kdnnen. Meiner Meinung nach sollte gerade
dieses Projekt wegweisend sein fur allfallige zuktinftige Zusammenschlisse von Stadt
und Kanton.

Wir fuhlten uns sehr gut informiert und wir haben gespurt, dass sich sowohl die
Vertreter des Kantons als auch der Stadt ausserordentlich fur diesen
Zusammenschluss eingesetzt haben und sich fir einen mdglichst reibungslosen
Ablauf bei der Zusammenlegung der beiden Tiefbaudmter einsetzen wollen - auch
oder gerade was das Personal betrifft.
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Der grésste Knackpunkt war - und ist vermutlich immer noch - der Antrag 6.

Fur die FDP/JFSH-Fraktion sowie die Mehrheit der Mitglieder der Spezialkommission
ist aber klar, dass wir die gesamte Vorlage nicht gefahrden mdchten, nur weil keine
Einigkeit Gber Verkauf oder Baurecht herrscht.

Wir sind uns ebenso einig, dass wir dieses Thema bei einer neuen Vorlage des
Stadtrats betreffend Umnutzung des Areals an der Hochstrasse dann noch eingehend
und vermutlich sehr intensiv diskutieren kénnen.

Deshalb bitte ich Sie, der Vorlage mit den Anderungen der Spezialkommission
zuzustimmen und sie nicht mit einem Hickhack Uber Verkauf oder Baurecht zu
torpedieren.

Diese Diskussion kann und wird noch stattfinden. Und - dies durfte Sie wohl nicht
Uberraschen - ich kenne auch schon die Meinung unserer Fraktion in dieser Sache.

Die FDP/JFSH-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr einstimmig zustimmen.”

Dr. Kathrin Bernath (GLP) OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktionserklarung
"Die OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktion hat sich intensiv und kritisch mit der Vorlage zum
Kompetenzzentrum Tiefbau auseinandergesetzt. Wir anerkennen das Engagement
aller Beteiligten, eine Losung zu erarbeiten, die fur den Kanton und die Stadt vorteilhaft
ist. Die Vorlage zeigt das Ergebnis von umfangreichen Arbeiten, die zur Vorbereitung
der Zusammenfihrung der Tiefbaudmter geleistet wurden. Es ist aber allen Beteiligten
klar, dass ein grosser Teil der ,Knochenarbeit” fir die konkrete Umsetzung noch folgt.

In den Kommissionssitzungen haben wir viele Fragen eingebracht; ein Teil davon
konnte geklart werden, und wir bedanken uns bei allen Beteiligten fur die
Bericksichtigung und Beantwortung unserer Anliegen und Fragen. Einige davon
werden erst bei den noch anstehenden Arbeiten, wie beispielsweise bei der
Erarbeitung der Anhdnge zum Rahmenvertrag, zu klaren sein.

Aufgrund verschiedener Fragezeichen, die momentan in Bezug auf die operative
Umsetzung noch bestehen, ist unsere Zustimmung zur Vorlage mit einer gewissen
Skepsis verbunden, auch wenn wir einer Zusammenarbeit von Stadt und Kanton und
insbesondere der gemeinsamen Nutzung der Infrastruktur grundsatzlich positiv
gegeniber stehen.

Es ist uns aber auch bewusst, dass die aufwéandigen Detailarbeiten nur notwendig
sind, wenn die Bevolkerung von Stadt und Kanton der angestrebten Lésung im
Grundsatz zustimmt. Deshalb ist es wichtig, jetzt den Grundsatzentscheid zu fallen
und eine Basis fur die Ausarbeitung der Details zu legen.

In meinen folgenden Ausfuhrungen werde ich darlegen, warum wir der Vorlage
zustimmen und was aus unserer Sicht zentrale Punkte sind, die bei der operativen
Umsetzung zu bertcksichtigen sind:

e Zuerst noch ein Hinweis zur sogenannten ,Zusammenfuhrung der
Tiefbauamter”: Wenn wir die vorgeschlagene Losung aus Sicht der Stadt ehrlich
bezeichnen wollen, geht es um die Auslagerung der stadtischen
Tiefbauarbeiten an den Kanton, wobei dieser das heutige Personal sowie die



9. Sitzung vom Dienstag, 18. August 2015 Seite 25

Gerate und Fahrzeuge der Stadt Ubernimmt. Die Stadt ist also zukinftig
Bestellerin von Leistungen beim Kanton. Dies ist aus unserer Sicht nicht
grundsatzlich positiv oder negativ zu beurteilen. Zentral fir eine fur die Stadt
und den Kanton gelungene Umsetzung sind das gegenseitige Vertrauen und
eine offene Kommunikation. Soweit wir den bisherigen Verlauf der Arbeiten
beurteilen kdnnen, sind wir zuversichtlich, dass heute eine gute Basis flir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit besteht.

e Ein zentrales Argument fUr die vorgeschlagene Losung ist, dass die heutigen

Werkhofe der Stadt, sowohl derjenige des Tiefbauamtes an der Hochstrasse
als auch der Werkhof von SH-Power am Lindli, in einem sehr schlechten
Zustand sind und ein hoher Investitionsbedarf besteht. Eine Sanierung an den
bestehenden Standorten macht aufgrund der Lage der beiden Grundstiicke
keinen Sinn. Deshalb ist der Ausbau und Neubau am bestehenden Standort
des kantonalen Werkhofes sinnvoll. Wie die Vollkostenrechnung zeigt, ist die
vorgeschlagene Losung fir die Stadt die gunstigere Variante als ein eigener
neuer Werkhof und auch fir den Kanton finanziell vorteilhaft.
(Zu den frei werdenden Grundsticken hier nur eine Klammerbemerkung: Die
Frage, ob diese verkauft oder im Baurecht abgegeben werden, soll, wie schon
gesagt wurde, den Entscheid zum Kompetenzzentrum Tiefbau nicht
beeinflussen. Deshalb haben wir uns dagegen ausgesprochen, die Frage des
Verkaufs ist in die vorliegende Vorlage aufzunehmen.)

e Ein weiteres Argument fur die Vorlage: Die gemeinsame Nutzung der
Infrastruktur, das heisst Gebaude, Gerate und Fahrzeuge schaffen betriebliche
Synergien, da eine bessere Auslastung mdoglich ist. Ob auch personelle
Synergien im erhofften Umfang erzielt werden, ist aus unserer Sicht zweifelhaft.
Die personellen Ressourcen im stadtischen Tiefbauamt sind heute bereits
knapp und die Zusammenarbeit mit anderen Abteilungen und Bereichen, wie
Entsorgung oder Stadtgrin, ermoglicht heute schon einen effizienten
Personaleinsatz.

e Zentral bei der operativen Umsetzung sind die Zustandigkeiten und Prozesse
fur die Bestellung und Uberpriifung der Leistungen, die vom Kompetenzzentrum
fur die Stadt erbracht werden. Diese Punkte werden, wie schon gesagt, in den
Anhé&ngen zum Rahmenvertrag festgelegt. Damit dabei die Interessen und die
Bedurfnisse der Stadt sachgerecht einfliessen konnen, sind die Erfahrungen
und das Wissen der heute mit diesen Aufgaben betrauten Mitarbeitenden
wichtig. Bei der momentan angespannten Personalsituation im Tiefbauamt ist
ein besonderes Augenmerk darauf zu legen, wie die Ressourcen sichergestellt
werden konnen fir die wichtige Aufgabe, die Bestellliste mit den
Standardleistungen zu erarbeiten.

e Eine wichtige Funktion wird die Person haben, die geméss Antrag 4 in einem
Teilzeitpensum fiur die Bestellung der Tiefbauarbeiten fir die Stadt
verantwortlich sein wird. Damit verbunden sind verschiedene Aufgaben, und wir
bezweifeln, dass diese von einer einzelnen Person in einem 50%-Pensum
wahrgenommen werden konnen, auch deshalb, weil die Arbeiten nicht
gleichmassig Uber das Jahr verteilt sein werden. Deshalb méchten wir den
Stadtrat dazu anregen, verschiedene Varianten zur Ansiedlung und
Ausgestaltung dieser Stelle zu prifen und dabei neben der angedachten
Zusammenlegung mit der Leitung der Entsorgungsabteilung auch mdgliche
weitere Synergien mit Aufgaben in verwandten Bereichen zu prufen.
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e Ein letzter Hinweis flr die operative Umsetzung betrifft das Controlling: Damit
die Qualitat und Kosten der erbrachten Leistungen seriés und unabh&ngig
gepriuft werden konnen, ist eine klare Trennung von ausfihrender und
prufender Stelle wichtig. Wichtig ist zudem, dass die zustandigen Gremien, wie
z.B. der Stadtrat und unsere GPK, vollstandigen Einblick haben in die
Abrechnungen und die Grundlagen der Vollkostenrechnung, was uns in der
Kommission zugesichert wurde.

Zusammengefasst sehen wir die Vorteile fur die Stadt in erster Linie darin, dass wir
keine Investitionen in einen neuen Werkhof tatigen missen und die Infrastruktur
effizienter genutzt werden kann.

Aus diesen Grunden werden wir auf die Vorlage eintreten und ihr — je nach Verlauf der
Diskussionen heute mehrheitlich oder einstimmig — zustimmen. “

Edgar Zehnder (SVP) SVP/EDU-Fraktionserklarung
” SPK-Prasident Hermann Schlatter hat eine zwar unbestrittene, aber sehr wichtige,
richtungsweisende Vorlage kompetent und wie immer auch tiefgrindig und fundiert
vorgestellt. Ich nehme an, Hermann Schlatter hatte sehr schlechtes Wetter in den
Ferien. Wer mich kennt, weiss, dass ich grundsatzlich der Uberzeugung bin, was ich
in 20 Minuten nicht an die Frau oder den Mann bringen kann, wird eine aussichtslose
Geschichte ohne Erfolg. Bei dieser Vorlage ist dies aber sicher nicht der Fall, deshalb
versuche ich, auch nur einige Ergéanzungen zu unserem Parteikollegen anzubringen,
die fur unsere Fraktion wichtig sind.

Wie bereits von Hermann Schlatter erwahnt, werde ich bei Antrag 6 einen
Gegenantrag auf Verkauf der Liegenschaft stellen. Die Begriindung wurde ebenfalls
vom Kommissionsprasidenten bereits ausfuhrlich gegeben. Die Meinung der Linken
ist uns eigentlich bekannt.

Wir finden es schade, nein, es ist sogar eine verpasste Chance, dass auch das
Abfuhrwesen nicht ebenfalls in die Gesamtlésung integriert wurde. Wirkliche
Synergien, vor allem auch beim Personaleinsatz und zwar auf allen Ebenen,
Ferienvertretungen, Aufgaben, welche je nach Jahreszeit andere Ressourcen fordern,
gehen alle verloren; unverstandlich, dass dies von der vorberatenden Kommission
nicht gesehen und angepasst wurde. Mein Ratskollege, Heinrich Arbenz, der wohl am
besten von uns allen die Aufgaben des stadtischen sowie auch des kantonalen
Werkhofs kennt, wird dazu bei den Antrédgen ebenfalls nochmals versuchen, diese
absolute Notwendigkeit aufzuzeigen.

Wir glauben auch nicht, dass es eine gute L6sung sein kann, mit einer 50%-Stelle die
notigen Schritte wirklich einleiten zu wollen. Wir bitten den Stadtrat, diese Situation
ebenfalls nochmals gut zu tGiberdenken.

Auch wenn unsere Fraktion der Meinung ist, der kleine Wurf héatte weiterfihren kbnnen
als diese Vorlage geht, so denken wir, dass der nun eingeschlagene Weg ein Anfang
ist, um Uberhaupt die Strukturprobleme unserer kleinen Stadt mittelfristig zu
verbessern. Die Synergien, die nur zum Teil neu vorhanden sind, sind langfristig noch
besser zu nutzen. Die N&he der Abteilungen und die Zusammenlegung der
Fuhrungskrafte werden automatisch zu einer besseren Einheit zusammenwachsen.
Davon sind wir Uberzeugt. Geben wir dem neue Gebilde Zeit, sich zu entwickeln, Rom
wurde ja bekanntlich auch nicht an einem Tage erbaut.
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Unsere Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr je nach Verlauf auch
grossmehrheitlich zustimmen.”

Urs Tanner (SP) SP/AL-Fraktionserklarung
"Die Blick-Schlagzeile von morgen wirde lauten (wenn er hier ware):
Milizparlamentarier macht Profi-Baureferent arbeitslos. Die wirklich sehr ausfihrliche
Arbeit von Hermann Schlatter - man sieht wieder, was ein Milizparlament leisten kann
- und diese ganze SPK hat gezeigt, wie man in sieben Sitzungen eine komplexe
Vorlage durchbringen kann. Auch wenn wir kontrovers gestritten haben, finde ich es
eine gute Losung, dass wir auch die nachste Vorlage in derselben SPK bearbeiten
darfen.

Wenn ich eigentlich ohne Abstriche den Kollegen von der FDP und der GLP zustimmen
kann, dann merken Sie, dass es sich tatséchlich nicht um eine Links-/Rechts-Vorlage
handelt. Wenn sich die Parteiprasidenten der SP und FDP auf Bundesebene aufs
Dach geben - Sie wissen, es sind Wahlen - herrschte bei uns in der stadtischen SPK
zwischen den beiden FDP-Frauen und uns Linken nur konstruktiver Sonnenschein.

Ich bin sehr froh, dass wir uns beim Antrag 6 einig wurden. Ein Antrag 6, der jetzt von
der SVP nochmals aufs Tapet gebracht wird, Sie haben dies auch schon in der SPK
angekindigt, erstaunt mich doch ein bisschen, da ja das Baureferat schon langer in
blrgerlicher Hand ist. Antrag 6 wurde eins zu eins von der SPK Glbernommen. Das war
keine linke Phantasie, um eine Vorlage zu retten.

Wenn wir bei diesem Antrag 6 bleiben, respektive ihn so belassen, kdnnen wir uns mit
der guten und ausfuhrlichen Vorlage beschaftigen und quasi politisch die Einheit der
Materie einhalten und uns nicht tGber den Nebenschauplatz “kinftige Verwendung
Areal Hochstrasse” erregen. Der SPK-Prasident hat es auch schon ausgefthrt. Ich bin
froh, dass wir diesen Konsens gefunden haben. Aber das Thema in eine zuklnftige
Vorlage auszugliedern, macht absolut Sinn.

Meine Hoffnung ist, dass bei der zweiten Vorlage “Neubau Werkhof” eine ahnlich
schlaue Losung gefunden werden kann.

Wichtig war der SP/JUSO auch, dass wir die Meinung der betroffenen Mitarbeiter
horten. Das war ein Anstoss von der SP, und dieser wurde auch aufgenommen. Und
es war wichtig, diese Leute anzuhéren, weil wir Parlamentarierinnen und
Parlamentarier doch ein bisschen Papiertiger und Theoretiker sind. Diese beiden
Vertreter haben uns Uberzeugt. Weil, wie es Kollegin Bernath schon gesagt hat, bei
dieser Auslagerung nicht nur wir als Stadtparlament betroffen sind, sondern samtliche
Mitarbeitenden.

Die SP/JUSO-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten und Zustimmen, und ich hoffe, dass
auch die SVP (auch wenn sie unterlegen wird bei Antrag 6) dieser Vorlage zustimmen
kann, dass wir eine zu Null Zustimmung wie im Kantonsrat vielleicht auch erreichen
konnen.”

Daniel Béhringer (AL) AL-Fraktionserklarung
"Die AL-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr voraussichtlich auch
zustimmen. Grundsatzlich handelt es sich um eine gute Vorlage. Ein Punkt ist fur die
AL-Fraktion noch offen. Ich werde am Schluss meiner Ausfihrungen auf diesen Punkt
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zurickkommen.

Die Stadt hat beim Werkhof Hochstrasse ganz klar Handlungsbedarf. Die Infrastruktur
ist herabgewirtschaftet und muss erneuert werden. Auch der Standort der Biros an
der Pfarrhofgasse konnte einer geeigneteren Nutzung zugefihrt werden. Die Stadt
kommt mit dieser Vorlage gunstig zu einer guten Infrastruktur fir das Tiefbauamt, einer
Infrastruktur, die diesen Namen auch verdient.

Auf das Tiefbauamt wartet mit der Erarbeitung der Bestellliste der Standardleistungen
(Faktenblatt 1) eine sehr umfangreiche und wichtige Aufgabe. In diesem Papier
mussen alle Details aufgearbeitet werden und klar definiert werden. Nur so kann der
Qualitatsstandard gehalten werden. Nur mit klaren Leistungsbeschrieben kénnen die
Leistungen transparent abgerechnet werden. Die AL ist der Auffassung, dass diesem
Papier sehr viel Bedeutung zukommt. Ob die Zusammenlegung der beiden
Tiefbauamter wirklich den erwiinschten Erfolg bringt, h&ngt vor allem von diesem
Papier ab. Hat das Tiefbauamt im Moment die nétigen Ressourcen, um die Bestellliste
der Standardleistungen seriés und mit der nétigen Sorgfalt auszuarbeiten?

Auch machen wir ein grosses Fragezeichen, ob wirklich so viele Synergien, wie in der
Vorlage erwahnt sind, erreicht werden kénnen. Doch wenn auch schlussendlich
weniger Synergien, sprich Einsparungen, erreicht werden konnen, wird die
Zusammenlegung der beiden Tiefbauamter einen Nutzen bringen.

Die Uberfiihrung des stadtischen Personals zum Kanton ist klar geregelt. Es sollten
dem Personal keine Nachteile entstehen.

Nun zu der eingangs erwéhnten Frage. Eine wichtige Frage fur die AL-Fraktion ist aber
noch offen: Unter Punkt 6, auf Seite 25 der Vorlage vom 9. Dezember 2014, ist der
Verkauf des Areals Hochstrasse als Devestition aufgefiihrt. Die AL-Fraktion wiinscht
zu diesem Punkt eine Aussage des zustandigen Baureferenten Dr. Raphaél Rohner.
Wird durch die Zustimmung zu dieser Vorlage in irgendeiner Art und Weise ein
Vorentscheid Uber die zuklnftige Verwendung des Areals gefallt? Diese Frage missen
wir konkret beantwortet haben.

Fur uns hangt die Zustimmung zu dieser Vorlage davon ab, dass bei der Prifung der
verschiedenen Varianten zur Weiternutzung neben dem Verkauf auch die Abgabe im
Baurecht oder eine stadtische Nutzung gleichwertig geprift werden. Sollte dies nicht
der Fall sein, muss die AL-Fraktion auf ihre Entscheidung zuriickkommen und kdénnte
dieser grundsatzlich guten Vorlage nicht zustimmen.”

SR Dr. Raphaél Rohner Stellungnahme des Stadtrats
"Nach den langen, ausfuhrlichen und sehr kompetenten Ausfihrungen des
Kommissionsprasidenten kann ich bereits zu abschliessenden Feststellungen
kommen. Ich mochte Sie nicht nochmals mit Wiederholungen belasten, die nur das
wiedergeben, was Hermann Schlatter in seinen langen, aber sicher notwendigen
Ausfuhrungen erlautert hat. Eigentlich kann ich das bekannte “ceterum censeo” von
Cato dem Alteren verwenden. Trotzdem erscheint es mir wichtig, lhnen zuerst allen
den herzlichen Dank auszusprechen, dass Sie sich im Rahmen der
Spezialkommission - es wurde auch von Urs Tanner darauf hingewiesen - intensiv mit
der komplexem Materie auseinander gesetzt haben und auch Fragen gestellt wurden.

Fragen, die wir versucht haben zu beantworten. Fragen, die - da spreche ich vor allem
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auch Dr. Katrin Bernath und Heinrich Arbenz an - aufgeworfen wurden, die wir
selbstverstandlich, sofern noch nicht beantwortbar, weil wir noch nicht im operativen
Vorbereitungsprozess sind, einbeziehen. Und es ist fir uns klar, dass wir, wenn es
darum geht, diese Leistungsbeschriebe zu erstellen, sehr sorgfaltig und autonom
vorgehen und auf erfahrene Leute zurtickgreifen werden. Es ist nicht so, dass, wenn
jemand pensioniert ist, man ihn nicht mehr anfragt. Es ist sehr wohl gescheit, dass
man auf erfahrene und bewéhrte Leute zuriickgreift, die uns in dieser Angelegenheit
beraten kdnnen.

Fur mich ist diese Vorlage eine wichtige politische Weichenstellung. Es geht
tatsachlich um einen Meilenstein zwischen Stadt und Kanton. Es werden endlich
strukturelle Bereinigungen angegangen, die Sinn machen und nétig sind und die nicht
zum Nachteil der Bevdlkerung, sondern zum Vorteil beider beteiligter Parteien sind.
Die grosse fraktions- und parteilbergreifende Akzeptanz ist sicher darauf
zurtckzufiihren, dass Stadt und Kanton gemeinsam solide Grundlagenarbeit geleistet
haben, und zwar im Rahmen eines gut strukturieren Vorbereitungsprozesses mit
klaren politischen Zielvorgaben des Regierungs- und des Stadtrats. Nun ist alles
hinterlegt, und damit eine ebenso solide Grundlage fir Ihren Entscheidungsprozess
gelegt.

Es ist nicht zuletzt auch Abbild im kantonsratlichen Ergebnis, indem mit 54:0 Stimmen
dieser Vorlage auf kantonaler Ebene zugestimmt wurde. Es ist richtig, wenn Sie darauf
hinweisen, dass die Knochenarbeit erst beginnt. Dessen sind wir uns bewusst. Aber
es braucht den mutigen Grundsatzentscheid. Sie kénnen versichert sein: Wir sind sehr
wohl in der Lage sind, aufgrund dessen, dass wir sehr faire Partner auf kantonaler
Seite haben, Ihre und unsere Anforderungen an einen kiinftig guten Service Public in
der Stadt Schaffhausen in Bezug auf die Verkehrsinfrastruktur und die Kanalisation
erreichen zu kénnen. Wir werden diesen Prozess sorgfaltig einleiten, und wir werden
auch die notwendigen personellen Ressourcen haben. Wir haben es bereits an der
Medieninformation Uber unsere personellen Probleme im Tiefbauamt, kommuniziert.
Wir verstarken, wir haben schon verstarkt, und wir haben selbstverstandlich alle diese
Verstarkungen mit dem Kantonsingenieur abgesprochen. Auch diese Leute werden
bendtigt, wenn die Uberfilhrung des Tiefbauamtes der Stadt Schaffhausen dann im
Jahre 2018 realisiert werden soll.

Damit komme ich zu den Mitarbeitenden: Es sind nicht nur leere Worte, wenn ich hier
sage und es auch in der Vorlage steht, dass wir die Mitarbeitenden zu den Konditionen
dem Kanton Ubergeben kdnnen, die sie jetzt haben. Es ist tatsédchlich so, dass diese
Mitarbeitenden bendtigt werden, und sie genau dort, wo sie ihre Kompetenzen haben,
eingesetzt werden. Es werden diesen Mitarbeitenden aber auch neue Perspektiven im
beruflichen Werdegang ermdglicht. Es kann durchaus attraktiv sein, denn wenn eine
Organisationseinheit klein ist, ist sie weniger flexibel und hat weniger Angebote flr
Weiterentwicklungen zu bieten als in einer grossen Organisation.

Es wurde darauf hingewiesen, dass bei der Zusammenlegung der Werkhofe und der
Tiefbauamter von Stadt und Kanton attraktiver Wohnraum freigespielt werden kann.
Ich darf hier darauf hinweisen, dass der Regierungsrat am 9. Juni 2015 die
entsprechend vom Grossen Stadtrat am 2. September 2014 beschlossene
Zonenplananderung genehmigt hat. Dieser Beschluss ist rechtskraftig. Es ist sehr
wichtig, dass Sie das wissen.

Der Regierungsrat hat ebenso vor wenigen Wochen, am 4. August 2015, dem
Rahmenvertrag, so wie Sie ihn jetzt ausformuliert vor sich haben, zugestimmt. Somit
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ist auch hier die Basis geschaffen, dass wir an die vorbereitenden Arbeiten gehen
kénnen, sofern die Stimmbevoélkerung der Stadt Schaffhausen und parallel dazu die
Stimmbevolkerung des Kantons diesen beiden Vorlagen zustimmen.

Wir betreten tatséchlich Neuland, wenn wir erstmals in der Geschichte zwei wichtige
und grosse Dienststellen von Stadt und Kanton zusammenfihren. Dieser Schritt ist,
so wage ich es zu behaupten, durchaus mutig, aber verniinftig und auch wohl tGiberlegt.
Nachdem die Thematik meines Wissens bereits im Jahre 1976 erstmals im Rahmen
eines parlamentarischen Vorstosses aufgenommen worden ist, so kdnnen wir heute
doch mit Genugtuung feststellen, dass endlich die Weichenstellungen erfolgen
kbnnen, sofern Sie und anschliessend auch die Stimmbevolkerung am 15. November
2015 beiden Vorlagen zustimmen. Ich versichere Ihnen aber auch, dass wir grossen
Respekt vor den noch anstehenden Aufgaben im Hinblick auf die Uberfiihrung und
hernach bezogen auf eine fir die Stadt qualitativ tberzeugende Umsetzung haben.

Die konstruktive und ldsungsorientierte Zusammenarbeit der Vertretungen von Stadt
und Kanton beziehungsweise des Baureferates und des Baudepartements haben dies
ermdglicht. Wir werden sicherstellen, dass diese Vorbereitungsphase tatsachlich mit
Sorgfalt und mit Umsicht erfolgt. Die Mitarbeitenden werden, wo noétig und sinnvoll,
einbezogen, und ich denke mir, es handelt sich dabei tatsachlich - und ich verwende
hier bewusst diesen vielleicht etwas gestressten und oft verwendeten Begriff - um eine
Win-win-Situation.

Nun komme ich noch kurz zu den Ausfiihrungen der Sprecherinnen und Sprecher der
Fraktionen.

Zuerst zu Grossstadtratin Katrin Bernath:

Sie hat gewinscht, und dies kann ich nochmals bestatigen, dass die Inputs in der
Spezialkommission, nicht nur diejenigen von ihr und von Heinrich Arbenz, sondern
auch diejenigen von den anderen Kommissionsmitgliedern, nicht einfach ad acta
gelegt werden, sondern weiter verwendet und verarbeitet werden. Und zwar dort, wo
es darum geht, die Anhédnge zu formulieren, insbesondere Anhang 1 und Anhang 2.
Skepsis, Dr. Katrin Bernath, ist meines Erachtens nicht angebracht, zumal es hier um
einen Grundsatzentscheid geht. Da kann noch nicht alles bis ins letzte Detalil
vorbereitet sein, sonst héatte man gesagt, man ziehe einiges vor, bevor die
entscheidenden Instanzen den Grundsatzentscheid gefallt haben. Wer beide Vorlagen
studiert hat, hat gesehen, dass bereits einiges an Knochenarbeit von unseren Kadern
(Stadt und Kanton) geleistet wurde.

Tatsachlich, das gegenseitige Vertrauen und die Kommunikation sind wichtig, um eine
weitere Basis zu bilden, damit dieses Projekt erfolgreich abgeschlossen werden kann.
Zu den personellen Ressourcen habe ich bereits gesprochen. Zur Kaderstelle, die auf
stadtischer Ebene den Stadtrat beraten soll und jeweils Uberprifen muss, ob die
bestellten Leistungen auch richtig erbracht werden und welches der Zusatz-
Bestellbedarf fur das kommende Jahr sein wird, ausserhalb dessen, was laufender
Unterhalt ist, kann ich sagen, dass diese 50% naturlich nicht sakrosankt sind. Wir
werden es im Detail Gberprifen. Wir werden auch priufen, wo diese Stelle am besten
angegliedert wird. Wichtig ist mir, dass es sich hier um eine erfahrene Persdnlichkeit
handelt, die Uber die entsprechende Ausbildung verfligt und somit auf Augenhéhe mit
unseren Partnern im Kanton eben verhandeln und argumentieren kann. Damit ist das
Controlling auf operativer Ebene sichergestellt. So kdnnen Sie selbstverstandlich im
Rahmen der GPK und im Rahmen der Beratungen von Budget und Rechnung im
Parlament kunftig Einsicht in alle Unterlagen haben und auch mitsprechen. Dies ergibt
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sich aus der Vorlage und wurde bereits auch von Hermann Schlatter erwéhnt. Ich
verzichte, nochmals darauf hinzuweisen, dass die geltende Finanzkompetenzregelung
der Verfassung selbstverstandlich auch kunftig gilt. Mit dieser Vorlage muss kein
Gesetz beziehungsweise keine Verordnung in der Stadt gedndert werden.

Ich komme zu der Wortmeldung von Grossstadtrat Edgar Zehnder:

Das Abfuhrwesen, das kann ich bereits vorweg nehmen, ist selbstverstandlich bei uns
ein Thema. Ich bin zurzeit daran, zusammen mit Gemeindeprasident Dr. Stephan
Rawyler nach mdglichen Losungen zu suchen. Wir haben bereits fir diesen Monat
eine Sitzung vereinbart, wo wir einen ersten Austausch pflegen werden. Auch das
konnte eine Losung sein, eine Optimierung. Wir sind aber selbstverstandlich bereit,
sofern ein entsprechender Antrag gestellt wirde, nach einer gewissen Zeit des
Funktionierens des gemeinsamen Tiefbauamtes und Werkhofes auch eine Variante
der Uberfiihrung an den Kanton zu priifen. Aber wir miissen uns bewusst sein, dass
das Entsorgungswesen Sache der Gemeinden ist. Die Zusammenarbeit mit
Neuhausen wird jedenfalls neu angegangen.

Zum Thema Verkauf, das auch von Daniel Béhringer angeftihrt. Ich bitte Sie, aufgrund
der Wichtigkeit dieser Vorlage und aufgrund der Tatsache, dass wir in den
wesentlichen Punkten eigentlich eine selten gekannte Einigkeit in diesem Rat tber die
Fraktionsgrenzen hinaus haben, die Vorlage jetzt nicht mit der Fragestellung zu
belasten, ob Verkauf oder Nicht-Verkauf. Der Stadtrat wird selbstverstandlich diese
Frage separat bearbeiten, prifen, welches politisch der richtige Weg ist.
Selbstverstandlich wird das Immobilien-, beziehungsweise das Finanzreferat mit
einbezogen sein. Der Gesamtstadtrat wird schliesslich in Wirdigung aller Umstande
den Entscheid fallen, wie diese Vorlage im Detail ausgestaltet sein wird, die dem
Grossen Stadtrat zur gegebener Zeit unterbreitet werden wird.

Nun habe ich doch noch eine gewisse Zeit fur mich in Anspruch genommen. Ich danke
Ihnen allen fur die wohlwollende Aufnahme dieser Vorlage und bitte Sie, auch im
Namen des gesamten Stadtrates, der uns im Ubrigen immer sehr konstruktiv
unterstitzt hat, auch der jetzige Stadtprasident Peter Neukomm und der ehemalige
Stadtprasident Thomas Feurer, auf die Vorlage einzutreten und den entsprechend den
Antragen der Spezialkommission zuzustimmen.”

Heinrich Arbenz (SVP) Votum
"Gerne nehme ich, als ehemaliger Abteilungsleiter Tiefbau und Entsorgung im
stadtischen Tiefbauamt (21 Jahre), zu der Vorlage des Stadtrates vom 9. Dezember
.,Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen® wie folgt Stellung:

Ich muss vorausschicken, dass ich vor der Anstellung beim stadtischen Tiefbauamt
neun Jahre beim Kanton als Bezirksaufseher und Strassenmeister-Stellvertreter im
Werkhof Schweizersbild tatig war. Ich kenne also beide Werkhofbetriebe von Kanton
und Stadt.

Ich frage mich schon, weshalb man meine Erfahrungen in der Spezialkommission
~,Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen” nicht nutzen wollte.

Die Vorlage des Stadtrates tragt unverkennbar die Handschrift der beiden
Baureferenten (FDP) von Kanton und Stadt, welche sich gegenseitig wohl ein
politisches Kranzchen winden mdéchten.
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Mit der Vorlage zur Zusammenfihrung der Tiefbaudmter von Stadt und Kanton
Schaffhausen zum ,Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen® wird der Schaffhauser
Politik und Bevolkerung ein Projekt prasentiert, das fur beide Seiten - Stadt und Kanton
- durch organisatorische und betriebliche Synergien hohe Kosteneinsparungen
suggeriert.

Den Aussagen betreffend die Infrastrukturen — der bestehenden stadtischen Werkhofe
Hochstrasse, Lindli und Ebnat - stimme ich zu. Beim Kanton ergeben sich
insbesondere Chancen in einer besseren Nutzung des bestehenden Werkhofareals im
Schweizersbild. Davon profitieren Stadt und Kanton. Soweit, so gut.

Zurtck zur Vorgeschichte auf Seite 2 der Vorlage:

Bereits im Jahr 2004 hat eine Arbeitsgruppe ,Zusammenfuhrung der Tiefbauamter®
(ich war auch dabei) in detaillierter Auflistung der gleichlautenden Aufgaben
(Reinigung, Winterdienst, Grunpflege usw.) im Vergleich festgestellt, dass - wenn
Uberhaupt - nur geringe Synergien und Kosteneinsparungen resultieren.

In der Vorlage auf Seite 2 nachzulesen: Die Konzeptstudie ,Werkhof Stadt
Schaffhausen® habe aufgezeigt, dass die Realisierung eines eigenen stadtischen
Werkhofes fiir stadtische Abteilungen (stadtisches Tiefbauamt, Hochbauamt,
Verwaltungspolizei, Forstverwaltung, Stadtgartnerei) die vielversprechendste Losung
darstelle. Das Synergiepotenzial sei bei einer Zusammenlegung aller stadtischen
Werkhofe grosser als bei einer Zusammenfihrung lediglich des stadtischen Werkhofs
Hochstrasse mit dem Werkhof des kantonalen Tiefbauamts im Schweizersbild.

Aus der Vorlage des Stadtrates vom 9. Dezember 2014 entnehme ich nun mit grosser
Uberraschung, dass durch die Zusammenlegung der Tiefbauamter doch personelle
und betriebliche Synergien ohne Leistungsabbau geschaffen werden und insgesamt
mit einer Synergiewirkung aufgrund der Personalreduktion von 1.0 Mio. Franken
gerechnet werden darf. Ich glaub es nicht! Reine Utopie!

Die politischen Verantwortungstrager, welche diese Prognose prophezeien, werden
die Steuerzahler in den folgenden Jahresrechnungen davon tiberzeugen mussen. Da
kommt mir die Zusammenlegung der Polizei von Kanton und Stadt in den Sinn. Die
Synergiewirkung in Franken ausgedriickt hat man nie erfahren, der Leistungsabbau
hingegen wurde von der Bevolkerung wohl bemerkt.

Seite 11 der Vorlage wird erwahnt, dass im Unterhaltsbereich auf stadtischer Seite ein
Optimierungspotential in der Auslagerung der Belagsgruppe und der Kanalspilung
vorhanden sei.

Zwischenbemerkung: Sicher eine Aussage eines inzwischen pensionierten kantonalen
Mitarbeiters, der die Organisation und die spezifischen stadtischen Aufgaben im
jetzigen Zeitpunkt anscheinend besser kennt als die leitenden Mitarbeiter im Werkhof
an der Hochstrasse.

Erklarung: Die sogenannte “Belagsgruppe” (3 bis 4 Mann - oder Reste davon) ist -
wenn Uberhaupt - nur noch selten im Einsatz und wenn doch, mit Kleinreparaturen in
Quartierstrassen beauftragt.

Zur Information: Umfangreichere Belagsinstandstellungen tber Aufgrabungen flr
Werkleitungen  (sogenannte  Aufbriiche) und  Belagsschaden an  der
Verkehrsinfrastruktur ~ werden auch vom  stadtischen  Werkhof privaten
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Strassenbaufirmen tbertragen.

Die sogenannte “Kanalgruppe® bestehend aus zwei Mann (Chauffeur und
Betriebsmitarbeiter) ist mit einem Kanalreinigungsfahrzeug fur die Kanalspulung, das
Absaugen und Reinigen der Strassensammler zustandig und bei der Nassreinigung
der Altstadtgassen und Platze im Einsatz (Aufgabenbereich: “Stadtreinigung®).

Wahrend meiner Tatigkeit im stadtischen Werkhof wurde der Personalbestand stetig
um ca. 10% (4-5 Vollzeitstellen) abgebaut. Das vorhandene Personal ist langstens in
einem Mitarbeiterpool vereint und wird dort eingesetzt, wo ein Auftrag ansteht oder Not
an Mann ist. Synergien zwischen den Fachgebieten Unterhalt und Entsorgung,
beispielsweise bei Absenzen von Mitarbeitern.

Auf die Mitarbeiter der sogenannten Belagsgruppe und der Kanalspilung kann zum
heutigen Zeitpunkt nicht verzichtet werden, denn die Mitarbeiter wurden schon immer
als Allrounder fir andere Zusatzaufgaben - den Jahreszeiten entsprechend —
eingesetzt.

Beispiele:
o Boschungen mahen an Strassen und Bache, Chaussierungen
ausbessern (Zirkusplatz, Kistenpass usw.), Bachlaufe und Durchlasse
unterhalten, Lauben (Strassen, Trottoire, Platze, Treppen/Stiege).

e Reinigungs- und Aufraumarbeiten nach Festivitdten (Altstadtfeste, Markte
usw.), Nassreinigung Fussgangerzone, Platze, Altstadtgassen,
Unterfuhrungen, Bushaltestellen/Bushusli, Abfallkérbe, und Winterdienst inkl.
Vor- und Nacharbeiten.

e Unterstutzung ,Entsorgung“ bei Separatsammlungen (Karton und Altmetall),
Reinigung von Container an Sammelstellen fur verwertbare Abfélle und bei
Kehricht-Unterflursammelstellen.

Das Kanalreinigungsfahrzeug, eventuell ein Lastwagen, bleibt dann garagiert. Die
reduzierte Auslastung hat auf den Fahrzeug-Stundenansatz nicht so gravierende
Auswirkungen, denn die Einsatzjahre der Fahrzeuge werden in der Kalkulation (fixe
Kosten) ja auch berucksichtigt. Fahrzeuge, Maschinen und Gerate bleiben im
Unterhaltsdienst der Stadt eher langer im Einsatz als anderswo.

Vorlage Seite 12, die Maxime war: Gleiche Leistung zu tieferen Kosten. Die beiden
Tiefbauamter erbringen nicht tGiberraschend weitgehend deckungsgleiche Leistungen.

Stimmt, wenn man nur die Bezeichnung der Aufgaben im Strassenunterhalt von Stadt
und Kanton vergleicht, kann man keinen Unterschied feststellen. Die Folgerung
daraus: ,Diese Aufgaben kann doch eine Firma erledigen! Richtig, nur gibt es da
schon einige markante Unterschiede zwischen den Infrastrukturen von Stadt und
Kanton.

Bei Kantonsstrassen ausserhalb der Bauzone sichtet man praktisch keine
Belagsreparaturen infolge von Grabarbeiten fir Werkleitungen und keine Armaturen
an der Strassenoberflache, weil keine Werkleitungen im Strassenkorper vorhanden
sind und Trottoire trifft man eigentlich nur innerhalb der Bauzone an.

Verkehrsflachen in Gemeindestrassen sind mit Belagsflicke und Armaturen von
Werkleitungen Ubersat. (Kontrollschachte von der Siedlungsentwéasserung,
Schieberkappen von Wasser- und Gasleitungen, Einlaufroste von der
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Strassenentwasserung). Im Bereich von Armaturen entstehen haufig Schaden, welche
in aufwandiger Kleinarbeit behoben werden missen.

Unterhaltsarbeiten an Trottoirs, Treppen/Stiegen (93), Fussgangerzone, Personen-
Unter/Uberfuhrungen, Bushaltestellen, Bushauschen, Parkplatzen, Unterstanden und
Abstellplatzen fir Motorrader, Mofa, Fahrrader, Platzen (mdébliert mit Sitzbénken),
Abfallkoérben, Informationstafeln, Reklametafeln, Abfallsammelstellen fir verwertbare
Abfalle, Unterflursammelstellen usw. Behinderungen durch parkierte Autos und
Lieferfahrzeuge (Baustellen, Versorgung und Entsorgung).

Zu erwahnen sind auch die verschiedenen Belage (Bitumenbelage, Pflasterungen mit
Mortelfugen, teilweise mit Sandfugen entlang historischen Hausfassaden in der
Altstadt), Chaussierungen (Kistenpass, Parkplatz Zeughaus usw.)

Daraus folgt: Der betriebliche wie der bauliche Unterhalt ist innerhalb der Bauzone
(Stadt) viel anspruchsvoller und aufwéndiger als ausserhalb der Bauzone (Kanton).
Die Unterhaltsarbeiten erfordern viel Handarbeit, sind entsprechend personalintensiv.

Seite 12: Es sind vier Unterhaltsrayons mit je einem verantwortlichen Bezirksleiter
definiert. Beim Kanton bleibt der Bestand bei drei leitenden Personen, bei der Stadt
wird einfach eine Stelle gestrichen. Fur die Stadtstrassen (Quartiere) und Altstadt sind
wie bisher zwei Fachgruppenleiter, einer flr den betrieblichen, der andere fir den
baulichen Unterhalt vorzusehen (siehe Organigramm Seite 13).

Seite 5, 13/14: Die Aufgaben/Dienstleistungen der Kehricht- und Abfallentsorgung des
stadtischen Tiefbauamts werden nicht dem Kompetenzzentrum Tiefbau Ubertragen.

Warum nicht? Mit einem zusatzlichen Modul Entsorgung in der Betriebsrechnung des
KTS Tiefbau Schaffhausen hatte man endlich transparente Zahlen bei den
Entsorgungskosten.

Bei der Abkoppelung der Entsorgung vom Unterhalt entsteht organisatorischer
Mehraufwand. Synergien und fachliche Kompetenzen gehen verloren, wie
gegenseitige Stellvertretungen der beiden Fachgruppenleiter Unterhalt (Betrieb und
Bau) und dem Fachgruppenleiter Entsorgung (Beispiel, Pikettdienst und Einsatzleitung
Winterdienst).

Die Frage sei erlaubt: Wer dbernimmt in Zukunft die Stellvertretung der
Fachgruppenleiter bei Absenzen?

In der Vorlage bleibt die Entsorgungsabteilung eine Organisationseinheit der Stadt
Schaffhausen mit 11.5 Vollzeitpensen und wird im Werkhof Schweizersbild
untergebracht und festgehalten, aber nicht integriert. (Seite 14: Der Mietvertrag mit
dem Kanton Schaffhausen fur die Betriebshalle Entsorgung kann erstmals per Ende
Dezember 2030 gekindigt werden).

Das KTS kann bei Bedarf die Entsorgungsorganisation und umgekehrt mit Personal
unterstitzen. Ob das KTS in der Lage ist, bei Bedarf (Beispiel: Ausfall Chauffeur oder
Kehrichtlader beim Sammeldienst) sofort Hilfe zu leisten, bezweifle ich. Ich gehe davon
aus, dass man zuerst ein Bestellschein ausfillen muss.

Dass die Anzahl Pensen mit der Zusammenlegung der Tiefbaudmter zum KTS um
10.05 Pensen abnehmen wird, bezweifle ich sehr. Ich gehe davon aus, dass die
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Baureferenten von Kanton und Stadt den Beweis zu gegebener Zeit liefern werden.

Schlussbemerkung:

Stadtische Tiefbauamter sind nicht von ungeféhr alle ahnlich organisiert. Aus
Erfahrung ist die Entsorgung beim Tiefbauamt in der Unterhaltsabteilung integriert. Als
Beispiel, in der Stadt Winterthur im Strasseninspektorat (Abteilung Unterhalt und
Entsorgung)

Grosse Stadte wie Zurich haben ,Abfallentsorgung und Reinigung® (inklusive
Abfallkorb-Leerung) vor Jahren vom Strasseninspektorat abgetrennt und eine neue
Organisation Stadtreinigung ERZ Entsorgung + Recycling gebildet.

Fazit: Man binde sich nur, wenn man auch zusammenpasst. Sie haben bemerkt, ich
kann der Vorlage nur teilweise zustimmen.

Mit der Bildung eines Kompetenzzentrums Tiefbau Schaffhausen/Neuhausen wirden
Synergien und Kosteneinsparungen erzielt, denn Abfallentsorgung und Sauberkeit
gehoren einfach zwingend zusammen.

Bei der Detailberatung melde ich mich noch einmal mit einem Antrag. Bei der
Schlussabstimmung werde ich der Vorlage nicht zustimmen. “

Urs Tanner (SP) Votum
"Meine Wortmeldung kommt etwas zu spat, denn Heinrich Arbenz ist mittlerweile fertig
mit seinen Ausfiihrungen. Es tut mir wirklich leid, dass Sie weder als Gutachter noch
als permanentes Mitglied der Spezialkommission aufgeboten wurden. Sie sind an der
funften SPK-Sitzung aufgetaucht, ohne die Protokolle der ersten vier Sitzungen zu
lesen.

Ihre Fragen, Ihre Inputs sind sehr interessant. Sie jonglieren mit dem Ball, nur ist der
Match schon lange vorbei. Frontino, der noch mit dem Ball jongliert, und es ist schon
langst abgepfiffen - das gehért doch nicht hier her. Wollen Sie eine achte SPK-Sitzung
machen?”

SR Dr. Raphaél Rohner Votum
"Wir haben sehr wohl lhre Hinweise, Heinrich Arbenz, und lhre Fragen sehr ernst
genommen. Das wissen Sie. Wir sind anlasslich einer Sitzung im Baureferat eines
spaten Nachmittags ungefahr eineinhalb Stunden zusammengesessen. Wir haben
Ihre Ausflihrungen, das habe ich bereits in meiner ersten Ausfihrung klar zum
Ausdruck gebracht, nicht in die Schublade gelegt, sondern diese Punkte werden bei
der Vorbereitung der Ubernahme und der Leistungsbeschriebe aufgenommen.

Ich muss einfach noch einmal klarstellen: Es wird das gesamte Personal ibernommen,
mit dem Know-How, und es werden auch die Leistungen, so wie sie jetzt vom
stadtischen Tiefbauamt gegentber der Stadt und der Bevdlkerung erbracht werden, in
den genannten Bereichen bis hin zur Reinigung von Treppen und der Reinigung von
Unrat (sofern es nicht von Griin Schaffhausen gemacht wird) ibernommen. Daran wird
nichts geandert.

Wir haben einen Fuhrungsausschuss, in dem wir mehrfach zusammen kommen und
Nachkorrekturen besprechen werden. Wir sind sehr wohl unabhangig genug (darum
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habe ich gesagt, dass wir die Leistungsbeschriebe selbstandig erarbeiten, und wir
werden auch, wenn es darum geht, Uberprifen, ob alles sach- und fachgerecht und
entsprechend unseren Bedirfnissen erfullt wird), und werden, wenn nétig, uns nicht
nur melden, sondern auch die nétigen Massnahmen einleiten.

Da kénnen Sie versichert sein, es wird funktionieren. Es wird auch die Schneerdumung
kunftig sichergestellt sein und Stellvertretungen werden eher noch besser moglich
sein. Was mir nochmals wichtig ist, was ich ebenfalls in den einleitenden Ausfihrungen
bereits betont habe, dass das Thema Entsorgung ebenfalls nicht ad acta gelegt wird.
Wir werden mit Neuhausen die Gesprache aufnehmen, und wir werden, sofern Sie
einen solchen Prifungsantrag stellen, uns sicher nicht dagegen wehren. Im Gegentell,
wir werden diesen auch entgegen nehmen, damit wir in drei bis vier Jahren, wenn das
ganze einmal funktioniert, eine solche Uberpriifung in Bezug auf die Entsorgung und
deren Zuweisung formal in dieses Tiefbauamt an die Hand nehmen zu kénnen.

In Bezug auf die Kosten der Entsorgung kann ich auf die GPK hinweisen. Wir haben
noch zu Zeiten von Stadtingenieur Hansjorg Mdller, Sie korrigieren mich, Hermann
Schlatter, auf einem Vorstoss von lhnen die detaillierten Zahlen dargelegt.

In diesem Sinne schliesse ich meine Ausfiihrungen zu der Wortmeldung von Heinrich
Arbenz und hoffe, dass ich das mindestens teilweise auch in Ihrem Sinne beantworten
konnte.”

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde.
Eintreten ist beschlossen.

Detailberatung

Der 1. Vizeprasident, Martin Egger (FDP), verliest die Vorlage des Stadtrats vom 9.
Dezember 2014, Seite 1-28, den Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 29.
Juni 2015, Seite 1-3, mit den Beilagen: Rahmenvertrag zwischen dem Kanton
Schaffhausen und der Stadt Schaffhausen Uber das “Kompetenzzentrum Tiefbau
Schaffhausen”, Seite 1-3, Faktenblatt zum Rahmenvertrag, Kapitel Il (Ubertragung von
Leistungen): Anhang 1 zum Rahmenvertrag (Standardleistungen), Seite 1-2, und
Anhang 2 zum Rahmenvertrag (zu bestellende Leistungen), Seite 1-2 sowie die
Antrage wie folgt:

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates betreffend
“‘Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen” vom 9. Dezember 2014 und vom
Bericht und den Antrdgen der Spezialkommission vom 29. Juni 2015. Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt dem Rahmenvertrag zwischen der Stadt
Schaffhausen und dem Kanton Schaffhausen tUber das Kompetenzzentrum
“Tiefbau Schaffhausen” zu. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Abgeltung der Stundensatze fir
Dienstleistungen des Kompetenzzentrums “Tiefbau Schaffhausen” gemass
Vollkostenrechnung des  Kantons. Die  Zahlung erfolgt nach
Stundenabrechnung gemass Jahresrechnung des Kantons. Der Grosse
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Stadtrat wird jahrlich mit einer Abrechnung tber die Leistungen und Kosten des
Kompetenzzentrums Tiefbau Schaffhausen informiert. Die Abrechnung wird in
die Jahresrechnung der Stadt integriert. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

4. Der Grosse Stadtrat stimmt der geplanten Uberfilhrung des Personals des
stadtischen Tiefbauamtes (exkl. Abfallentsorgung) an den Kanton zu. Seitens
Stadt wird ein Teilzeitpensum fiur die Bestellung des stadtischen Tiefbauamtes
verbleiben. Dessen Kosten werden auf dem Budgetweg beantragt. Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

5. Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Verkauf der stadtischen Fahrzeuge
und Gerate Kenntnis. Der Grosse Stadtrat wird zum effektiven Zeitpunkt der
Uberfuihrung der Eigentiimerverhaltnisse der Fahrzeuge und Geréte informiert
werden. Der Stadtrat wird mit dem Verkauf zum Zeitwert beauftragt. Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

6. Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Riuckbau des bestehenden Werkhofs
an der Hochstrasse Kenntnis. Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen
Stadtrat eine separate Vorlage tber den Ruckbau und die kiinftige Verwendung
des Areals zu unterbreiten.

Edgar Zehnder (SVP):

“Ich habe es bereits angetont, mochte es aber kurz begriinden, weil Urs Tanner meiner
Meinung nach die Seite 25 nie gelesen hat. Daniel Bohringer hat diesen Abschnitt
erwahnt. Darin steht namlich relativ sauber und klar: Verkauf Areal Hochstrasse, CHF
2.7 Mio. Im Kommissionsbericht steht kein Wort dagegen. Das einzige, was dagegen
spricht, ist vielleicht die heutige Diskussion in diesem Rat. Aber in der Kommission ist
nicht eingeflossen, dass wir etwas abgeandert hatten. Es ist namlich nicht die Vorlage
des Stadtrats, die wir in dieser Art vorhin formuliert haben, weil der Stadtrat eine
Devestition von CHF 12.9 Mio. aufgezeigt hat, ist es als Verkauf stipuliert. Im
Kommissionsbericht steht kein Wort dartiber, dass wir etwas nicht verkaufen mochten.
Ich mdchte das Wort von Daniel Béhringer Uber den Stadtrat ganz klar so sehen.
Eigentlich &ndern wir mit dieser Aussage heute, dass wir nur zustimmen wirden, wenn
wir diesen Kommissionsbericht abandern. Da bin ich aber absolut dagegen. Deshalb
stelle ich den Antrag, dass der zweite Teil von Antrag 6 neu lauten soll:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Stadtrat eine separate Vorlage tber den
Ruckbau und den Verkauf des Areals Hochstrasse zu unterbreiten.

Damit lehnen wir uns eins zu eins der Vorlage an.”

Urs Tanner (SP):

“Lieber Edgar Zehnder, Sie kdnnen politisch argumentieren, Ihre Meinung war immer
klar. Aber vermischen Sie die Vorlage nicht mit den Antragen. Der SPK-Prasident und
Fraktionsprasident hat es vollig sauber aufgefuhrt. Es ist klar, in der Vorlage werden
beide Varianten aufgefihrt, und ich habe sie teilweise gelesen und hoffentlich sogar
verstanden. Vermischen Sie bitte Schweinefleisch nicht mit irgendwelchem
Pferdefleisch. Das kommt nicht gut. Wir sagen hier Ja zu der Vorlage und wollen eine
separate Vorlage, wie es Stadtrat und SPK ja mehrheitlich wiinschen. Nachher kénnen
wir uns wieder raufen und prugeln, und dann wird es ganz bestimmt nicht mehr so nett
wie heute Abend. Lasst den Antrag 6 so, wie er glasklar steht, dies hat jetzt auch die
AL verstanden. Mit diesem Auftrag ist der Stadtrat vollig frei, er darf das Areal
verschenken, verkaufen, verpfanden, ein Baurecht machen oder was auch immer. Der
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Antrag 6 ist doch eine vollig normale Usanz. Herr Zehnder, das wissen Sie doch
eigentlich auch. Bleiben Sie doch bitte bei Antrag 6. Das Einzige, was ich vielleicht
noch vom Baureferenten wissen mdchte ist, ob es quasi bis spatestens 2017
Uberhaupt mdglich ware. Ansonsten wirde ich den Antrag stellen, eine Frist
festzuhalten. Aber ich denke, je nach Votum des Baureferenten, wenn uns die Vorlage
innerhalb der nachsten zwei Jahre versprochen wirde, ware es Uberfllssig.”

SR Dr. Raphaél Rohner:

“Es ist tatsachlich so - der Stadtrat hat nie einen Hehl daraus gemacht, dass ein
Verkauf dieses Areals selbstverstandlich im Vordergrund steht. Es ist aber so, dass
ich gesagt habe, dass dies Gegenstand einer Vorlage sein wird. Dort werden wir unter
Wirdigung aller finanziellen, aber auch politischen Umstande den definitiven
Entscheid fallen. Und nachher werden Sie hier dartuiber debattieren kdnnen, und zwar
Uber diese neue Vorlage. Es ware einfach meines Erachtens belastend fur die heute
vorliegende Vorlage, in der es um etwas ganz anderes geht, bereits jetzt diese
Erganzung zu integrieren. Aber es steht Ihnen anheim, und Sie werden dartber jetzt
abstimmen. Die Vorlage wird voraussichtlich in der Gréssenordnung 2017 zu erwarten
sein. Nochmals, ich habe es gesagt und mache keinen Hehl daraus: Wir haben sicher
im Vordergrund das Thema Verkauf, aber es wird sorgfaltig gepruft.”

Hermann Schlatter (SVP):

“Ich glaube die Krux ist einfach, dass der Stadtrat bei der Berechnung der Investition
respektive Minder-/Mehrinvestition auf Seite 25 davon ausgegangen ist, was ware,
wenn die Stadt selber investieren wirde. Dort ist eben auch die Desinvestition
eingerechnet, und darum hat naturlich Edgar Zehnder von dieser Warte aus
grundsatzlich Recht. Es ist aber so, dass wir in der SPK darlber diskutiert haben und
mit einem Abstimmungsresultat zu Zwei der Meinung waren, dass man das nicht
reinnimmt.”

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst den Antrag der Spezialkommission mit 24:8 Stimmen gut.

7. Ziff. 2, 3, 4 und 5 treten in Kraft unter der Voraussetzung der Zustimmung zur
gleichlautenden Vorlage des Regierungsrates vom 9. Dezember 2014 durch die
zustandigen Organe des Kantons. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Heinrich Arbenz (SVP):
“Ich stelle hiermit einen neuen Antrag 8:

Der Stadtrat wird beauftragt, die Ubertragung der Aufgaben und Dienstleistungen der
Kehricht- und Abfallentsorgung ins neue Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen zu
prifen und dem Grossen Stadtrat innert vier Jahren nach der Zusammenfiihrung
Bericht zu erstatten.

Begrindung: Grosses Synergiepotenzial wird nur mit der Integration der Entsorgung
erreicht. Denn Abfallentsorgung und Sauberkeit (Stadtreinigung) gehéren einfach
zusammen. 2. Vorhaben nicht blockieren. Deshalb 1. Schritt, 2. Schritt spater. Zeit
geben fur Stabilisierung Situation KBA Hard.”

Urs Tanner (SP):
“Jetzt habe ich Heinrich Arbenz verstanden. Auch hier ist der Match mit Nachspielzeit
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schon langst vorbei. Es ware wirklich an der ersten oder an der sechsten Sitzung der
SPK extrem interessant gewesen. Aber wenn Sie hier aus der Hufte schiessen, bin ich
leider intellektuell zu beschréankt, und meine Fraktion glaube ich auch. Wir konnten uns
darauf nicht vorbereiten. Inhaltlich ware es sicher interessant. Uberpriifen Sie doch
einen Vorstoss. Aber jetzt noch schnell einen neuen Antrag 8 zu erstellen, ist an dieser
Stelle nicht realistisch.”

Dr. Katrin Bernath (GLP):

‘Ich denke, auch wir sind nicht richtig vorbereitet auf diesen Antrag. Wir sind nicht
grundsatzlich dagegen, dies inhaltlich zu prifen. Urs Tanner hat die Argumentation
bereits geliefert, dass man jetzt nicht die vorliegende Vorlage damit belasten sollte,
sondern es spater einbringen kann. Es gibt noch einige Entwicklungen im Umfeld, die
sich in der naheren Zukunft noch andern werden. Dass man es eventuell als Vorstoss
bringt, das ist sicher der sinnvollere Weg.”

Peter Mdller (SP):

“Im Gegensatz zu meinen Vorrednern bin ich nicht unbedingt tberfordert mit diesem
Vorschlag. Aber ich habe, wenn ich mich nicht tdusche, vom Baureferenten gehort,
dass diese Prufung ohnehin stattfinden wird. Und ich finde es unnétig, jetzt noch einen
Zusatzantrag hineinzupacken. Und wir konnen bei jeder Rechnungs- und
Budgetdebatte den Baureferenten nerven und fragen: Wie weit ist das jetzt? Geben
Sie uns Antwort, wir wollen, dass dies grundsatzlich geprift wird. Und dies hat der
zustandige Referent heute Abend ja auch gehort. Von da her wirde ich lhnen
empfehlen, den Antrag zurtickzuziehen.”

Dr. Raphaél Rohner:

“Tatsachlich werden wir Varianten im Hinblick auf die Entsorgung prufen. Ich habe
bereits gesagt, dass wir mit Neuhausen in diesem Monat beziehungsweise in diesem
Quartal Gespréache aufnehmen werden. Es ist mit Dr. Stephan Rawyler so vereinbart.
Wenn Sie uns noch diesen erganzenden Auftrag geben, dann wohlan. Wenn Sie ihn
uns nicht geben, werden wir es selbstverstandlich trotzdem in unseren
Variantenbecher aufnehmen.”

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag von Heinricht Arbenz (SVP) mit 23:7 Stimmen
ab.

8. Ziff. 2 und 3 dieses Beschlusses unterstehen nach Art. 10 lit. e der
Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum. Kein Gegenantrag, So
beschlossen.

Schlussabstimmung

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage des Stadtrats vom
9. Dezember 2014 sowie den Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 29. Juni
2015 mit den Antragen mit 29:0 Stimmen gut.

Das Geschaft ist erledigt.
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Schlussmitteilungen der Ratsprasidentin:

Neu eingegangene Vorstdsse:
e Kleine Anfrage von Dr. Katrin Bernath (GLP) vom 18. August 2015:
Klimaangepasste Stadtentwicklung
e Verfahrenspostulat von Stefan Marti (SP) vom 11. August 2015: Optimierung
des Ratsbetriebs nach der Auswertung funf Jahre verkleinertes Parlament

Die nachste Ratssitzung findet am Dienstag, 1. September 2015 statt. Allenfalls wird
die Ratssitzung vom 15. September 2015 eine Doppelsitzung sein. Der definitive
Entscheid ist jedoch noch nicht gefalit.

Die Ratsprasidentin beendet die Sitzung um 20:34 Uhr.

Die Ratssekretarin: Die Protokollfuhrerin:

Gabriele Behring Veronika Michel

Schaffhausen, 9. September 2015 gbehr



