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PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG TITEL DES GESCHAFTES

01.12.2015 VdSR Verordnung tiber das Offentlichkeitsprinzip der Stadt SPK
Schaffhausen

17.05.2016 Vorlage des Biuros vom 17. Mai 2016: Einsetzung einer SPK
Spezialkommission ,Teilrevision der Geschaftsordnung*

(Umsetzung der Verfahrenspostulate Stefan Marti,
,Optimierung des Ratsbetriebs nach der Auswertung flnf
Jahre verkleinertes Parlament® und Urs Tanner, ,Ganzes
Sitzungsgeld fur ganze Sitzung!®)

05.07.2016 Motion Urs Furer (SP): Schuldenabbau vor
Steuerfusssenkungen

18.08.2016 Postulat Stefan Marti (SP): Rote Fahrradspur Markierungen
fur mehr Sicherheit

23.08.2016 Postulat Walter Hotz (SVP): Stellenplan Stadt Schaffhausen:

Ein Muss!

23.08.2016 Postulat Urs Furer (SP): Wie weiter mit dem Westfliigel der
Kammgarn

30.08.2016 VdSR Volksinitiative Aktion Rhy ,Bootsanliegeplatze fifty-fifty = FK Bau
— Fur Ruhe und Erholung am Rhein“, Uberweisung und
Stellungnahme des Stadtrats

13.09.2016 Postulat Stephan P. Schlatter (FDP): Einfihrung einer
,grunen Welle“ der Lichtsignale in der Stadt Schaffhausen

03.10.2016 Postulat Katrin Huber Ott (SP): Unterzeichnung der Charta
,Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor

12.10.2016 Postulat Stefan Marti (SP): Ein Restaurant direkt am Wasser
z.B. im Areal ,Gassa“

08.11.2016 Postulat Beat Brunner (EDU): Schluss mit unfairen
Essensverguinstigungen fur das stadtische Personal in den
Alterszentren. Gleich lange Spiesse fir alle Beizer!

15.11.2016 Interpellation Jonathan Vonasch (JUSO): Zwischennutzung
von leerstehenden Liegenschaften

13.12.2016 Postulat Manuela Bihrer (AL): SKOS-Richtlinien einhalten

bei der Sozialhilfe

KLEINE ANFRAGEN 2016

Kleine Anfrage vom 10. November 2016 von Manuela Buhrer: Nachhaltige
offentliche Beschaffung Stadt Schaffhausen

Kleine Anfrage vom 31. Oktober 2016 von Daniel Boéhringer: Sanierung
Schifffahrtsgesellschaft Untersee und Rhein

Kleine Anfrage vom 21. Oktober 2016 von Hermann Schlatter: ,Erhalten vom
Stadtrat gewéhlte bzw. vorgeschlagene Mandatstrager Entschadigungen,
welche weit Gber das Ubliche Sitzungsgeld der Stadt hinausgehen?

Kleine Anfrage vom 6. September 2016 von Hermann Schlatter: Auswirkungen
der Unternehmenssteuerreform Il auf die Stadt Schaffhausen

Kleine Anfrage vom 3. September 2016 von Manuela Buhrer: Kleine Anfrage
bezuglich Public Viewing im Mosergarten

Kleine Anfrage vom 17. August 2016 von Urs Tanner: Bundesgerichtsurteil und
Stromtarife?

Kleine Anfrage vom 17. August 2016 von Urs Tanner: Stillstand in der
Energiepolitik
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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 Postulat Christoph Schlatter vom 21. Juni 2016:
Zusatzliche Beschaftigungsmaéglichkeiten fir Asylsuchende
mit Ausweis N

Das Postulat wird von Christoph Schlatter (SP) begriindet, von SR Simon Stocker
beantwortet und im Rat diskutiert.

Das Postulat wird vom Grossen Stadtrat in der Schlussabstimmung mit 18:15
Stimmen nicht Gberwiesen.
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BEGRUSSUNG

Der Ratsprasident, Martin Egger (FDP), erdffnet die Ratssitzung Nr. 17 vom 20.
Dezember 2016 mit der Begrissung der Ratsmitglieder, des Stadtprasidenten, der
Herren Stadtrate, der Gaste auf der Triblne sowie der Medienberichterstatterinnen
und Medienberichterstatter.

Die Ratsmitglieder haben erhalten, bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

e Postulat von Manuela Buhrer (AL) vom 6. Dezember 2016: SKOS-Richtlinien
einhalten bei der Sozialhilfe

e Kleine Anfrage von René Schmidt (GLP) vom 13. Dezember 2016:
Kapitalvermehrung mit dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2?

e Antwort des Stadtrats vom 20. Dezember 2016 auf die Kleine Anfrage von René
Schmidt  betreffend  Kapitalvermehrung mit dem  harmonisierten
Rechnungsmodell 2

Fraktionserklarung SVP/EDU, Walter Hotz (SVP):
"In der Geschaftsordnung steht zwar parlamentarische Erklarung, im Text steht dann
Fraktionserklarung. Ich weiss nicht, was man jetzt eigentlich sagen muss.

An der letzten Ratssitzung haben wir beschlossen, dass wir ein Mitglied in die
Mitgliederversammlung des regionalen Naturparks Schaffhausen delegieren. Das
Mitglied hat den Auftrag, uns jahrlich, rechtzeitig nach der Generalversammlung des
Regionalen Naturparks Schaffhausen, tber die Projektierungen und Umsetzungen
sowie Uber die Jahresrechnung zu informieren. Es ist nun Aufgabe des Rats-
prasidenten beziehungsweise des Buros, ein Pflichtenheft und einen
Funktionsbeschrieb auszuarbeiten, wie das Mitglied gewahlt werden soll, welches
seine Aufgaben sind, welche Fahigkeiten er oder sie mitbringen muss, wie die
Entschadigung erfolgen soll und, als das Wichtigste, wer instruiert und Gberwacht die
Delegierte beziehungsweise den Delegierten. Die SVP/EDU erwartet schnellstmdglich
einen Vorschlag.

Wie nach jeder Ratssitzung fuhrt die SVP/EDU-Fraktion ein kurzes Briefing der
vergangenen Ratssitzung durch. Bei dieser Kurzbesprechung stellten sich uns
folgende Fragen:

Auf Grund der Diskussion an der letzten Ratssitzung im Zusammenhang mit dem
regionalen Naturpark Schaffhausen, bemerkte Kollege Urs Tanner zu Recht, dass wir
bereits Personen in Gremien delegieren. Er erwdhnte unter anderem die Firma
Etawatt. Der Stadtrat hat in den Verwaltungsrat der Firma Etawatt AG Martin Jung von
der AL delegiert. Es ist die Aufgabe von Martin Jung, uns Mitglieder j&hrlich mit einem
Bericht zum Geschéftsverlauf der Etawatt zu informieren. In der Vorlage des Stadtrats
und der Energiedienstleistung Schaffhausen (heute Etawatt) vom 7. Januar 1997
wurde Folgendes festgehalten: Ich zitiere Seite 12, Punkt 3.6.5 Berichtwesen:

Uber die Vertretung des Grossen Stadtrates mit einem Mitglied im Verwaltungsrat ist
die Berichterstattung im Grossen Stadtrat jederzeit sichergestellt.

Es wird festgelegt, dass das Mitglied des Grossen Stadtrates, das im Verwaltungsrat
vertreten ist, im Parlament einmal jahrlich berichtet Uber:

e Realisierte Projekte

e Erfolgsrechnung

e Bilanz
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e Neue Personen mit Aktieneigentum
e Zielsetzungen fur das kommende Geschaftsjahr

Zu Recht heisst es: Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. Denn in den ersten Jahren
nach der Griindung der Etawatt erhielt der Grosse Stadtrat keinen Bericht, bis ich im
Jahr 2001 auf den Passus “Berichtwesen Etawatt” stiess und Roland Schottle darauf
aufmerksam machte. Roland Schottle erledigte seine Aufgabe umgehend, war er
selbst doch auch tberrascht.

Mit dem Tatigkeitsbericht der Etawatt vom 18. August 2003 erfillte er seine Pflicht und
prasentierte einen Tatigkeitsbericht fir die Jahr 1997 bis 2002. Der Tatigkeitsbericht
war ausfuhrlich und entsprach den Vorgaben des Grossen Stadtrates. Irgendwie geriet
die Berichterstattung wieder in Vergessenheit. In meinem Archiv habe ich nur noch
einen einseitigen Téatigkeitsbericht des ehemaligen Etawatt-Verwaltungsrats und
Grossstadtrats Christian Hablitzel vom Juni 2006 gefunden. Einzelne Mitglieder
unserer Fraktion erinnern sich aber, dass auch Verwaltungsrat und Grossstadtrat
Josef Eugster einen Bericht vorgetragen hat, der in meinem Archiv aber fehilt.

Nach dieser Zeit sind keine eigentlichen Tatigkeitsberichte mehr verfasst worden, die
dem Auftrag des Grossen Stadtrates entsprechen. Einzig eine Firmenbroschire und
ein Geschéftsbericht wurde dem Rat jahrlich abgegeben. Insbesondere ist nicht mehr
ersichtlich, welche Personen neu im Verwaltungsrat dazugekommen sind, wie hoch
ihr Aktieneigentum ist sowie Auskunft Uber die Zielsetzungen flr das jeweilige
kommende Geschéftsjahr der Etawatt.

Die SVP/EDU-Fraktion verlangt, dass das Biro eine L6sung findet, wie und wer die
Kontrolle Uber das Berichtwesen der jeweiligen Verwaltungsrate und Delegierten
bewerkstelligt werden kann, damit die Mitglieder des Grossen Stadtrats ihrer Aufgabe
der Oberaufsicht nachgehen kénnen.”

Ratsprasident Martin Egger (FDP):

"Den ersten Teil des Votums von Walter Hotz kann ich beantworten. In unserer
Geschaftsordnung in Art. 35a Abs. 1 heisst es: Fraktionserklarungen. Diese sind somit
zulassig. Die anderen Punkte habe ich aufgenommen. Ich wiederhole sie der
Vollstandigkeit halber wie folgt: Es geht um ein Pflichtenheft des Delegierte oder der
Delegierten fur die Mitgliederversammlung des Naturparks, damit das alljahrliche
Berichtswesen sichergestellt werden kann. ,,

Urs Tanner (SP) meldet sich zu Wort. Ratsprasident Martin Egger (FDP) macht darauf
aufmerksam, dass keine Diskussion von Fraktionserklarungen stattfinden. Des
Weiteren wurde auch kein Mitglied des Grossen Stadtrates oder des Stadtrates
personlich angegriffen.”

Urs Tanner (SP) meldet fur den 10. Januar 2017 eine Fraktionserklarung der
SP/JUSO an.

PROTOKOLL

Die Ratsprotokolle der Sitzungen Nr. 13/14/15 vom 29. November 2016 und Nr. 16
vom 13. Dezember 2016 wurden vom Blro noch nicht genehmigt. Sie werden an einer
der nachsten Ratssitzungen auf dem Kanzleitisch zur Einsichtnahme aufliegen.
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TRAKTANDENLISTE
Die Traktandenliste far die heutige Sitzung wurde dem Parlament rechtzeitig
zugestellt. Es erfolgen keine Anderungsantrage.

Traktandum 1 Postulat Christoph Schlatter: Zusatzliche
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Asylsuchende mit
Ausweis N

Christoph Schlatter (SP) Begrindung

"Vielleicht ist es Zufall, vielleicht auch Vorsehung, dass mein Postulat kurz vor
Weihnachten im Rat diskutiert wird. Auf jeden Fall passt es in diese Zeit, in der wir uns
gerne an Humanismus, Nachstenliebe und das friedliche Zusammensein im
Familienkreis erinnern.

Bei meiner Begrindung zum Postulat ,Zusétzliche Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Asylsuchende mit Ausweis N“ werde ich mich kurz fassen. Einerseits geht das
Anliegen bereits aus dem Titel hervor und ist somit selbsterklarend. Andererseits
durften den anwesenden Ratsmitgliedern die neusten Untersuchungen Uber die
frihzeitige Integration asylsuchender Menschen in den Arbeitsmarkt nicht entgangen
sein. Diese bestatigen im Wesentlichen die positiven Erfahrungen, die in anderen
Lebensbereichen seit Jahren gemacht werden. So gilt eine sinnvolle Beschéaftigung
mit einer entsprechenden Tagesstruktur als gesundheitsférdernde Massnahme bei der
Genesung psychisch kranker Menschen. Im Strafvollzug sind Beschéaftigungs-
angebote unter anderem auch zur Erhaltung der physischen und der psychischen
Gesundheit zwingend. Menschen, die voriubergehend oder Uber einen langeren
Zeitraum arbeitslos sind, wissen um den Stellenwert der Beschaftigung in Bezug auf
die Gesundheit und das Selbstwertgefinhl.

In der Schweiz haben wir zum Gliick einen geringen Anteil Jugendlicher, die arbeitslos
sind. Staaten mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit verzeichnen eine hdhere Rate
der Delinquenz. Wenn Sie jetzt der Frage nachgehen sollten, was diese Uberlegungen
mit meinem Postulat zu tun haben, gebe ich lhnen zur Antwort, dass aus dem
institutionalisierten Nichtstun bekanntlich die oben beschriebenen Folgen resultieren
kénnen. Nochmals die drei wesentlichen Punkte zur Erinnerung:

e Ohne Beschaftigung sein, kann vermehrt psychische und physische
Erkrankungen verursachen.
¢ Ohne Beschaftigung sein, wirkt sich (nicht nur) bei Jugendlichen ungtinstig auf
das Selbstwertgefuhl aus. Perspektivlosigkeit fordert das Risiko zur Delinquenz
sowie den Substanzmissbrauch.
e Ohne Beschaftigung beziehungsweise ohne Berufsausbildung besteht die
Gefahr der sozialen Abhangigkeit.
Neben den Betroffenen ist auch die Gesellschaft die Leidtragende, weil sie
schlussendlich die Kosten dafir tibernehmen muss.

Es ist davon auszugehen, dass die Menschen, die dem Krieg entronnen sind,
vermutlich noch einige Zeit in der Schweiz bleiben werden. Mit einer Beschaftigung
leisten sie einen Beitrag an unsere Gesellschaft und unsere Gastfreundschaft. Wir
leisten damit einen Beitrag zur Integration in den Arbeitsmarkt, Unterstitzung bei
Ruckkehr durch erworbene Fertigkeiten sowie einen nicht zu unterschatzenden
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6konomischen Beitrag an unsere Gesellschaft, in dem die Sozialwerke entsprechend
entlastet werden. Es bendtigt kein Okonomiestudium, um den finanziellen Nutzen
zusatzlicher Beschéaftigungsmadglichkeiten zu berechnen.

Fur die Umsetzung des Postulates gibt es wiederum hervorragende Personen. Zudem
muss auch hier das Rad nicht neu erfunden werden. Die Stadt Uster hat einen
pragmatischen Weg eingeschlagen, der von allen Parteien getragen wird. Im
Wesentlichen geht es darum, dass Asylsuchende engmaschig begleitet werden, so
dass diese mdglichst rasch in den Arbeitsmarkt integriert werden kdnnen. Neben dem
Fordern, wie die Integration in den Arbeitsmarkt, gehdrt auch das Fordern zum
Konzept, zum Beispiel mit den verbindlichen Sprachkursen, welche die Betroffenen
besuchen mussen. Dies ist zwar mit Kosten verbunden, zahlt sich aber langerfristig
aufgrund der tiefer anfallenden Sozialhilfekosten aus. In einem langeren Gesprach mit
dem Verantwortlichen der Stadt Uster, Armin Manser, berichtete mir dieser, wie rasch
sich die Ausgangslage fur die Stadt Uster fast Uber Nacht verandert habe. So wurden
die Fluchtlinge direkt der Gemeinde zugewiesen. Mit den zusatzlichen
Beschaftigungsangeboten drohte zu Beginn eine Konkurrenzierung der bestehenden
Arbeitslosenprogramme der Stadt Uster. Mittlerweile hat sich das Konzept bewahrt
und ist in der Stadt breit abgestitzt. Obschon die Ausgangslage zwischen Uster und
Schaffhausen sehr unterschiedlich ist, schliesslich herrscht betreffend Umgang mit
Asylsuchenden immer noch ein grosser ,Kantonligeist®, wirde die Stadt Uster ihre
Erfahrungen gerne weitergeben und entsprechende Unterstiitzung anbieten, sofern
dies gewunscht wird. Schliesslich soll das Rad nicht jedes Mal neu erfunden werden,
und es geht bei diesem schwierigen Thema vor allem um Menschen.

Dass es eben auch anders geht, hat kiirzlich unser sudlich gelegener Nachbarkanton
dargelegt. Wie Sie wissen, hat dort die FDP einen Effort geleistet und sich in einer
breiten Allianz fur zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Fllichtlinge eingesetzt.
Mit dem Resultat, dass ein Postulat der SP mit 111:58 Stimmen uberwiesen wurde,
und der Regierungsrat nun zwei Jahre Zeit hat, sich flr zusatzliche Arbeitsplatze stark
zu machen.

Bevor wir in diesem wohltemperierten Saal zum Jahresabschluss Gibergehen, mdchte
ich Sie noch einmal daran erinnern, dass es beim Postulat nicht in erster Linie um eine
Okonomisch zu l6sende Problematik geht, es geht um mehr. Es geht fur die
Betroffenen um viel mehr. Es geht um die Wirde des Menschen. Wenn Staaten wie
Jordanien mit einer Gesamtbevolkerung von 9,5 Millionen Einwohnern Gber 1 Million
Flichtlinge beherbergen, also rund 10% der Bevdlkerung, sollten wir das Postulat als
Geste und als Zeichen der Solidaritdt mit diesen Staaten verstehen, welche hier
wirklich einen grossen humanitaren Beitrag leisten, die das reiche Europa nicht zu
leisten bereit ist.

Lassen Sie uns ein Zeichen setzen. Dazu wirde sich die Weihnachtszeit nun geradezu
anbieten.”

SR Simon Stocker Stellungnahme des Stadtrats
"Asylsuchende mit Ausweis N sind Personen, die in der Schweiz ein Asylgesuch
gestellt haben und im Asylverfahren stehen. Dies im Gegensatz zu Flichtlingen mit
einem Aufenthaltsstaus B (anerkannte Fluchtlinge) oder F (vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge). Wahrend des Asylverfahrens haben sie grundsatzlich ein
Anwesenheitsrecht in der Schweiz. Unter bestimmten Umstanden kann ihnen eine
unselbstandige Erwerbstatigkeit erlaubt werden. Ein Rechtsanspruch auf
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Erwerbstatigkeit besteht dagegen nicht.

Der Stadtrat geht davon aus, dass mit dem beschleunigten Asylverfahren die Anzahl
Personen mit Ausweis N in den Kantonen zuriickgehen wird. Der Bund beabsichtigt,
rund 60% der Asylsuchenden in eigenen Zentren unterzubringen, so dass sie in der
Regel bereits mit einem Asylentscheid (B oder F) den Kantonen zugewiesen werden.

Das Thema Fluchtlinge und Asylsuchende beschéftigt die Schweiz und damit die drei
Staatsebenen Gemeinde, Kanton und Bund sehr intensiv. In den Medien werden
immer wieder verschiedene Beschaftigungsprogramme von Kantonen und
Gemeinden - wie das Beispiel Uster zeigt - vorgestellt. Diesbezuglich muss
festgehalten werden, dass die Situation beziehungsweise Aufgabenteilung in jedem
Kanton anders geregelt ist. Stichwort: Kantonligeist oder Foderalismus. Im Kanton
Schaffhausen hat sich eine Aufgabenteilung entwickelt, bei der die Federfliihrung, die
Ressourcen und das Know-how bei Beschaftigungsprogrammen beim Kanton liegen.
Das kantonale  Sozialamt bietet Personen aus dem  Asylbereich
Beschaftigungsmoglichkeiten in verschiedensten Bereichen an. Die Nachfrage nach
diesen Angeboten ist sehr gross, so dass fur deren Umsetzung gerade eben eine
weitere Stelle beim Kanton geschaffen wurde. Diese Beschaftigungsprogramme
bieten eine sinnvolle Tagesstruktur und sind eine wichtige Vorstufe auf dem Weg zur
beruflichen Integration von Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich. Ein
Grossteil der Beschaftigten ist jedoch noch sehr weit weg von den Anforderungen, die
der hiesige Arbeitsmarkt an Stellensuchende stellt. Das bedeutet, dass der notwendige
Aufwand bei der beruflichen Integration gross ist und dementsprechend hohe
Investitionskosten verursacht. Asylsuchende und Flichtlinge mit einem guten
Ausbildungs- und Sprachniveau sollten jedoch so schnell wie mdglich in den ersten
Arbeitsmarkt integriert werden, damit die vorhandenen Ressourcen nicht verloren
gehen. Hier werden aus Sicht des Stadtrats bisher nur zdgerlich entsprechende
Arbeitsbewilligungen erteilt.

Neben dem kantonalen Sozialamt gibt es eine Reihe von weiteren Organisationen, die
sich in diesem Bereich engagieren. So zum Beispiel auch die Stiftung Impuls, die eine
Reihe von Beschaftigungsmaoglichkeiten anbietet. Die von der Stadt Schaffhausen
betreuten Asylsuchenden werden, wenn immer mdglich, beim kantonalen Sozialamt
zum Beschaftigungsprogramm angemeldet. Das gleiche gilt fir die Deutschkurse, die
das kantonale Sozialamt fur alle Asylsuchenden im Kanton Schaffhausen anbietet.

Die Stadt Schaffhausen wiederum legt ihren Schwerpunkt auf die optimale Integration
von Kindern und Jugendlichen in unser Schul- und Bildungssystem. Dank der
spezifischen Angebote im Bereich der frihen Forderung - zum Beispiel Mama lernt
Deutsch, Integrationsprogramme fur Kinder und Miutter im Birch, Deutsch fir
Fremdsprachige in der Schule - sind wir in diesem Bereich schon seit Jahren sehr
erfolgreich unterwegs. Diese gut eingespielte Aufgabenteilung und Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen im Kanton soll beibehalten werden. Die vorhandenen
Ressourcen erlauben dem Kanton und der Stadt, Asylsuchende ganz generell rasch
einem Programmplatz zuzufiihren. Bedingung dabei ist aber, dass sie Gberhaupt in
der Lage sind, einer solchen Massnahme folgen zu kénnen.

Der Stadtrat teilt die Auffassung des Postulanten, dass es absolut zielfihrend und
notwendig ist, Asylsuchenden entsprechend der vorhandenen Ressourcen eine
Beschaftigung zu geben. Dies auch im Hinblick auf eine schnelle Integration in den
Arbeitsmarkt. Dies trifft vor allem bei Flichtlingen zu, die nicht in ihr Heimatland
zurtckkehren missen oder kbnnen, sondern langerfristig hier in der Schweiz bleiben.
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Es muss uns gelingen, die Ressourcen dieser Personen zu starken und sie in einem
weiteren Schritt in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. In der Sozialhilfe stellen wir
eine gewisse Zunahme von Personen fest, die urspringlich mit einem Asylstatus in die
Stadt gekommen sind. Diesem Umstand missen wir entgegenwirken. Es gibt diverse
Stellen im ersten Arbeitsmarkt, in denen nicht Inlander konkurrenziert werden.
Beispielsweise in der Landwirtschaft, aber auch in Branchen wie der
Fleischbearbeitung oder in der Pflege sind wir auf auslandische Arbeitskrafte
angewiesen. In diesen Branchen werden heute meist Arbeitskrafte aus dem Ausland
rekrutiert. Fluchtlinge ersetzen also hier aus dem Ausland rekrutierte Arbeitskrafte.

Ich fasse zusammen und komme zur Empfehlung des Stadtrates: Flichtlinge — Status
B, F und N — sollten unbedingt an einem Beschaftigungsprogramm teilnehmen. Eine
Beschéaftigung dient dazu, Ressourcen und Fahigkeiten zu erhalten und diese
Personen mdoglichst schnell fur den ersten Arbeitsmarkt fit zu machen und zu
integrieren. Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dass das Risiko minimiert wird, Sozialhilfe zu
beanspruchen oder aufgrund der Perspektivenlosigkeit in die Kriminalitat gefuhrt zu
werden.

Der Stadtrat teilt die inhaltliche Analyse und bietet Hand, im Rahmen der heutigen
Aufgabenteilung mogliche Einsatzplatze anzubieten. Die Stadt mochte jedoch kein
Personal fur die Betreuung der beschéftigten Personen aufbauen. Die Stiftung Impuls
oder andere Partner kénnen hierfur bereits heute auf die Stadt zugehen. Gemeinsam
wird nach guten und unbirokratischen Losungen gesucht. Die Uberweisung des
Postulats ist aus Sicht des Stadtrats deshalb tberflissig und fihrt héchstens zu mehr
Birokratie.

Der Stadtrat schlagt vor, als Weihnachtsgeschenk lhrerseits an uns, das Postulat in
eine Interpellation umzuwandeln. Der Vorstoss hat eine wichtige Diskussion ins Rollen
gebracht und seine Wirkung bereits erzielt. Er hofft, dass der Grosse Stadtrat mit
diesem Vorschlag einverstanden ist. ©

René Schmidt (GLP) OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktionserklarung
"Unsere Fraktion hat sich mit dem Postulat und der Frage, was es zu tun gibt,
beschaftigt. Es geht um Asylsuchende mit Ausweis N und nicht generell um
Migrationssituationen. Sie ersuchen erstmals um Asyl, sind zwar registriert, aber noch
ist das weitere Verfahren nicht entschieden. Es betrifft also einen ganz speziellen Teil
der Asylsuchenden, und wir wollen uns vor allem auf diese konzentrieren.

Die Anzahl Asylsuchender mit Ausweis N liegt momentan im Kanton Schaffhausen bei
rund 500 Personen. Davon sind 107 unter 18 Jahre alt und 193 im Altersbereich unter
25. Bei den verbleibenden 200 Personen sind auch Personen dabei, die nicht
arbeitsfahig sind. Ich habe diese Zahlen heute Morgen von Christoph Roost, Leiter des
kantonalen Sozialamtes, bekommen.

Das Sozialamt organisiert bereits Beschéaftigungsmoglichkeiten fir Asylsuchende im
Bereich Garten- und Gebaudeunterhalt, Forst und Aufrdumarbeiten. Fir die
Beschaftigten winkt eine Entschadigung von zwei bis drei Franken pro Stunde. Trotz
des sehr kleinen Entgelts sind die Beschaftigungen gesucht, weil sie damit die
Unterstitzung von monatlich CHF 295.-- fur den Lebensunterhalt (ohne Miete und
Krankenkasse, diese wird separat geleistet) spurbar aufbessern kdnnen.

Tendenziell durfte sich die Anzahl Asylsuchender im Kanton ricklaufig entwickeln, weil
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mit der Annahme der Asylgesetzrevision im Juni 2016 die Bundeszentren erste
Anlaufstelle sind. Bei unverandertem Migrationsverhalten kénnte die Unterbringung
aller Asylanten in Bundesstrukturen ab 2018/2019 grundsatzlich moglich werden.

Wahrend des Aufenthalts als Asylbewerber und bis zum Entscheid Uber das weitere
Vorgehen durfen Asylbewerber keiner bezahlten Arbeit nachgehen. Die Zeit des
Wartens auf den Entscheid ist flr diese Menschen oft sehr belastend, langweilig und
unbefriedigend. Ubrigens verhélt es sich ahnlich mit Langzeit-Arbeitslosen. Auch sie
haben oft einen sehr unbefriedigenden Tagesablauf. Manchmal fihren diese
Langeweile, Unsicherheit und Perspektiviosigkeit zu kostspieligen psychischen oder
anderen Problemen und nicht selten zu einem Verhalten, das die Allgemeinheit nicht
akzeptieren kann und will. Unsere Fraktion ist deshalb der Meinung, dass
Beschaftigungsprogramme allseitig sehr gewinnbringend sind.

In Schaffhausen sollen Flichtlinge nicht aus Langeweile am Bahnhof herumhé&ngen.
Stattdessen sollten sie nach Ansicht der Postulanten fir Arbeiten eingesetzt werden,
um ihnen von Beginn weg eine Tagesstruktur zu ermdglichen. Dies als zweiten Schritt
einer Integrationsstrategie. Den ersten Schritt machen die Asylanten beim Besuch von
Deutschkursen. In Uster, das im Postulat als asylantenfreundliche Gemeinde erwéahnt
wird, sorgen 43 Freiwillige unentgeltlich daflr, dass die Flichtlinge in ihrer Stadt
maoglichst schnell Deutsch lernen. Das ware also auch noch ein Weg, wie
Deutschkurse organisiert werden kdnnten.

Beschaftigungen von Flichtlingen mit Ausweis N ohne Lohn sind in der Gastronomie
und der Landwirtschaft wohl erlaubt, kommen aber oft wegen mangelnder Qualifikation
und aufgrund der Sprachbarrieren nicht in Frage. Fur die Gemeinden ist es
problematisch, wenn sich die Fliichtlinge ans Nichtstun gewdhnen. Langfristig missen
namlich die Stadte und Gemeinden fir die Sozialhilfe aufkommen. Dem will Uster mit
den Beschaftigungseinsatzen vorbeugen. Konkret sollen die Fliichtlinge dort etwa im
Strandbad den Rasen méhen, den Stadtpark saubern und unerwinschte Pflanzen
entfernen. Daflr erhalten sie zwei Franken pro Stunde. Der monatliche
Maximaleinsatz ist auf 100 Stunden begrenzt. Somit kann niemand mehr als CHF
200.-- im Monat verdienen.

So sollen die Fluchtlinge erfahren, wie in der Schweiz gearbeitet wird. Im Idealfall
erleichtern ihnen die dabei erworbenen Fahigkeiten und Referenzen die spétere
Arbeitssuche im eigentlichen Arbeitsmarkt - also dort, wo es mehr als zwei Franken
pro Stunde zu verdienen gibt. Auch dem Zusammenleben mit der Stadtbevélkerung ist
es nicht abtraglich, wenn die Bevolkerung Asylanten beim Reinigen des Parks sieht.
Die Asylanten sollen aber niemandem die Arbeit wegnehmen. Der Kanton Zirich
fordert bisher die Erwerbstatigkeit fur Asylanten wenig, weil sie sonst bei einem
negativen Aufnahmeentscheid schwieriger wegzuweisen seien. Nun hat sich aber ein
parlamentarischer Vorstoss entwickelt, der die Zustande mdglicherweise veréndern
konnte.

Beschaftigungsprogramme und gemeinnitzige Einsatzplatze sind fur Flichtlinge eine
wichtige Lebenshilfe. Ein Beschéaftigungsangebot seitens des Kantons steht in vielen
Féllen zur Verfigung. Ob die Stadt, soweit bestehende Ressourcen in der Anleitung
und Betreuung vorhanden waren, auch eigene Beschaftigungsprogramme anbieten
soll, ist zu Gberlegen. Mit den vom Bund bezahlten Unterstitzungen von CHF 48.-- pro
Tag und Person ist es schwierig, fur kleine Gruppen Beschaftigungen zu finanzieren,
mussen doch von den CHF 48.-- Bundesgeld pro Tag auch Miete, Krankenkasse,
Lebensunterhalt und die Betreuer der Beschaftigungsprogramme finanziert werden.
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Neben der Sprache ist es unerlasslich, dass Fluchtlinge die Schweizer Kultur
verinnerlichen und sich geltende Arbeitstugenden aneignen kdnnen. Allerdings gibt es
im Kanton ja bereits Beschéaftigungsangebote. Ob die Stadt parallel dazu einen
Beschaftigungsdienst aufbauen soll, ist abzuwagen. Wohl auch deshalb, well
Asylanten mit Ausweis N oft nur kurze Zeit in der Schweiz bleiben kdnnen. Prioritat bei
den Massnahmen muss auf Asylanten mit Ausweis F gelegt werden.

Die OBS/EVP/CVP/GLP-Fraktion stellt sich grundsatzlich positiv zum Postulat.
Mitentscheidend fir dessen Unterstiitzung sind die Argumentation des Stadtrates und
die Diskussion im Rat. “

Nicole Herren (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Eigentlich hat Stadtrat Simon Stocker bereits alles gesagt, was ich sagen wollte. Es
bleibt nicht mehr viel, was ich sagen mochte. Sie haben vermutlich bei mir
abgeschrieben.

Wir von der FDP/JFSH-Fraktion finden das Postulat von Christoph Schlatter
Uberflussig und dies aus folgenden Griinden, die auch Stadtrat Stocker bereits erwahnt
hat. Erstens ist es Sache des Kantons, Beschéaftigungsmaoglichkeiten anzubieten. Es
bestehen bereits diverse Programme, bei denen Asylbewerber mit Ausweis N im
gemeinnutzigen Bereich verschiedene Moglichkeiten angeboten werden.

Zudem  wurde die Erfahrung gemacht, dass es nach solchen
Beschaftigungsprogrammen extrem schwierig ist, die Menschen in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dort sollte namlich gearbeitet werden - und das
zuverlassig, punktlich und produktiv. Auch ist es nicht mehr das Ziel, einfach den
ganzen Tag oder stundenweise beschaftigt zu sein, sondern etwas zu leisten, wofur
im Gegenzug auch ein entsprechender Lohn entrichtet wird.

Unserer Meinung nach sollten die Mittel eher, und auch dies hat Stadtrat Stocker
bereits erwahnt - zur raschen Eingliederung der Integration- und Arbeitswilligen - mit
Betonung auf “willigen” - eingesetzt werden. Bei diesen Asylbewerbern sollte
insbesondere die Sprache und ihre Fahigkeiten geférdert werden. Dies hilft ihnen am
meisten bei der Integration.

Die FDP/JFSH-Fraktion wird die Uberweisung des Postulates nicht unterstiitzen.”

Manuela Buhrer (AL) AL-Fraktionserklarung
"Die AL-Fraktion unterstitzt das Postulat von Christoph Schlatter ,Zusétzliche
Beschaftigungsmoglichkeiten fir Asylsuchende mit Ausweis N“ vom 21. Juni 2016.

Vorausschicken méchten wir, dass Menschen, die ihre Heimat verlassen mussen,
keine Feinde sind, auch wenn ihr Fluchtweg sie in die Schweiz flhrt. Diese Menschen
kommen nicht in der Absicht, uns etwas wegnehmen zu wollen. Sie kommen, weil sie
nicht anders kdnnen, weil ihre Heimat zerstort wurde, sei es durch Krieg oder durch
Umweltkatastrophen, durch Diktaturen, Verfolgung der Ethnie, der sie angehéren oder
aufgrund ihres Geschlechts oder ihrer Gesinnung.

Personen, die in der Schweiz ein Asylgesuch stellen, erhalten eine N-Nummer und
einen N-Ausweis. Dieser Ausweis berechtigt sie, sich fir die Dauer des Asylverfahrens
in der Schweiz aufzuhalten. Dieses Recht ergibt sich aus der Flichtlingskonvention.
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Fur die ersten drei Monate gilt in der Schweiz ein Arbeitsverbot. Danach dirfen
Personen mit N-Ausweis unter gewissen Voraussetzungen in bestimmten Branchen
einer unselbststandigen Arbeit nachgehen.

Im Kanton Schaffhausen dirfen Menschen mit dem Ausweis N in der Gastronomie
und in der Landwirtschaft arbeiten. Dies erscheint uns unzureichend, kénnten doch
auch andere Branchen als Beschaftigungsmoglichkeiten dazu genommen werden.
Dies ware zum Beispiel mdglich im Gartenbau, in der Forstwirtschaft, in der
Holzverarbeitung, im Baugewerbe, in der Pflege, in Waschereien, in der
Abfallbewirtschaftung und dergleichen mehr.

Sobald ein Gesuch eines Arbeitgebers vorliegt und der Inlandervorrang eingehalten
wurde, sollte einem positiven Entscheid nichts mehr im Wege stehen. Und
selbstverstandlich sollte vorausgesetzt sein, dass auch Menschen mit einem N-
Ausweis eine angemessene Entschadigung fur ihre Arbeit erhalten. N-Ausweise
durfen nicht als Einladung zu Lohndumping verstanden werden. Der Kanton Glarus,
von der Grosse durchaus mit dem Kanton Schaffhausen vergleichbar, verfugt
beispielsweise Uber ein Merkblatt Arbeitgeber (Asylsuchende Ausweis N), das leicht
im Internet zu finden ist. Dort sind die wichtigsten Bestimmungen aufgelistet. Fir den
Kanton Schaffhausen sucht man etwas ahnlich Praktisches und schnell Zugangliches
vergeblich.

Die AL-Fraktion gibt Christoph Schlatter recht, wenn er sagt, dass sich auch
Schaffhausen vermehrt auf Fllchtlinge vorbereiten sollte. Wir sprechen uns aus flr
schnelle, unburokratisch aufgegleiste und fur alle Beteiligten geeignete Losungen und
stimmen dem Postulat zu. “

Beat Brunner (SVP) SVP/EDU-Fraktionserklarung
"Die SVP/EDU Fraktion hat das Postulat von Christoph Schlatter diskutiert und ist zum
Schluss gekommen, dass die Stadt nicht auch noch ins Asylwesen eingreifen muss,
denn das ist Sache des Kantons. Schaffhausen ist nicht so gross wie der Kanton
Zrich.

Fur uns stand als wichtiger Faktor die Frage im Raum, wer denn unbedingt arbeiten
will mit dem Ausweis N? Es sind vorwiegend junge Manner, die von ihren Familien auf
die weite gefahrliche Reise geschickt wurden, um, so bald wie moéglich, die ganze
Verwandtschaft zuhause zu unterstitzen. Sind dies wirklich die Flichtlinge, die wir
unterstitzen mussen?

Ich kenne ein junges Ehepaar. Sie kommt aus Hallau und er aus Afrika. Sie hatten sich
auf einem Missionsschiff kennengelernt und leben nun als verheiratetes Ehepaar in
Schaffhausen. Er spricht sehr gut Englisch, hat eine Arbeit im Sicherheitsdienst und
will so schnell als méglich Deutsch lernen. So hatte er die Moglichkeit, an einem
Sprachkurs des Arbeiterhilfswerks fur Flichtlinge teilzunehmen, in dem
Grundkenntnisse in Deutsch vermittelt werden. Dort hat er junge Manner aus Afrika
kennengelernt, die mit dem Ausweis N schon mehrmals an diesen Kursen teilnahmen
und schlechter Deutsch verstanden als er als totaler Anfanger. Als er sie sehr erstaunt
fragte, warum sie nicht besser Deutsch gelernt hatten, kam die Antwort von vielen:
Warum sollen wir uns anstrengen, wir bekommen doch sowieso alles, was wir
brauchen.

Es ist sehr wichtig, dass wir Fluchtlinge, die an Leib und Leben bedroht sind, Asyl
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gewdahren, und dies sind fur mich Ehepaare mit Kindern und altere oder kranke
Menschen. Diese Menschen brauchen Unterkunft, etwas Warmes zum Anziehen und
genug zu essen, nicht unbedingt Arbeit.

Hier noch einige Gedanken, die uns zu diesem Entscheid veranlassten:

e Die Stadt hat gentigend andere Aufgaben, als im Sinne des Postulanten eine
weitere Burokratie aufzuziehen. Dies hat Simon Stocker auch schon erwéhnt.

e Auf dem RAV sind sehr viele Arbeitssuchende, die Arbeitsplatze in der
Gastronomie mit niederschwelligen Tatigkeiten suchen. Diese sollten nicht
noch konkurrenziert werden.

e Es gibt jetzt schon Institutionen, die in diesem Bereich agieren. Das
Arbeiterhilfswerk macht einen guten Job. Das Rote Kreuz hatte den Auftrag, ein
Notfall-Dispositiv auf die Beine zu stellen, um taglich bis 300 Neuankémmlinge
im Raum Schaffhausen zu versorgen. Die Stiftung Impuls, wie von Stadtrat
Simon Stocker erwahnt, macht ebenfalls einen guten Job, und aufgenommene
Fltchtlinge werden durch sie auch betreut.

e Ich respektiere die Idee von Christoph Schlatter, dass jeder einen strukturierten
Alltag moéchte, aber ich sehe sehr grosse Probleme, diese Leute in einen
Arbeitsmarkt einzufihren. Es macht keinen Sinn fur drei Asylsuchende, die
noch nicht aufgenommen sind, einen Betreuer zu stellen, denn sehr selbstandig
sind diese Leute nicht. Ich hatte vor 25 Jahren mit Asylsuchenden aus Sri-Lanka
zusammengearbeitet. Diese tamilischen Mitarbeiter hatten sich gut in unserer
gastgewerblichen Arbeitswelt eingelebt. Nach tGber 20 Jahren kann ich aber
noch immer kein gutes privates Gesprach mit innen fuhren, weil ich ihr Deutsch
auch nach drei Mal nachfragen immer noch nicht verstehe. Ihre Kinder reden
Schweizerdeutsch wie wir.

Die Betreuung vor Ort ist am Sinnvollsten, und das investierte Geld bringt die beste
Wertschopfung. Ich kann lhnen gerne die Adresse eines Hilfswerkes in Athiopien (mit
einem schonen Kalender von 2017) geben. Dort gibt es ein Kinderheim mit
Ausbildungsstétten. Sie lehren bis zu 15 Berufe mit tber 500 Lernenden.

Fur mich liegt die Prioritdt beim Erlernen der Landessprache, sobald sie in unserem
Land ankommen. Es kann nicht sein, dass man nach 10 Jahren noch kein normales
Gesprach mit ehemaligen Asylsuchenden fuhren kann.

Wir lehnen das Postulat aus den oben genannten Griinden ab und hoffen, dass der
Kanton auch einen gewissen Druck auf das Erlernen der Landesprache bei
Asylsuchenden legt, denn ohne Deutschkenntnisse ist das Arbeiten schlicht
unmaglich. “

Iren Eichenberger (OBS) Votum
"Beat Brunner hat es gerade erwéahnt, wie schwierig es ist, auch nach vielen Jahren in
der Schweiz, sich mit diesen Leuten auf Deutsch zu unterhalten. Das stimmt zum Teil.
Und jetzt Gberlegen Sie sich doch warum. Vielleicht, weil diese Leute es in der Schule
nicht erlernt haben, andere Sprache zu erwerben? Sie sind vielleicht beinahe
Analphabeten oder haben sich in der Sprache ihrer friheren Herrschaftsvolker
auszudricken gelernt. Aber sie haben es nie geschafft, eine Fremdsprache wie wir zu
erlernen. Wir dirfen nicht vergessen, unser Land ist viersprachig, und diese Tatsache
steht immer Uber unserem Schulsystem.
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Ich mdchte aber genau deshalb darauf hinweisen, wie schwierig es wahrscheinlich ist,
diese Leute in Deutsch zu unterrichten. Darum habe ich Vorbehalte gegentiber einem
System. Ich finde es schon, wenn die Stadt Zurich dies freiwillig macht. Aber die
Sprachlehrer bei uns, beim SAH oder anderswo, sind wirklich gefordert und missen
spezifische Fachkenntnisse haben.

Ich kann Ihnen Ubrigens sagen, wer in Zlrich arbeitet. René Schmidt konnte es nicht
wissen. Kirzlich hat Monika Weber, frilhere Landesring-Nationalrétin, bei Radio SRF
sehr begeistert von ihrer Unterrichtstatigkeit erzahlt. Sie hat gesagt, ganz toll sei, dass
sie in der Pause mit Moritz Leuenberger Kaffee trinke, der auch unterrichte. Dass diese
zwei Personen auf einen Lohn verzichten kdnnten, glaube ich sehr wohl. Ich zweifle
auch nicht an der Qualitat ihres Unterrichts. Aber ich denke einfach, man muss
anerkennen, dass es Leute gibt, die ehrlich ihr Brot verdienen und eine anspruchsvolle
Arbeit machen, die auch finanziert werden muss. ”

Christoph Schlatter (SP) Schlusswort
"Es freut mich sehr, dass der Stadtrat den Inhalt meines Postulates Ubernehmen
mochte beziehungsweise schon umsetzt. Das Angebot auf Umwandlung in eine
Interpellation ist eigentlich obsolet. Ich gehe davon aus, wenn ich jetzt darauf bestehe,
dass Sie trotzdem Uber mein Postulat abstimmen, wird der Stadtrat die Massnahmen
nicht wieder aus dem Programm streichen.

Ich mochte noch darauf hinweisen, dass es nicht nur um Burokratie geht. Ich teile den
Optimismus von Stadtrat und meinen Vorrednern nicht. Ich gehe nicht davon aus, dass
die Bundeszentren den bevorstehenden Ansturm selber bewaéltigen konnen. Die
Situation hat sich in den letzten zwei Wochen massiv verandert, und die von Simon
Stocker erwahnte Prognose wurde schon wieder revidiert. Man geht davon aus, dass
vor allem die Turkei nicht mehr willens ist, diese Menschen aufzunehmen. Dieser aus
meiner Sicht unwuirdige Deal wird nicht aufrechterhalten. Europa muss damit rechnen,
dass sehr viele Menschen kommen, und ein Problem entsteht, wie es die Stadt Uster
hatte. Sie war damit konfrontiert, dass der Kanton keine Mdglichkeiten mehr hatte,
diese Menschen zuerst kantonal zu betreuen und das vorgesehene Programm vom
Kanton Zirich zu absolvieren. Wenn Schaffhausen auf diesen Ansturm reagieren
muss, wird es eben nicht so sein, dass der Kanton dies macht, sondern die Leute
werden direkt den Gemeinden zugeteilt. Dann hat die Stadt Schaffhausen auch ein
Problem.

Bei meinem Postulat geht es nur darum, ob wir zustimmen oder nicht. Wenn wir
zustimmen, haben wir die Moglichkeit, uns entsprechend auf diesen Ansturm
vorzubereiten. Wenn wir das Postulat nicht Gberweisen, werden wir ohnehin damit zu
tun haben, nur sind wir dann vielleicht nicht darauf vorbereitet. Deshalb mdéchte ich,
dass wir uber das Postulat abstimmen.”

Schlussabstimmung
Das Postulat wird vom Grossen Stadtrat mit 18:15 Stimmen nicht erheblich erklart.

Das Geschaft ist erledigt.
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Ratsprasident Martin Egger:

"Wir kdmen jetzt zu Traktandum 2. Ich habe mich mit dem Postulanten Walter Hotz
und dem Stadtprasidenten abgesprochen. Sie haben beide zugestimmt, das Postulat
heute nicht mehr zu behandeln. Wir verschieben die Diskussion auf die neue
Legislatur. Damit kdnnen wir zu einer wirdigen Verabschiedung der Ratsmitglieder
kommen, die im nachsten Jahr diesem Rat nicht mehr angehéren.”

Verabschiedungen

Die Prasentation zu den verschiedenen Verabschiedungen von Ratsprasident Martin
Egger wird als Beilage zu diesem Protokoll im Internet unter www.stadt-
schaffhausen.ch in der Rubrik Grosser Stadtrat/Ausfuhrliche Protokolle publiziert.

Schlussmitteilungen des Ratsprasidenten:

,Die nachste Ratssitzung findet am Dienstag, 10. Januar 2017, um 16.30 Uhr, statt.
Auf Ihren Pulten finden Sie die Einladung zur Wabhlfeier, die anschliessend an die
Sitzung stattfinden wird.

Ich winsche Ihnen und Ihren Familien eine besinnliche und friedliche Weihnachtszeit
und ,an guate Rutsch® ins neue Jahr und “bliebed Sie xund”. Ich freue mich, einen
grossen Teil von Ihnen im neuen Jahr wieder hier begrissen zu durfen.

Und jetzt lade ich Sie zu einem Apéro im Eingangsbereich ein. Dieser wurde
organisiert durch unser geschatztes Ratsmitglied Beat Brunner. Zum Wohl und ,an
Guate“.

Der Ratsprasident beendet die Sitzung um 19:17 Uhr.

Die nachste Ratssitzung findet am Dienstag, 10. Januar 2016, um 16.30 Uhr, statt.

Gabriele Behring Veronika Michel

Ratssekretérin Protokollfiihrerin

Schaffhausen, 14. Februar 2017 gbehr
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