Vertrag

zZwischen

den Einwohnergemeinden

Schaffhausen und Hemmental

Uber den Zusammenschluss

(Anderungen gegeniiber dem Entwurf vom 29. August 2007
fett/kursiv hervorgehoben und kommentiert)



1.2.

1.3.
1.4.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Allgemeines

Die Einwohnergemeinden Schaffhausen (im Folgenden Stadt Schaffhausen)
und Hemmental schliessen sich unter dem Namen Schaffhausen zu einer
einzigen Gemeinde zusammen.

Hemmental bildet unter seinem bisherigen Namen einen Ortsteil von Schaff-
hausen; der Name Hemmental erscheint (neben Schaffhausen) weiterhin auf
den Ortstafeln. Die Wegweiser "Hemmental" auf dem bisherigen Stadtge-
biet bleiben bestehen.

Mit dem Zusammenschluss gehen samtliche Rechte und Pflichten der Ge-
meinde Hemmental auf die Stadt Schaffhausen Uber.

Das Gebiet der Gemeinde ergibt sich aus dem Plan im Anhang.

Unter Vorbehalt der Zustimmung des Kantonsrates erfolgt der Zusammen-
schluss auf den 1. Januar 2009.

Besondere Bestimmungen
Burgerrecht

Die Burgerinnen und Burger der Gemeinde Hemmental erhalten gestitzt
auf Art. 4 des Burgerrechtsgesetzes das Blrgerrecht der Stadt Schaff-
hausen.

Gemeindevermogen

Die Stadt Schaffhausen tUbernimmt das Vermdgen und die Verbindlich-
keiten der bisherigen Gemeinde Hemmental, einschliesslich der bewil-
ligten Kredite.

Die bisherigen Spezialfinanzierungen der Gemeinde Hemmental werden
mit den dem gleichen Zweck dienenden Mitteln der Stadt Schaffhausen
verschmolzen. Schenkungen und Legate mit besonderer Zweckbestim-
mung gehen unter Wahrung der Zweckbestimmung auf die Stadt Schaff-
hausen uber.

Die Stadt Schaffhausen tritt in die bestehenden Vertragsverhaltnisse der
Gemeinde Hemmental ein.

Die Stadt Schaffhausen Ubernimmt insbesondere die bestehenden
Pacht- und Mietverhéltnisse der Gemeinde Hemmental. FUr die Neuver-
teilung von frei werdendem Pachtland werden rechtliche Grundlagen er-
stellt. Dabei ist auf die Interessen der Landwirte der bisherigen Ge-
meinde Hemmental Rucksicht zu nehmen.

Die gemeindeeigenen landwirtschaftlichen Grundsticke, insbesondere
auf der Randenhochflache, dirfen nicht veraussert werden, sondern sind
fur die Landwirte und Bewirtschafter des Ortsteils Hemmental zu erhal-
ten.



Kommentar: Der Wortlaut des Vertrages soll ausdriicklich erkennen lassen, dass mit
dieser Bestimmung landwirtschaftliche Grundstiicke anvisiert werden. Bei gemeinde-
eigenen Grundstlicken in der Bauzone muss ein Verkauf - z.B. an Neuzuziigerinnen
und -zuziger - im Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung Hemmentals mdglich sein
(vgl. auch ziff. 2.3.4).

2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.4,
2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.5.

Gemeinderecht

Ab 1. Januar 2009 findet das Recht der Stadt Schaffhausen Anwendung,
und das Recht der Gemeinde Hemmental wird unter Vorbehalt der
nachfolgenden Ziffer aufgehoben.

Der Zonenplan und die Bauordnung der Gemeinde Hemmental gelten fir
den Ortsteil Hemmental weiter, bis sie durch eine neue Regelung ersetzt
werden.

Bei Anderungen ist darauf zu achten, dass das Dorfbild Hemmental und
der heutige Charakter als ruhige landliche Wohngemeinde erhalten blei-
ben. Modernes Wohnen (neue Wohnformen) soll aber mdglich sein.

Der Umfang der heutigen Bauzone wird nicht verkleinert, jedoch soll eine
Umwandlung der noch nicht erschlossenen Gewerbezone in eine Wohn-
zone gepruft werden.

Amts- und Arbeitsverhéaltnisse

Mit dem Datum des Zusammenschlusses gehen die Amtsverhéaltnisse
samtlicher Behdrden und Behdrdenmitglieder der Gemeinde Hemmental
zu Ende. Vorbehalten bleiben die besonderen Regelungen in den
Schlussbestimmungen. Allfallige Entschadigungen fir die Zeit nach dem
Zusammenschluss werden von der Stadt Schaffhausen bezahlt.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Gemeinde Hemmental haben
das Recht, auf den Zeitpunkt des Zusammenschlusses in den Dienst der
Stadt Schaffhausen Uberzutreten. Die Stadt Schaffhausen bietet den
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine ihrer Ausbildung,
ihren Fahigkeiten und ihren bisherigen Aufgaben madglichst gut entspre-
chende Stelle an.

Den betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern steht es frei, auf die
Weiterbeschaftigung ohne Einhaltung einer Kundigungsfrist zu verzich-
ten.

Vertretung Hemmentals im Grossen Stadtrat

Unter Bertcksichtigung des Anstiegs der Einwohnerzahl durch den Zu-
sammenschluss von Hemmental mit Schaffhausen wird die Zahl der Sitze
im Grossen Stadtrat der Stadt Schaffhausen von 35 auf 36 erhdht.

Der zusatzliche 36. Sitz ist in der ersten auf den Zusammenschluss folgenden
Amtsperiode flr ein Grossstadtratsmitglied mit Wohnsitz im ehemaligen Ge-



meindegebiet Hemmental reserviert. Die Wahl des zuséatzlichen Mitglieds er-
folgt in einem separaten Wahlkreis im Proporzwahlverfahren nach dem kan-
tonalen Wahlgesetz.

Die Stadtverfassung wird entsprechend angepasst.

Kommentar: Eine unbefristete Sitzgarantie fur Hemmental wurde von der
Spezialkommission abgelehnt. Dies insbesondere aus folgenden Griinden:

- Eine Sitzgarantie ist mit dem Grundsatz der rechtsgleichen Behandlung aller
Stadtbirger nicht vereinbar, wiirde sie doch den Einwohnerinnen und Einwohnern
des Ortsteils Hemmental nahezu die doppelte Stimmkraft geben wie den ubrigen
Schaffhausern.

- Auch im unteren Reiat ist im Rahmen der Fusionsverhandlungen keine
Sitzgarantie fur die fusionswilligen Gemeinden vorgesehen, jedoch soll der
Thaynger Einwohnerrat unter Beriucksichtigung der Erhdhung der Einwohnerzahl
entsprechend vergréssert werden.

- Mit eine Sitzgarantie wirde ein problematisches Prégjudiz fur kiinftige Gemeinde-
zusammenschlisse mit Schaffhausen geschaffen.

- Eine Sitzgarantie wirde zur zeitlich unbefristeten Bildung eines separaten
Wabhlkreises fiur Hemmental fiohren. Dies wirde die Hemmentaler
Stimmberechtigten insofern gegenuber den Stimmberechtigten in
"Restschaffhausen” benachteiligen, als sie nur ein einziges Mitglied des Grossen
Stadtrates wdahlen kdnnten. Bildet der Ortsteil Hemmental zusammen mit der
Stadt einen einzigen Wabhlkreis, kénnen die Hemmentaler Stimmberechtigten bei
der Wahl aller 35 (bzw. nach dem Vorschlag der SPK 36) Mitglieder mitwirken.

Jedoch soll mit der Erhohung der Sitzzahl im Grossen Stadtrat zum Ausdruck gebracht
werden, dass die Spezialkommission davon ausgeht, dass Hemmental im neuen
Grossen Stadtrat auch auf dem normalen demokratischen Weg vertreten sein wird.
Die Erfahrungen mit den Eingemeindungen von Buchthalen und Herblingen zeigen,
dass bei einem entsprechenden Interesse eine Vertretung ohne Probleme zu errei-
chen ist. Im Ubrigen wurde darauf hingewiesen, dass die Schaffhauser Stimmberech-
tigten bei Kantonsratswahlen schon verschiedentlich Hemmentaler als Vertreter des
Wahlkreises Schaffhausen in den Kantonsrat gewdahlt haben (wie z.B. den friheren
Gemeindeprasidenten Ferdinand Hatt).

Der Gemeinderat Hemmental und die Kommission "Hemmental wie weiter" haben sich
mit dem Verzicht auf eine zeitlich unbeschréankte Sitzgarantie einverstanden erklart,
jedoch den Antrag gestellt, den zuséatzlichen Sitz wahrend der ersten Amtsdauer nach
dem Zusammenschluss flr eine Vertreterin oder einen Vertreter aus Hemmental zu
reservieren, um fur die Dauer der wichtigsten Phase des Integrationsprozesses eine
direkte Vertretung Hemmentals im Stadtparlament auch rechtlich sicherzustellen.
Stadtrat und Spezialkommission erachteten diese zeitlich eng begrenzte Sitzgarantie
als ausgewogenen Kompromissvorschlag und haben ihm daher zugestimmt.

2.6. Kindergarten und Schule

Angestrebt wir die Weiterfihrung des Kindergartens sowie aller Klassen
der Primarschule in Hemmental auf unbefristete Zeit. Um sinnvolle Klas-
sengréssen zu erreichen, konnen auch Kinder aus den angrenzenden



Schaffhauser Quartieren, insbesondere Sommerwies und Sommerhalde,
auf freiwilliger Basis in den Hemmentaler Kindergarten und die Hem-
mentaler Schule aufgenommen werden.

Die Weiterfihrung des Kindergartens (bzw. spater einer allfalligen Basis-
oder Grundstufe) wird gewahrleistet, solange mindestens zehn Kinder
aus dem Einzugsgebiet Hemmental, Sommerwies und Sommerhalde im
Kindergartenalter sind, mindestens jedoch bis 2020.

Die Weiterfuhrung der ersten vier Klassen der Primarschule wird mindes-
tens bis 2020 gewahrleistet.

Die Weiterfuhrung der finften und sechsten Klasse ist gewahrleistet,
sofern die Klassenbestdnde die Bildung mindestens einer kombinierten
Klasse erlauben.

Die Transportkosten der Kinder fur den Schulbesuch in den jeweils ande-
ren Ortsteilen werden wahrend der obligatorischen Schulzeit von der
Stadt Schaffhausen tbernommen.

Kommentar: In der Vorlage an den Grossen Stadtrat wird erwahnt, dass die
Zuweisungen von Kindern aus den angrenzenden Quartieren der Stadt in den
Kindergarten und die Primarschule Hemmental auf freiwilliger Basis erfolgen soll. Die
SPK erachtet es im Hinblick auf eine klarer Ausgangslage fur die Volksabstimmung
jedoch als wichtig, dass dies im Vertrag ausdricklich verankert ist.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Verwaltungsschalter

Die Einwohnerkontrolle Schaffhausen halt an mindestens zwei Stunden
pro Woche einen Schalter in Hemmental offen, an dem die wichtigsten
Dienstleistungen der Einwohnerkontrolle sowie nach Mdoglichkeit weitere
Angebote der Stadtverwaltung zur Verfigung stehen (An- und Abmel-
dung, Antrage fur Identitatskarten usw.). Die Offnungszeiten konnen
nach frihestens zehn Jahren angepasst werden, falls keine Nachfrage
mehr bestehen sollte.

Feuerwehr

Die Feuerwehr der Gemeinde Hemmental wird als Aussenzug (Zug Hem-
mental) in die Schaffhauser Feuerwehr eingegliedert.

Kirche

Die Stadt Schaffhausen Gbernimmt das Gebaude der reformierten Kirche
Hemmental und stellt es der Kirchgemeinde zur Verfigung.

Friedhof

Der Friedhof Hemmental wird auf unbefristete Zeit weitergefiihrt. Er steht
insbesondere fur Bestattungen von Einwohnerinnen und Einwohnern von
Hemmental zur Verfigung.



2.11

2.12

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

Archiv

Das Archiv der Gemeinde Hemmental wird dem Stadtarchiv angegliedert.
Die ibernommenen Archivbestande werden als geschlossenes Ganzes in
den Rdumen des Stadtarchivs aufbewahrt.

Abstimmungslokal

Die Stadt Schaffhausen betreibt in Hemmental an Wahl- und Abstim-
mungswochenenden ein Wabhllokal.

Entsorgungsplatz

In Hemmental wird ein Entsorgungsplatz betrieben. Vorbehalten bleibt
eine Neuregelung infolge Anderung der massgeblichen Verhaltnisse.

Erschliessung durch den o6ffentlichen Verkehr

Hemmental wird durch die Betriebsgemeinschaft der Verkehrsbetriebe Schaff-
hausen (VBSH) und der Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhausen (RVSH)
erschlossen. Grundlage bildet das Fahrplanangebot 2007/2008 auf der Basis
eines Stundentaktes von Montag bis Freitag. Im Rahmen der betrieblichen
und finanziellen Mdglichkeiten werden Verbesserungen angestrebt. Insbe-
sondere soll mit der Realisierung des geplanten integralen Tarifverbundes fur
RVSH und VBSH fir Hemmental auch bei den Einzelbillett-Tarifen der
Grundsatz der Gleichbehandlung mit dem restlichen Stadtgebiet eingefiihrt
werden.

Wasserversorgung

Die Anlagen der Wasserversorgung werden ins stadtische Wasserwerk
integriert. Das Reservoir mit Brunnhalden- und Mdsliquelle und das Stu-
fenpumpwerk mit Eichhaldenquelle werden weiter betrieben.

Strassen und Flurwege

Die Strassen im kinftigen Ortsteil Hemmental werden weiterhin nach den
uberlieferten Flurnamen benannt. Die Strassennamen bleiben erhalten.
Ebenso wird die bisherige Nummerierung der Hauser beibehalten.

Die bestehenden Flurstrassen werden wie bis anhin den Bedurfnissen
entsprechend unterhalten.

Die Stadt Schaffhausen ist dafur besorgt, dass Eigentimer und Nutzer
von Randengrundstiicken im  kanftigen Ortsteil Hemmental die fir das
Befahren der mit einem Fahrverbot belegten Randenstrassen erforderli-
che Bewilligung auf einfache Weise erhalten kénnen.

Die Gemeindewerksgebuhren entfallen.



Kommentar: Mit der Prazisierung in Abs. 3 méchte die SPK sicherstellen, dass fir die
Erteilung der Bewilligungen auch kiinftig gewisse Bewilligungsvoraussetzungen gelten.
Inshesondere sollen Bewilligungen in der Regel an den Besitz von Hauschen oder
Land auf dem Randen geknipft sein. Im Sinne der Rechtsgleichheit soll die
Bestimmung unabhangig vom Wohnsitz fur alle Personen gelten, welche die
Erfordernisse (Eigentum an oder Nutzung von Randengrundstiicken) erflillen.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Nutzung und Schutz des Randens

Die Stadt Schaffhausen trifft die nétigen Regelungen, damit Nutzung und
Schutz des Randens, so wie sie bis anhin gegeben sind, bestehen blei-
ben. Der Randen soll im Rahmen des Ubergeordneten Rechts weiterhin
in einem vernunftigen Masse genutzt werden kdnnen.

Unterhalt und Erneuerung der Infrastruktur

Die Stadt Schaffhausen ist flr den fachgerechten Unterhalt und die be-
durfnisgerechte Erneuerung der 6ffentlichen Infrastruktur von Hemmental
besorgt.

Unterstiitzung von Vereinen

Die Stadt Schaffhausen unterstitzt die Vereine des kinftigen Ortsteils
Hemmental im gleichen Ausmass wie die Vereine im bisherigen Stadt-
gebiet.

Die Stadt Schaffhausen verpflichtet sich im Besonderen, die Turnhalle
oder eine andere gleichwertige Anlage in Hemmental fur die Vereine des
kiinftigen Ortsteils Hemmental zur unentgeltlichen Benltzung zur Verfu-
gung zu stellen. Gleiches gilt fur die Nutzung von Schulrdumen als
Ubungslokale. Vorbehalten bleiben Entschadigungen fiir Abwartsdienste
und besondere Leistungen im Zusammenhang mit der konkreten Bendit-
zung. Die Stadt sorgt dafur, dass die nétigen Bewilligungen auch kurz-
fristig und wenn madglich in Hemmental erhaltlich sind.

Vereinsanlasse auf dem bisherigen Gemeindegebiet von Hemmental
bleiben unverandert moéglich; ortsansassige Vereine werden bei der Be-
willigungserteilung besonders berlcksichtigt.

Quartierverein

Zur Vertretung der Interessen Hemmentals wird ein Quartierverein ge-
grundet, welcher mit dem Stadtrat im Rahmen der periodischen Treffen
zwischen Stadtrat und den Quartiervereinen zusammenkommt und seine
Anliegen vortragen kann. Der Domainname www.hemmental.ch wird dem
Quartierverein zum Betreiben seines Internetauftritts zur Verfligung ge-
stellt.



2.21. Schiesswesen

Der Scheibenstand Hemmental wird dem Schitzenverein weiterhin zur
Verfugung gestellt. Vorbehalten bleibt eine allfallige kinftige regionale
Organisation des Schiesswesens.

2.22. Jagd

Das bisherige Jagdrevier, welches dem gesamten Gemeindebann ent-
spricht, bleibt in seiner Gesamtheit auch nach der Fusion erhalten.

Bei einer Neuverpachtung werden Interessenten des Ortsteiles Hemmental im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten vorrangig beriicksichtigt.

2.23. Vertrage zwischen der Gemeinde Hemmental und  der Stadt
Schaffhausen

Alle bestehenden Vertrage zwischen der Gemeinde Hemmental und der
Stadt Schaffhausen werden auf das Datum des Zusammenschlusses auf-
gehoben.

2.24. Handeln nach Treu und Glauben

Die Gemeinde Hemmental und die Stadt Schaffhausen verpflichten sich, bis
zum abgeschlossenen Vollzug nach Treu und Glauben zu handeln. Insbeson-
dere verpflichtet sich die Gemeinde Hemmental, keine neuen Ausgaben zu
bewilligen, welche nicht zwingend erforderlich sind. Sind neue Regelungen
erforderlich, verpflichten sich die beiden Gemeinden zur gegenseitigen Infor-
mation und Anhdrung.

Der Stadtrat Schaffhausen achtet bei der Besetzung von Kommissionen auf
eine angemessene Vertretung der Ortsteile.

Kommentar: Mit der Prazisierung wird zum Ausdruck gebracht, dass mit dieser
Bestimmung primar Kommissionen des Stadtrates und der Verwaltung anvisiert
werden (wie z.B. Planungskommission, Umweltschutzkommission). Bei den vom
Grossen Stadtrat gewéahlten Kommissionen (wie z.B. Verwaltungskommissionen der
Werke und der VBSH) ist die Bestimmung demgegeniber einerseits aus
demokratischen Grinden problematisch und anderseits aufgrund der in der Regel
kleinen Mitgliederzahl dieser Kommissionen praktisch kaum umsetzbar.

3. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

3.1. Ubergangsbestimmungen



3.2.

3.3.

Der fur die Amtsdauer 2005 - 2008 gewahlte Gemeinderat Hemmental
schliesst die Rechnung 2008 ab. Sie wird von der bisherigen Rechnungspru-
fungskommission geprift und der Gemeindeversammlung Hemmental zur
Genehmigung unterbreitet.

Die Organe der Stadt Schaffhausen beschliessen unter Beriicksichtigung der
Kosten, welche fir den Zusammenschluss nach dem 1. Januar 2009 anfallen,
Uber den Voranschlag fur das Jahr 2009.

Die Wahl der stadtischen Behorden fir die Amtsperiode 2009 - 2012 findet in
einem aus Schaffhausen und Hemmental bestehenden Wabhlkreis statt. Fir
die Wahl des Grossen Stadtrates bleibt Ziff. 2.5. vorbehalten. Massgebend ist
im Rahmen des Ubergeordneten Rechts das Recht der Stadt Schaffhausen.

Die Wahlblros der Stadt Schaffhausen und der Gemeinden Hemmental bil-
den fur diese Wahlen ein gemeinsames Biro. Der Vorsitz kommt dem Stadt-
prasidenten von Schaffhausen zu, Stellvertreter ist der Gemeindeprasident
von Hemmental. Die mit den Wahlen zusammenhangenden amtlichen Verof-
fentlichungen finden in beiden Gemeinden nach ihrem geltenden Recht statt.

Am 1. Januar 2009 hé&ngige Verfahren in der Gemeinde Hemmental werden
von den Behdorden der Stadt Schaffhausen aufgrund des Rechts der Ge-
meinde Hemmental abgeschlossen.

Die bis zum Zusammenschluss anfallenden Kosten werden von der Ge-
meinde getragen, welche die Kosten veranlasst hat. Die nach dem Zusam-
menschluss anfallenden Kosten werden von der Stadt Schaffhausen getra-
gen.

Vollzug

Der Stadtrat Schaffhausen und der Gemeinderat Hemmental sind mit dem
Vollzug dieses Vertrages betraut. Sie sind berechtigt und verpflichtet, alle
dazu erforderlichen Massnahmen zu treffen und alle erforderlichen Rechts-
handlungen vorzunehmen sowie allfallige noch offene Fragen im Sinne dieses
Vertrages und der Ubergeordneten Gesetzgebung zu regeln

Der Gemeinderat Hemmental tbertragt alle pendenten Geschéfte sowie die
Akten an die Stadt Schaffhausen.

In-Kraft-Treten

Dieser Vertrag wird nach der Zustimmung der Gemeindeversammlung Hem-
mental und des Grossen Stadtrates der Stadt Schaffhausen den Stimmbe-
rechtigten der Gemeinde Hemmental und der Stadt Schaffhausen zur Ab-
stimmung unterbreitet.

Er tritt nach seiner Annahme durch die Stimmberechtigten beider Gemeinden
mit der Genehmigung durch den Kantonsrat in Kraft.

Er ist nach den Vorschriften der Gemeinde Hemmental und der Stadt Schaff-
hausen zu vero6ffentlichen.



Schaffhausen, 26. Februar 2008

Im Namen des Stadtrates:

Marcel Wenger
Stadtprasident

Christian Schneider
Stadtschreiber

Hemmental, 26. Februar 2008

Im Namen des Gemeinderates

Hermann Schlatter
Gemeindepréasident

Sibylle Germann
Gemeindeschreiberin
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