An den
Grossen Stadtrat
8200 Schaffhausen

Vorlage des Stadtrates und des Stadtschulrates vom 12./18. Marz 2008 -
Uberarbeitete Fassung des Stadtrates vom 20. Oktober 2009

Gesamtstadtische Einfiihrung geleiteter Schulen — Strukturreform
Stadtschulrat; tiberarbeitete Fassung

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Geleitete Schulen haben sich gesamtschweizerisch im Verlauf der letzten et-
wa zehn Jahre etabliert. Auch im Kanton Schaffhausen werden mit Ausnahme
der Stadt in allen grésseren Gemeinden Schulleitungen eingesetzt.

An seiner Sitzung vom 30. Juni 2009 hat sich der Grosse Stadtrat mit der Ein-
fihrung von Schulleitungen und der damit einhergehenden Strukturreform des
Stadtschulrates befasst. Er ist auf die Vorlage vom Marz 2008 und den Kom-
missionsbericht der Fachkommission flir Soziales, Bildung, Kultur und Sport
vom 8. Juni 2009 eingetreten, hat sie danach aber mit dem Auftrag zur Uber-
arbeitung an den Stadtrat zurlickgewiesen.

In den Begrindungen fiir die Rickweisung spiegelten sich die Meinungen der
verschiedenen Fraktionen: Hauptkritikpunkte, die zur Rickweisung flUhrten,
waren die mit der Einfihrung von Schulleitungen verbundenen wiederkehren-
den Kosten, die fehlende Verknipfung zur Vorlage "Schulraumplanung 2008
bis 2017", die als stérend empfundene Fokussierung auf das LQS als Aufgabe
der kunftigen Schulleitungen und die komplizierten Unterstellungsverhéltnisse
in den Organigrammen.

Der Stadtrat hat sich an individuellen und gemeinsamen Sitzungen mit dem
Stadtschulrat noch einmal intensiv mit der Thematik befasst. Am grundsétzli-
chen Ziel der flachendeckenden Einflihrung geleiteter Schulen wollen beide
Exekutivbehdrden festhalten. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn die
urspriingliche Vorlage in den Hauptpunkten tbernommen wird. So kdnnte
zwar zum Beispiel durch den Verzicht auf die im Grossen Stadtrat diskutierte
Qualifikation der Lehrpersonen durch die Schulleitungen eine Reduktion der



Schulleitungspensen erzielt werden, die beabsichtigte Entlastung der stadti-
schen Schulbehdrde wére indessen nicht realisierbar.

Ahnlich verhélt es sich mit den komplizierten Unterstellungsverhéltnissen: Der
gesetzlich vorgegebene Rahmen wurde vollumfénglich ausgeschopft -
winschbare Vereinfachungen sind derzeit nicht moglich.

Stadtrat und Stadtschulrat sind aus den erwahnten Griinden Ubereinstimmend
zum Schluss gelangt, den Vorbehalten des Grossen Stadtrates durch eine
Uberarbeitung und Prazisierung der Vorlage im Sinne der Voten aus dem Par-
lament Rechnung zu tragen.

Die wichtigsten Anderungen sind auf Seite 4 dieser Vorlage zusammengefasst
und im Text grau hinterlegt.
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Die wichtigsten Anderungen in Kiirze

Gestaffelte Einfiihrung - (berarbeiteter Zeitplan (Seiten 23 bis 26)

Die Zeitspanne fur die Umsetzung der Strukturreform wurde auf drei Jahre
ausgedehnt. So sollen im Schuljahr 2010/11 lediglich die drei bisherigen
TAGS-Schulen in den Status "geleitete Schulen" wechseln. Auf das Schuljahr
2011/12 wirden funf weitere Schulen folgen und im Schuljahr 2012/13 die
restlichen Schulen.

Die Reduktion der Pensen im Stadtschulrat (Seiten 16 und 17)

Durch den geanderten Zeitplan behalten die Stadtschulrate bis zum Ende der
Legislaturperiode ihre jetzigen Aufgaben und Entschadigungen bei. Die Pen-
senreduktion fir den Stadtschulrat wiirde erst auf die neue Legislatur wirk-
sam. Zusatzlich wurde ein Antrag (7) eingefligt, der vorsieht die Pensen der
Schulratinnen und Schulrate ein Jahr nach Umsetzung der Strukturreform zu
Uberprufen.

Die Kosten (Seite 27 und Anhang)

Ebenfalls bedingt durch den geanderten Zeitplan liegen die Mehrkosten im
ersten Jahr deutlich tiefer. Fir die Folgejahre ergeben sich aber keine Ande-
rungen gegenuber der urspriinglichen Vorlage.

Argumente fir die EinfGhrung von Schulleitungen (Seiten 7 und 8)

Dieses Kapitel wurde noch einmal Uberarbeitet und mit weiteren Argumenten
fir die Einflhrung von Schulleitungen ergéanzt.

Die Situation des Stadtschulrates (Seite 9)

In diesem Abschnitt wird aufgezeigt, welchen Belastungen der Stadtschulrat
derzeit ausgesetzt ist und begriindet, warum er die Aufgabe in dieser Form
nicht langer wahrnehmen kann.

Schulentwicklung im Kanton Schaffhausen (Seiten 10 bis 12)

An dieser Stelle wurde ein Vergleich mit anderen Gemeinden des Kantons
eingefugt. Er soll veranschaulichen, dass die vorgesehene Schulstruktur eine
zukunftsfahige Lésung darstellt.

Die Aufgaben der Schulleitungen (Seiten 18 bis 20)

Dem grossen Wunsch nach mehr Klarung, was die Schulleitungen genau zu
tun hatten, wurde entsprochen. Es werden alle zentralen Téatigkeiten der
Schulleitungen aufgelistet und jenen der jetzigen Vorsteherinnen und Vorste-
her gegentiber gestellt.

Schulleitungspensen und Standorte (Seiten 21 und 22)

Hier wird auf die geforderte Verknlipfung mit der Vorlage "Schulraumplanung
2008 bis 2017" eingegangen und erklart, warum eine inhaltliche Koppelung
beider Vorlagen nicht sinnvoll ist.



Vorgeschichte und politischer Auftrag

Mit der Einfuhrung des lohnwirksamen Qualifikationssystems an der Schaff-
hauser Volksschule per 1. Januar 1998 nahm die Belastung der kommunalen
Schulbehérden schlagartig deutlich zu. Als Reaktion darauf erstellte der da-
malige Stadtschulrat zusammen mit dem Schulreferenten eine Vorlage zur
Pensenerhéhung der Schulrdtinnen und Schulréte, welche zwar vom Grossen
Stadtrat angenommen, in der Volksabstimmung vom 23. Juli 2000 jedoch klar
abgelehnt wurde.

Praktisch zeitgleich mit der oben erwéhnten Vorlage, aber unabhéngig von
dieser, reichte Grossstadtrat Dr. Raphaél Rohner mit weiteren Unterzeichnen-
den am 15. Februar 2000 die Motion "Reorganisation des Stadtschulrates" mit
folgendem Wortlaut ein: "Die Einfihrung des lohnwirksamen Qualifikationssys-
tems an den Kindergérten und der Volksschule (LQS) per 01. Januar 1998 hat
erwiesenermassen zu einer erheblichen Mehrbelastung der 7 Mitglieder des
Stadtschulrates gefihrt. Zusammen mit den zahlreichen weiteren Aufgaben,
die ihnen als kommunale Schulbehérde obliegen, lbersteigt die gegenwértige
zeitliche Belastung deutlich die Kapazitédten, die von nebenamtlichen Behér-
denmitgliedern zur Verfiigung gestellt und noch als zumutbar beurteilt werden
kénnen. Um die qualitativ anspruchsvollen Aufgaben im Interesse der Schiile-
rinnen und Schiler wie auch der Lehrerschaft weiterhin wahrnehmen zu kén-
nen, sind baldmdéglichst die nétigen Massnahmen zu ergreifen.

Der Stadtrat wird daher beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Stadtschulrat
die bestehenden Strukturen und Entschédigungen zu Gberpriifen, Reorganisa-
tionsmdéglichkeiten zu evaluieren und dem Grossen Stadtrat entsprechend
Bericht und Antrag zu stellen."

Die Motion wurde am 7. Marz 2000 erheblich erklart.

Aufgrund dieser Vorgeschichte wurden dem Grossen Stadtrat in den letzten
acht Jahren mehrere Vorlagen unterbreitet.

Chronologie der Ereignisse

23. Juli 2000

Das Stimmvolk lehnt die Vorlage des Stadtrates vom 29. Februar 2000 betref-
fend Entschadigung fur das Schulprasidium und die Mitglieder des Stadtschul-
rates mit Uberwéltigendem Mehr ab.

21. November 2000

In der Orientierungsvorlage des Stadtrates und des Stadtschulrates betreffend
Strukturreform Schulreferat/Stadtschulrat/Kompetenzdelegation an die Schul-
hauser durch Einrichtung von Schulleitungen wird die Einfiihrung von Schullei-
tungen empfohlen, welche den Stadtschulrat entlasten wirden.



8. Dezember 2000

Die Vorlage des Stadtrates vom 7. November 2000 zur Anpassung der Ent-
schadigung fir das Schulprasidium/Aufwandbezogene Zulagen fir besondere
Aufgaben fir die Mitglieder des Stadtschulrates wird mit den Anderungen der
SPK an den Grossen Stadtrat Gberwiesen und an der Sitzung vom 19. De-
zember mit 39:0 Stimmen angenommen.

Die Entschadigungen werden deutlich erhoht:

Schulprasidium *CHF 52'611.--
+ CHF 27'000.--

Schulreferent/-In *CHF 10'664.--
Keine Veranderung

Ubrige Mitglieder des Stadtschulrates *CHF 15'664.--
+ CHF 5'000.--

*(Indexstand: 106.8/01.01.2001)

Die Mitglieder des Stadtschulrates erhalten eine auf- CHF 25'000.--
wandbezogene Entschadigung fir die ihnen vom Stadt- wurde neu eingefihrt
schulrat Ubertragenen besonderen Aufgabenbereiche,

die Uber die normale Schulaufsicht im Rahmen der

Ephorate hinausgehen, aber zur allgemeinen Schulauf-

sicht gehéren.

Die Mitglieder des Stadtschulrates erhalten zudem fir CHF 24'000.--
die von ihnen durchgefiihrten Lehrerinnenbeurteilungen wurde neu eingefiihrt
eine Entschadigung von Fr. 400.-- pro abgeschlossene

Beurteilung.

Gemass Auftrag der am 7. Marz 2001 Gberwiesenen Motion Dr. Raphaél Roh-
ner gelten die Anséatze als Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten der Struk-
turreform der stadtischen Schulbehdérden.

6. Juli 2004

Die Vorlage Strukturreform Stadtschulrat wird an den Grossen Stadtrat Uber-
wiesen. Kernpunkt dieser Vorlage ist die Einfihrung geleiteter Schulen. Die
eingesetzte SPK beschliesst, die Vorlage lediglich als Orientierungsvorlage zu
behandeln. Sie ist sich einig dartiber, dass mit der Einflihrung geleiteter Schu-
len bis zum Vorliegen der notwendigen gesetzlichen Grundlagen zugewartet
werden soll; dies insbesondere angesichts der Tatsache, dass ein Alleingang
der Stadt - ohne Beteiligung des Kantons - jahrliche Mehrkosten von gut
Fr. 700'000.-- zur Folge haben wirde.

18. Mérz 2008

Die Vorlage "Gesamtstadtische Einfihrung geleiteter Schulen - Strukturreform
Stadtschulrat" wird an den Grossen Stadtrat Gberwiesen und von einer Spezi-
alkommission beraten. Im Herbst 2008 tritt die Kommission an ihrer 3. Sitzung
einstimmig auf die Vorlage ein, bricht die Beratungen danach aber ab, da zu-



erst der Ausgang der Volksabstimmung zum neuen Bildungs- und Schulge-
setz abgewartet werden soll.

8. Februar 2009

Das neue Bildungs- und Schulgesetz wird in der kantonalen Volksabstimmung
klar abgelehnt.

6. April 2009

Die Fachkommission fiir Soziales, Bildung, Kultur und Sport berét die Vorlage
"Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschul-
rat" weiter, verfasst aufgrund der neuen Ausgangslage einen Kommissionsbe-
richt und Gberweist diesen schliesslich mit flinf Stimmen gegen eine Stimme
und einer Enthaltung an den Grossen Stadtrat.

30. Juni 2009

Der Grosse Stadtrat behandelt die Vorlage "Gesamtstadtische Einfihrung
geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschulrat" und den zugehdérigen Kom-
missionsbericht. Ein Nichteintretensantrag wird abgelehnt; nach erfolgter Ein-
tretensdebatte heisst der Grosse Stadtrat einen Rickweisungsantrag des Ge-
schéafts an den Stadtrat gut.

Fazit

Rackblickend kann festgehalten werden, dass geleitete Schulen seit 2000
gefordert werden und deren Notwendigkeit grundsétzlich auch nie bestritten
wurde. Hauptgrund fir die Verzdégerungen ist die Tatsache, dass sich der
Kanton gemass geltendem Recht nicht an den Kosten fir die Schulleitungen
beteiligt.

Bis heute hat sich an der finanziellen Ausgangslage nichts geédndert. Hinge-
gen haben die Anspriche der Gesellschaft an die Bildung und damit der
Druck auf die Volksschule stetig zugenommen. Wéahrend die grossen Nach-
bargemeinden Neuhausen und Thayngen bereits mit der Einfihrung von
Schulleitungen reagiert haben, sollte sich auch die Stadt Schaffhausen diesen
Entwicklungen nicht verschliessen und die Strukturen im Bildungswesen den
Anforderungen des 21. Jahrhunderts anpassen.

Padagogische Argumente fiir die Einflihrung von Schulleitungen

Der Trend nach mehr Individualitat in der Gesellschaft halt an. Die Mobilitat ist
hoch und beschréankt sich schon lange nicht mehr auf den Wohnsitzwechsel
innerhalb eines Kantons, sie macht selbst vor den Landesgrenzen nicht halt.
Multikulturalitat, allein erziehende Elternteile, immer mehr Familien, in denen
beide Elternteile erwerbstatig sein wollen oder missen, sind Merkmale unse-
rer heutigen Gesellschaft. Entsprechend bendtigen die Erziehungsberechtig-
ten auch immer o6fter individuelle Lésungen, was die Bildung betrifft. Sie ver-



langen nach kompetenten Verantwortlichen und Ansprechpartnern direkt in
der Schule, mit welchen sie ihre Anliegen besprechen kénnen.

Die veranderten Sozialformen und der zunehmende Leistungsdruck an der
Volksschule (z. B. zwei Fremdsprachen bereits auf der Primarstufe) setzen
auch die Lehrpersonen vermehrt unter Druck. Die immer zahlreicheren ge-
sundheitlich bedingten Ausfalle von Lehrpersonen belegen dies leider ein-
drticklich. Wurden in der Stadt Schaffhausen im Jahre 2002 noch 144'000.--
Franken fir Stellvertretungen ausgegeben, waren es 2008 bereits Uber
350'000.-- Franken (Steigerung von weit tUber 100 %!). Eine Aufgabe der
Schulleitungen wird sein, die Lehrpersonen in schwierigen Phasen zu beglei-
ten und ihnen professionelle Hilfe im Umgang mit Stresssituationen zu bieten.
Zudem konnen sie die Lehrpersonen von administrativen Arbeiten entlasten.

Ein weiteres Argument fir geleitete Schulen ist die zunehmende Profilierung
der Lehrpersonen und die Tendenz, dass immer weniger Lehrpersonen im
Vollpensum arbeiten. Bereits auf unterster Stufe werden heute die Kinder von
mehreren Fachlehrpersonen unterrichtet. Eine sorgféltige Einsatzplanung,
welche die Bedlrfnisse und Moglichkeiten von Kindern und Lehrpersonen
berlcksichtigt, kann die Schulqualitat entscheidend verbessern.

Die Volksschule kann sich den gesellschaftlichen Verédnderungen nicht ent-
ziehen. Sie muss sich den Entwicklungen stellen und angemessen darauf re-
agieren.

Schulen werden nicht zwingend besser, nur weil sie geleitet sind, aber:

e Gute Schulleitungen ermdéglichen, dass sich die Lehrpersonen wieder
vermehrt auf ihr Kerngeschéft konzentrieren kénnen und sich dadurch
die Qualitat des Unterrichts steigert.

e Gute Schulleitungen stehen den Erziehungsberechtigten und Lehrper-
sonen als kompetente Ansprechpartner zur Verfigung und kénnen auf
deren BedUrfnisse eingehen.

e Gute Schulleitungen achten auf ein angenehmes Schulhausklima, wel-
ches eine wichtige Voraussetzung fir den Lernerfolg darstellt.

Es ist allgemein anerkannt, dass die Herausforderungen, welche an die
Volksschule gestellt werden, nur mit Schulleitungen vor Ort sinnvoll gemeistert
werden kénnen. Geleitete Schulen mit dem entsprechenden Qualitatsbe-
wusstsein erzielen eine héhere Wirkung. Das haben auch die vertiefenden
Studien zu PISA 2000 gezeigt. Deshalb empfiehlt die PISA Steering Group
den kantonalen Erziehungsdirektoren u. a. die Einrichtung von Schulleitungen
mit entsprechenden Kompetenzen und Qualitatsbewusstsein.

Nebst dem politischen Auftrag liegen somit auch die schulpoliti-
schen/padagogischen Argumente fir die Einfliihrung von Schulleitungen klar
auf der Hand.

Die Einflhrung von geleiteten Schulen hat zum Ziel, dass die einzelnen Schu-
len als handlungsfahige Einheiten mit kurzen Entscheidungswegen ihren Auf-



trag erfullen kénnen. Davon sollen alle am Schulwesen beteiligten Personen
und Instanzen profitieren.

Die Situation des Stadtschulrates

Gemass Artikel 71 des Schulgesetzes liegt die unmittelbare Aufsicht tber den
Kindergarten, die Primarschule und die Orientierungsschule bei der Schulbe-
hérde. Sie hat fir die Einrichtung und Fihrung der Schulen nach den ein-
schlagigen Vorschriften zu sorgen. Nebst der strategischen Verantwortung
nehmen die Stadtschulrdtinnen und Stadtschulrdte derzeit aber auch operati-
ve Aufgaben wahr. Sie vermitteln bei Elterngesprachen (z. B. Gesprache
betreffend Einschulung und Ubertritt in die Sekundarschule), sind Ansprech-
partner fir Eltern und Lehrpersonen in schwierigen Schulsituationen, verant-
worten Massnahmen bei verhaltensauffalligen Schilerinnen und Schilern,
suchen nach Ldsungen bei teaminternen Auseinandersetzungen usw. Das
dadurch flr den Stadtschulrat entstehende Arbeitsvolumen ist bei 3'500 Schi-
lerinnen und Schilern und 500 Lehrpersonen derart umfassend, dass die zur
Verfligung stehenden Pensen in keinem Verhéltnis zu den Aufgaben stehen.

Zusatzlich sind sie verantwortlich fir die Durchfilhrung des LQS. Gemass der
Verordnung betreffend Beurteilung der Lehrpersonen an Kindergérten, Primar-
und Orientierungsschulen (SHR 410.409) ware der Stadtschulrat verpflichtet,
alle unbefristet angestellten Lehrpersonen einmal innert vier Jahren zu beur-
teilen (§9 und §10). Neu angestellte Lehrpersonen mussten in ihren ersten
beiden Berufsjahren beurteilt werden (§8). Berlicksichtigt man die natlrlichen
Fluktuationen, kdme man so rein rechnerisch auf ca. 15 Beurteilungen pro
Stadtschulrat und Jahr. Eine angemessene Beurteilung setzt voraus, dass das
Behdérdenmitglied Uber eine langere Zeitspanne mehrfach den Unterricht be-
sucht und die Beobachtungen mit der Lehrperson bespricht.

Die Tatsache, dass mehrere Schulrdte in den letzten Jahren aufgrund der
starken Belastung durch den hohen Sitzungsrhythmus im Rat und das opera-
tive Geschéft keine oder nur vereinzelte LQS durchfiihren konnten, zeigt die
hoffnungslose Uberlastung eindricklich auf. Dies Ubrigens, obwohl die meis-
ten Stadtschulratinnen und Stadtschulrate weit mehr als 20 % Arbeitszeit in-
vestieren!

Lehrpersonen mit Pensen unter 40 % (nicht konferenzpflichtig), sowie Lehr-
personen flir Stitz- und Aufgabenhilfe werden aufgrund dieser Uberlastung
nur im absoluten Ausnahmefall besucht. Es ist eine Tatsache, dass weit Uber
100 Lehrpersonen mit tausenden Stellenprozenten mehr oder minder fiih-
rungslos in der Bildungslandschaft der Stadt Schaffhausen agieren.

Es liegt zum grdssten Teil am ausserordentlichen Verantwortungsbewusstsein
der Lehrpersonen und Schulhausvorstande, dass das Schulsystem trotz die-
ser permanenten Uberlastung der Flhrungsinstanz grundsétzlich recht gut
funktioniert. Vielleicht ist gerade deshalb die Notwendigkeit umfassender Re-
formen bestritten. Fir den Stadtschulrat ist aber klar, dass er die Verantwor-
tung unter diesen Umsténden langerfristig nicht mehr wahrnehmen kann.



10

Schulentwicklung in der Schweiz

Praktisch in allen Kantonen der Deutschschweiz werden Schulleitungen ein-
gefuhrt oder haben sich bereits etabliert. Fihrend in dieser Entwicklung ist die
Innerschweiz, allen voran der Kanton Luzern.

Auch in unseren Nachbarkantonen sind Schulleitungen ein fester Bestandteil
der Bildungslandschaft. Im Kanton Zirich wurden mit der Annahme des
Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 Schulleitungen definitiv eingefihrt.
Mit dem VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz vom 8. Januar 2004 hat die
Schulleitung auch im Kanton St. Gallen eine gesetzliche Grundlage erhalten
und im Kanton Thurgau ist die Verordnung "Geleitete Schule" seit dem 1. Ja-
nuar 2006 in Kraft.

Schulentwicklung im Kanton Schaffhausen

Seit 1999 lauft der Schulversuch TagS (teilautonom geleitete Schulen). Die
teilnehmenden Schulen geniessen eine erhdhte Eigenverantwortung im admi-
nistrativen Bereich, entwickeln ein eigenstandiges padagogisches Profil im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und werden von Schulleitungen mit defi-
nierten Kompetenzen gefuhrt. In der Stadt Schaffhausen nehmen die Schulen
Steig, Steingut und Hohberg erfolgreich an diesem Versuch teil, der Ende
Schuljahr 2009/10 definitiv auslauft und nur mittels Volksabstimmung verlan-
gert werden kénnte.

Die flachendeckende Einfuhrung geleiteter Schulen im Kanton Schaffhausen
hat fir den Erziehungsrat hohe Prioritat. Das hat er an seiner Strategietagung
im August 2001 entschieden. Im kantonalen Bildungsbericht vom November
2003 wurde die hohe Prioritat nochmals bestétigt.

Mit Ausnahme der Stadt Schaffhausen haben samtliche grésseren Gemein-
den des Kantons (Neuhausen, Thayngen, Beringen, Stein am Rhein, Neun-
kirch, Hallau, Wilchingen) in den vergangenen Jahren erfolgreich Schulleitun-
gen eingefihrt.

Der nachfolgende Vergleich mit den Gemeinden Thayngen, Beringen und
Neuhausen zeigt, dass die Stadt Schaffhausen mit der beantragten Strukturre-
form eine zukunftsfahige Lésung anstrebt.
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Leitungspensenvergleich mit anderen Gemeinden des Kantons

Thayngen

In der Gemeinde Thayngen wurde die Schulleitung am 1. August 2003 einge-
fihrt, nachdem im Jahre 2001 ein erster Versuch vor dem Volk noch knapp

scheiterte. Da die Gemeinde mit &hnlichen Strukturen arbeitet wie die Stadt
sie kunftig vorsieht, drangt sich der Vergleich mit dieser Gemeinde auf.

Schilerzahl Thayngen / Reiat: 546 Schilerlnnen

Leitungspensum: 185 Stellenprozente*
* Auf das Schuljahr 2010/11 ist geplant, das Leitungspensum auf ca. 200 % auszubauen.

Neuhausen

Auch die Gemeinde Neuhausen hat Schulleitungen installiert (Entscheid mit-
tels Beschluss des Einwohnerrates). Derzeit verfigen die Leitungspersonen
noch Uber keinerlei Kompetenzen in den Bereichen Personal und Finanzen,
weshalb das Leitungspensum tiefer ist. Es ist aber geplant, die Strukturen
noch einmal zu Gberarbeiten und das Leitungspensum deutlich zu erhéhen.

Schilerzahl Neuhausen: 1'022 Schilerlnnen
Leitungspensum: 220 Stellenprozente
Beringen

In der Gemeinde Beringen prasentiert sich die Ausgangslage ahnlich wie in
Neuhausen. Allerdings mussten hier nebst dem Einwohnerrat (Oktober 2004)
auch die Stimmberechtigten der Einflhrung einer teilautonom geleiteten Schu-
le zustimmen.

Schilerzahl Beringen: 470 Schilerlnnen
Leitungspensum: 100 Stellenprozente



12

Zusammenstellung Leitungspensenvergleich

. Leitungspensum pro

Gemeinde 100 Schiilerinnen Bemerkung

Schaffhausen 34 % In den Leitungsprozenten ist das

(nach Struktur- Pensum der Bereichsleitung einge-

reform) rechnet

Thayngen 34 % (absJ 1011 >37%) | Schulleitung mit ahnlichem Kom-
petenzprofil wie in der Stadt
Schaffhausen

Neuhausen 22 % Schulleitung ohne Kompetenzen in
den Bereichen Personal und Fi-
nanzen

Beringen 21 % Schulleitung ohne Kompetenzen in
den Bereichen Personal und Fi-
nanzen

"TagS" oder "geleitete Schulen"?

Grosster Unterschied der geplanten "geleiteten Schulen" zum bisherigen
TagS-Modell wird die erweiterte Fihrungskompetenz der Schulleitung sein.
Wesentliche padagogische Entscheidungen wie "Rickstellungen”, "freiwillige
Repetitionen" und "Zuweisung von individuellem Stltzunterricht" werden an
diese Stufe delegiert, was fir alle Beteiligten von Vorteil ist.

Weiter werden die Schulleitungen innerhalb des geltenden gesetzlichen Rah-
mens flr die Personalfihrung zustandig sein.

Gemeinden, die vor einigen Jahren mit dem TagS-Modell eingestiegen sind,
beabsichtigen derzeit, in den Status "geleitete Schule" zu wechseln (Bsp.
Neuhausen). Es zeigt sich, dass die Schulleitungen mit weit reichenden Kom-
petenzen ausgestattet werden muissen, damit sie ihrer Flihrungsaufgabe ge-
recht werden kdnnen.
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Die neuen Strukturen im Bereich Bildung
Ausgangslage

Die Absicht zur Einfihrung geleiteter Schulen ist mit dem bestehenden Orga-
nigramm nicht umsetzbar. Es muss tief greifende Anderungen erfahren.

Aktuelles Organigramm

Stadtrat Schulrat

e Schulprasidentin (50%)
e Schulreferent
e 6 Stadtschulratinnen (je 20%)

Sekretariat

Sekretariat

Bereichsleitung Bildung ™ ekt :
1
1
1
A 0 stration |GG ,
C
Schule 1 Schule 2 Schule 3 Schule 4 Schule n

Hellgrau steht fiir die pddagogische Aufsicht, Fihrung und Abldufe, dunkelgrau fir die politische
und finanzielle Aufsicht, Fiihrung und Ablaufe.

Erlauterung des im Organigramm abgebildeten Ist-Zustandes:

- Der Stadtschulrat hat die Aufsicht Gber die stadtischen Schulen.

- Die Personalfiihrung in den stadtischen Schulen liegt ausschliesslich beim
Stadtschulrat.

- Allen Schulhausern und Kindergarten sind Mitglieder des Stadtschulrates
zugeteilt. Die Ephorinnen/Ephoren sind Ansprechpartner fir Vorsteher,
Lehrpersonen und Eltern.

- Auch teilautonom geleitete Schulen (TagS) werden von einem Mitglied des

SSR betreut. Die Schulleitungen geniessen einen erweiterten Handlungs-
spielraum - allerdings ohne Personalkompetenzen.
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- Der Schulrat verfigt Uber das uneingeschrankte Weisungsrecht in allen
Fragen des Personal- und Schulrechts an die Bereichsleitung Bildung und
die Leitung Administration und Finanzen.

- Die Bereichsleitung ist dem Schulreferenten unterstellt.

- Die Bereichsleitung arbeitet sowohl fir den Referenten als auch fir den
Stadtschulrat.

- Zahlreiche Geschéfte des Stadtschulrates, wie zum Beispiel die gesamt-
stadtische Schuljahresplanung, sind an die Bereichsleitung delegiert.

Anforderungen an die neuen Strukturen

Um die stetig wachsenden Anforderungen bewéltigen zu kénnen, bendtigt die
Volksschule verbesserte Flhrungsstrukturen. Organisationsformen, die auf
dem bisherigen Konzept mit Vorsteherin/Vorsteher ohne Kompetenzen und
Schulbehérden mit strategischen und operativen Aufgaben beruhen, vermé-
gen den Ansprichen nicht mehr zu genligen. Durch die Installierung von
Schulleitungen und die Trennung von strategischer und operativer Fiuhrung
werden die Fuhrungsstrukturen der Volksschule entflochten und damit we-
sentlich verbessert. Die strategische Fihrung wird weiterhin Aufgabe der
Schulbehérden sein, wahrend die zentrale operative Fuhrung der Bereichslei-
tung Bildung delegiert wird und die dezentrale operative Flihrung von speziell
daflr ausgebildeten Schulleitungen Gbernommen werden soll. Diese flhren
die Schulen in personellen, padagogischen, organisatorischen und administra-
tiven Belangen.

Merkmale der neuen Struktur:

- Entscheidungskompetenzen werden soweit als mdglich dorthin verlagert,
wo auch die Fachkompetenzen vorhanden sind;

- Kurze Entscheidungswege;
- Direkte Ansprechpartner fir die Eltern und Schuler vor Ort;
- Kompatibel mit den gultigen rechtlichen Grundlagen.

Das nachfolgende Organigramm, welches die geplante Fihrungsstruktur nach
der flachendeckenden Einfiihrung geleiteter Schulen abbildet, erfillt diese
Anforderungen.

Die Unterstellungsverhaltnisse erscheinen auf den ersten Blick kompliziert,
weil der Schulrat geméss geltendem Recht letztlich fir die Flhrung der Lehr-
personen verantwortlich ist, diese Aufgabe aufgrund des Volumens faktisch
aber nicht selbst wahrnehmen kann.

Die zwingend nétige FUhrung, Begleitung und Unterstitzung der Lehrperso-
nen wird deshalb grundsétzlich an die Schulleitungen delegiert, welche daftr
auch speziell ausgebildet sind. Der Schulrat wird nur noch in schwierigen Fal-
len beigezogen.
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Organigramm ab 01.08.2012

> strategische
Aufgaben

Sekretariat

Sekretariat
zentrale ope-

> | rative Aufga-

SL1 SL2 SL3 SL 4 SL5 SLn dezentrale
>  operative

I Aufgaben

seerenn || ]I LD D OO DOEOOL

Erklarung zur gestrichelten Linie:

- Weisungsrecht geméss geltenden Bestimmungen des Schulgesetzes bzw. Schuldekretes
- Anstellung nur im Einvernehmen beider Behérden

- der Schulpréasident / die Schulprasidentin wirkt bei der Personalbeurteilung mit

AN

** Erklarung zur gepunkteten Linie:
- Die Lehrpersonen werden durch die Schulleitungen beurteilt (Durchfihrung LQS); die Ver-
antwortung liegt beim Schulrat.

Neue Aufgabenverteilung im Bereich Bildung

Mit der oben abgebildeten Struktur wird die operative Fihrung der Volksschu-
le und Kindergérten an die Bereichsleitung Bildung resp. die Schulleitungen
delegiert. Auch die Personalfihrung und -beurteilung im Bereich Lehrperso-
nen liegt bei den Schulleitungen. Die aufwéndige Betreuung der einzelnen
Schulhduser (Ephorate) durch den Schulrat entfallt, da die Schulleitungen die-
se Aufgaben vornehmlich Gibernehmen werden.
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Die dreistufige Flhrung "strategisch - zentral operativ - dezentral operativ"
lasst sich am Beispiel der Klassenplanung veranschaulichen:

Wer Was Ebene

Stadtschulrat Genehmigt die Klassenplanung | strategische Aufgabe
und bestimmt an welchem
Standort wie viele Klassen ge-
fihrt werden.

Ist Rekursinstanz bei Rechtsmit-
teln der Eltern gegen Zutei-
lungsentscheide

Bereichsleitung | Teilt die Schulerinnen und Schii- | zentrale operative Auf-
ler in die stadtischen Schul- gabe
hauser und Kindergarten ein

Schulleitung Bestimmt die Klassenflhrung dezentrale operative
innerhalb des Schulhauses und | Aufgabe
teilt die Kinder den jeweiligen
Lehrpersonen zu

Die kunftige Rolle des Stadtschulrates

Diese Behérde erhélt eine neue Rolle. Sie leitet die Schule strategisch, indem
sie Grundausrichtung und Leistungsauftrag formuliert, Rahmenbedingungen
festlegt, die Organisation der Schule genehmigt, finanzielle und personelle
Ressourcen beantragt und die Qualitatskontrolle des Systems Uberprift. Den
operativen Fihrungsbereich Gbernehmen die Bereichsleitung Bildung und die
Schulleitungen.

Die Schulbehérde bleibt im Kontakt mit den Schulen und zeigt Interesse und
Wertschatzung.

Auszug aus dem vom geltenden Schulgesetz an die Schulbehérden Gbertra-
genen Aufgaben:

- Festlegung der padagogischen Angebote innerhalb der gesetzlichen
Grundlagen

- Ansprechpartner nach aussen in allen schulpolitischen Angelegenheiten

- Rekursinstanz gegen Entscheide der Schulleitung oder Bereichsleitung bei
Beschwerden von Eltern

- Durchftuihrung von Schulbesuchen

Nach einer Ubergangszeit, in welcher der Stadtschulrat die Einfiihrung geleite-
ter Schulen intensiv begleitet, werden die Entschadigungen der Schulratinnen
und Schulrate (inkl. Schulreferent) nach Ablauf dieser Legislaturperiode um
die Halfte und diejenige des Prasidiums um 10 % reduziert. Die vorgeschla-
gene Pensen- bzw. Entschadigungsreduktion geht von Schatzungen aus: Die
Sitzungskadenz des Stadtschulrates wird mit der Neuorganisation voraus-
sichtlich von bisher ca. 20 auf ca. 6 bis 8 Sitzungen reduziert werden kdénnen,
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wahrend die Belastung der Mitglieder des Stadtschulrates durch direkte Tatig-
keit "vor Ort" ebenfalls etwa um die Halfte reduziert wird. Sollte sich zeigen,
dass sich der Aufwand stérker als erwartet reduziert, missten die Pensen und
Entschadigungen des Stadtschulrates erneut angepasst werden.

Bis 31.12.2012 Ab 1.1.2013
. CHF 56'676.-- CHF 45'341 .--*
Schulprasidium (Pensum 50 %) (Pensum 40 %)
Sechs Mitglieder
des Stadtschulra- je CHF 16'896.-- je CHF 8'448.--*
tes
Schulreferentin** CHF 11'504.-- CHF 5'752.--*

*  zuzlglich Teuerung ab 1.1.2009

** Entschéadigung flr Schulreferent / Schulreferentin wird derzeit nicht ausbezahlt, da in Perso-
nalunion mit Schulprasident

Die aufwandbezogenen Zusatzentschadigungen in der Hbéhe von CHF
25'000.-- und die LQS-Zahlungen (CHF 24'000.--) werden ab 1. Januar 2013
ersatzlos gestrichen.

In der Ubergangszeit wird der Schulrat das vorgangig erstellte Organisations-
statut fir die geleiteten Schulen evaluieren und anpassen, wichtige Informati-
onen zum Personal an die Schulleitungen lbergeben und grundsétzlich sein
Know-how zur Unterstitzung der neuen Leitungspersonen zur Verfigung stel-
len. Das Organisationsstatut und die Kompetenzdelegation regeln klar die
Zustandigkeiten und verhindern Doppelspurigkeiten soweit es die Gesetzge-
bung zul&sst.

Da von Gesetzes wegen nicht alle Entscheidungen an die Bereichsleitung
oder die Schulleitungen delegiert werden kdnnen, kommt dem Préasidium eine
besondere Stellung zu. Mit der massvollen Reduktion des Pensums auf 40 %
ist sichergestellt, dass der Schulrat via Prasidentin oder Prasident in alle rele-
vanten Entscheidungsprozesse miteinbezogen ist.

Die Bereichsleitung Bildung

Mit dem Vollzug der Umsetzung der Strukturreform des Stadtschulrates wer-
den die Schulleitungen der Bereichsleitung Bildung unterstellt. Im Gegenzug
wird mindestens ein Teil der Arbeit der padagogischen Arbeitsstelle, welche
bisher durch die Bereichsleitung wahrgenommen wurde, an die Schulleitung
delegiert. Es kommt zu einer Aufgabenumverteilung und einer Uberprifung
der Funktionsbewertung - das Pensum der Bereichsleitung Bildung bleibt un-
verandert bei 100 %.

Auszug aus dem Pflichtenheft:

- Fdhrung der Abteilung Administration und Finanzen

- Fihrung der Schulleitungen

- Koordination der Schulleitungen (Schulleitungskonferenzen)
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- Beratung des Schulreferenten, der -referentin und des Schulrates in allen
Fragen des Bereichs

- Vermittlung und Umsetzung der Strategie/Ziele der Referentin, des Refe-
renten und des Stadtschulrates

- Ausarbeitung von Vorlagen und Antragen fur den Grossen Stadtrat und an
das Erziehungsdepartement resp. den Erziehungsrat

- Budgetverantwortung

- Erfallung des Leistungsauftrags
- Schuljahresplanung

- Schulraumplanung

Die Abteilung Administration und Finanzen

Die Abteilung Administration und Finanzen wird auch mit der Einfihrung der
Schulleitungen in gleichem Umfang weitergeflhrt wie bis anhin. Sie tatigt alle
Arbeiten, die zentral erledigt werden missen. Bei Bedarf unterstltzt sie nach
Mdglichkeit auch die dezentrale Administration der Schulleitungen. Ausser-
dem ist die Abteilung Dienstleistungsbetrieb fir den Stadtschulrat und die
Schulleitungskonferenzen. Die Abteilungsleitung trégt die Verantwortung fir
die Protokollfihrung an den Sitzungen und die Erledigung der anfallenden
Sekretariatsarbeiten. Die Organisation und die Arbeitsablaufe werden laufend
gepruft und den aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Schulleitungen

Gegenuber der bisherigen Organisationsstruktur wird mit der Schulleitung eine
zusatzliche Fuhrungsebene installiert. Die Kompetenzen der Schulleitung
werden im Organisationsstatut klar geregelt, damit sie handlungs- und ent-
scheidungsfahig ist. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, damit die Schullei-
tung die Lehrpersonen unterstiitzen und die Schulbehérden entlasten kann.
Fir die Bereiche Schul-, Team- und Qualitatsentwicklung ist die Schulleitung
in Zusammenarbeit mit dem Team verantwortlich. In Fragen der Organisation,
der Einhaltung von Vereinbarungen und Vorschriften ist sie vorgesetzte Stelle.
Die Betreuung, Forderung und Fihrung der Lehrpersonen ist eine weitere,
wichtige Aufgabe der Schulleitung. Zu einer umfassenden Personalbetreuung
und -férderung gehért auch die Mitarbeiterbeurteilung. Sie wird neu von der
Schulleitung wahrgenommen. Die Mitarbeiterbeurteilung ist ein Bestandteil der
Qualitéatssicherung und -entwicklung.
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Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung im Vergleich zu den Aufgaben
eines Vorstehers / einer Vorsteherin

Schulleiterin / Schulleiter Vorsteherin / Vorsteher

In Bezug auf die Schule und das Kollegium...

Padagogische Leitung der Schule
(ISF Pensen, Organisation Aufga-
benhilfe und weiterer schulischer
Unterstlitzungsangebote, Klas-
seneinteilungen, Sonderklassen-
zuteilungen, Schulerurlaube etc.)

Verantwortlich fiir Schulentwick-
lung im padagogischen Bereich
Verantwortlich fir die Qualitats-
entwicklung und Qualitétssiche-
rung

Erstellung des Stundenplans inkl.
Klassenplanung und Zuteilung der
Lehrenden und Lernenden ->
Schuljahresplanung

Koordination mit Dritten (Schulso-
zialarbeit, ED, Fachstellen, Ta-
gesstrukturen)

Vorbereitung und Leitung der wé-
chentlichen Teamstunde
Verwaltung der finanziellen Mittel
im Rahmen des den Schulen ge-
wahrten  Handlungsspielraumes
(Projekt- und Klassenkredite)

Vertretung der Schule gegen aus-

sen

In Bezug auf die

Lehrpersonen in ihrer Entwicklung
férdern und ermutigen

Lehrpersonen in schwierigen Si-
tuationen Vermittlungsdienste an-
bieten und sie gegen ungerecht-
fertigte Angriffe schitzen

Flahren von Mitarbeitergespra-
chen und Mitarbeiterbeurteilung
(siehe Schreiben Regierungspras.
R. Widmer Gysel im Anhang)

Umfassende Verantwortung bei
Neubesetzung einer Stelle (Sich-
tung der Unterlagen, Bewer-
bungsgespréache etc.) > Anstel-

lungsantrag an den Schulrat

Vorbereitung und Leitung der wo-
chentlichen Teamstunde

Informiert das Kollegium Uber
Vorschlage und Beschlisse des
Schulrates und sorgt firr deren
Umsetzung

Informiert den Schulrat Gber alle
wichtigen Ereignisse an der Schu-
le

Leitet Wiinsche und Beschwerden
des Kollegiums an die betreffen-
den Stellen weiter

Verantwortlich far die Erstellung
der Stundenplane zu Hd. des
Schulrates

Lehrpersonen...

Er / Sie nimmt mit beratender
Stimme an den Anstellungsge-
sprachen teil
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In Bezug auf die Schilerinnen und Schiiler und Eltern

- Verantwortlich fir Schilerein- und | -  Schilereinteilungen in die Klas-
umteilungen innerhalb der Schul- sen
einheit und allen damit zusam- = Flhren einer Schiilerliste
menh&ngenden administrativen

- Ausfillen der Uberweisung bei
Ubertritt in ein anderes Schulhaus

- die meisten Vorsteherinnen und
Vorsteher (ibernehmen in diesem

Arbeiten

- Die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern initiieren und

f('jrd?rn Bereich wesentlich mehr Aufga-
- Schilern und deren Eltern als ben, als das Pflichtenheft dies ei-
zweite Instanz Hilfe anbieten, gentlich vorsieht

wenn das Problem nicht direkt mit
der Lehrperson geldst werden
kann

- Verantwortlich fir samtliche ad-
ministrative Belange

Die Pensen und Aufgaben der Schulleitungen orientieren sich an den kanto-
nalen Berechnungen, welche fiir die Erarbeitung des Schulgesetzentwurfes
verwendet wurden. Diese wiederum wurden nach Erfahrungswerten von Kan-
tonen, welche bereits Schulleitungen mit vergleichbaren Aufgabenbereichen
eingefuhrt haben, bemessen.

Eine spezielle Funktionsbewertung fir Schulleitungen existiert derzeit noch
nicht. Man geht davon aus, dass diese, unabhangig von der Stufe (Primar-
oder Orientierungsschule), im Lohnband 11 oder 12 eingereiht werden. Die
aktuell vorhandene Bewertung sieht die Schulleitungen in Lohnband 11 vor;
allerdings wurde bei dieser Beurteilung die Personalfiihrung noch nicht be-
ricksichtigt.

Schulleiterinnen und Schulleiter arbeiten unter den gleichen Arbeitsbedingun-
gen wie andere Verwaltungsangestellte. |hr Pensum wird also mit Prozenten
und nicht in Lektionen ausgedriickt. Im Gegensatz zu den Lehrpersonen ha-
ben sie gleich viele Ferien wie alle anderen kantonalen und stédtischen Ange-
stellten, welche sie in der Regel wahrend der Schulferien zu beziehen haben.
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Schulleitungspensen und Standorte

In der Vorlage "Schulraumplanung 2008 bis 2017", welche derzeit von einer
Spezialkommission beraten wird, ist vorgesehen, die Stadt mit Ricksicht auf
die spezielle Topografie in die vier Schulkreise "West", "Nord", "Ost" und
"Zentrum" einzuteilen. Ziel ist es, in jedem der Schulkreise ein bedarfsgerech-
tes Angebot von Tagesstrukturen, Mediotheken und Spezialrdumen (z. B.
Turnhallen, Labors, Werkraume etc.) zur Verfligung zu stellen. Auf die Leitung
der einzelnen Schuleinheiten hat diese planerische Aufteilung allerdings kei-
nen wesentlichen Einfluss, da die Schulleitungseinheiten kleiner sind, als die
Schulkreise.

Sich auf vier Schulleitungen geméass den vorgesehenen Schulkreisen zu be-
schranken, macht keinen Sinn, da die einzelnen Schuleinheiten geographisch
zu weit auseinanderliegen, sich die Verhéltnisse an verschiedenen Stufen
(Primar-/ Orientierungsstufe) deutlich unterscheiden und die Fihrungsspanne
viel zu gross ware. Es musste mit Teamleitungen eine weitere Filhrungsebene
eingebaut werden, was berechtigterweise auf wenig Akzeptanz stossen wur-
de.

Schulleitungen gehéren vor Ort und die Fihrungsspanne muss zu leisten sein.
Damit die Anzahl Schulleitungen trotzdem mdglichst tief gehalten werden
kann, werden kleinere Schulhduser zu Einheiten zusammengefasst (Beispiel
Herblingen: Schulen Kreuzgut und Hohberg). Auch Orientierungsschulen,
welche bisher von mehreren Vorstehern nach Sek und Real getrennt geflihrt
wurden, sollen in einer Schulleitungseinheit zusammengefasst werden.

Nachfolgend eine Ubersicht der Leitungspensen und der vorgesehenen
Standorte in der Stadt Schaffhausen - Stand Juni 2009:

Anzahl Anzahl Gesamt-
. " Schiile- Leit -
Bezeichnung Schulhauser ri::m:r? / Lehrper- f:;f:;'_ :;nus':ﬂ:
Schiiler sonen sonen
PS Breite, PS Hemmen-
Prlmarschule tal, KG Lahn, Rietstrasse, 498 55 3'600 % 130 %
Breite Neubrunn, Nelkenstrasse,
Hauental, Hemmental
Primarschule PS Steig, KG Vordersteig, . o o
Steig Fasenstaub 260 40 1800 % 80 %
Primarschule PS Emmersberg, KG
Zentrum Geissberg, Munothalde, 389 45 2'750 % 110 %
Gruben
Primarschule PS Steingut, KG Spiegel-
Steinaut gut, Bocksriet und St. 382 65 3'100 % 110 %
9 Peter
Primarschule PS Herblingen, KG Son-
Herblingen nenberg, Briel und 377 45 2'550 % 110 %
9 Kreuzgut
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PS Ziindelgut, OS

o Buchthalen, KG Kessel, 403 45 2750 % | 120 %
Buchthalen und Windegg
Schule PS und OS Alpenbilick, , o o
Alpenblick Kiga Eschengut 284 60 2450 % 100 %
Orientierungs- OS Bach, OS Gega Sek, . o o
schule Zentrum | OS Gega Real 510 90 4350 % 175 %
Orientierungs- OS Gréfler Sek, OS . o o
schule Grafler Grafler Real 360 55 3000 % 130 %
3463 500 26'350 % | 1'065 %

Gemaéss Berechnungsgrundlagen des Kantons werden fir 3'463 Schdilerlnnen
insgesamt 1'226 Leitungsprozente bendtigt (0.3542 Stellenprozente pro Schi-
lerln). Diese Zahl beinhaltet neben den Schulleitungen auch die zentrale Lei-
tung (Bereichsleitung). Wie die nachfolgende Zusammenstellung zeigt, wird
das errechnete Leitungspensum nicht voll ausgeschoépft (ca. 60 % Reserve),
wobei die strategische Fihrung durch den Stadtschulrat nicht berilicksichtigt
ist. Durch die Reserve missen die Leitungspensen bei schwankenden Schi-
lerzahlen nicht permanent angepasst werden.

Zusammenstellung Leitungspensen

Bezeichnung Pensum
Bereichsleitung 100 %
Leitungspensum an den Schulen 1'065 %

Total

1'165 %
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Gestaffelte Einfiihrung von Schulleitungen

Die urspriingliche Idee der flichendeckenden Einflihrung geleiteter Schulen in
einem Schritt ware unter den aktuellen Umstédnden schwierig umzusetzen.
Eine gestaffelte Einfiihrung bringt wesentliche Vorteile:

e Die gestaffelte Rekrutierung von Schulleitungen ist zweifellos einfa-
cher. Es wirde schwer werden, alle bendtigten Schulleitungsstellen
gleichzeitig mit geeigneten Personen zu besetzen.

e Nicht alle Schulteams sind schon gleichermassen bereit fir die neue
FOhrungsform. Auf die individuellen Bedirfnisse der Teams kann bes-
ser eingegangen werden.

e Durch die gestaffelte Einfiihrung kénnen die Erfahrungen der ersten
Schulen bei der Umsetzung der zweiten Staffel berticksichtigt werden.
(gilt auch fur die Arbeit des Stadtschulrates).

Drei geleitete Schulen ab Schuljahr 2010/11

Nach Annahme der Vorlage "Verlangerung der TAGS-Schulen bis Ende
Schuljahr 2009/10" durch den Grossen Stadtrat kénnen die drei jetzt beste-
henden TAGS-Schulversuche bis Ende Schuljahr 2009/10 weitergefiihrt wer-
den.

Die TAGS-Schulteams haben in den vergangenen Jahren wertvolle Aufbauar-
beit geleistet und waren sofort bereit, in den Status "geleiteter Schulen" zu
wechseln. Ausserdem besteht nach Ende des Schuljahres 2009/10 definitiv
keine Mdglichkeit mehr, die TAGS-Schulen weiterzufiihren. Die Uberfiihrung
in geleitete Schulen mit erweiterten Kompetenzen hat deshalb in diesen Schu-
len erste Prioritat. Aufgrund der zusatzlichen Aufgaben und Kompetenzen
(insbesondere der Personalfiihrung) erhéht sich auch das Leitungspensum.

Primarschule Steig:

Aktuell (TagS) August 2010 (GS)
Leitungspensum 14 Lektionen (45 %) 80 %
Betreute Einheiten PS Steig PS Steig

KG Vordersteig
KG Fasenstaub

Anzahl Schilerlnnen 229 260

Primarschule Steingut:

Aktuell (TagS) August 2010 (GS)
Leitungspensum 20 Lektionen (65 %) 110 %
Betreute Einheiten PS Steingut PS Steingut

KG Spiegelgut
KG Bocksriet
KG St. Peter

Anzahl Schilerlnnen 288 382
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Primarschule Herblingen:

Aktuell (TagS) August 2010 (GS)
Leitungspensum 12 Lektionen (39%) 110 %
Betreute Einheiten PS Hohberg PS Hohberg

PS Kreuzgut
KG Kreuzgut
KG Bruel

KG Sonnenberg

Anzahl Schulerlnnen 150 377

Die Pensenberechnung fiir die Schulleitungen erfolgt nach dem Schlissel,
welcher das Erziehungsdepartement im Hinblick auf das verworfene Schulge-
setz vorsah (0.3542 Stellenprozente pro Schiler und Schiulerin inkl. zentrale
Leitung).

Weitere Schulen folgen in den Jahren 2011/12 und 2012/13

Auf das Schuljahr 2011/12 kénnten bis zu flinf weitere Schulen in den neuen
Status wechseln. Alle Ubrigen Schulen werden spatestens im Schuljahr
2012/13 mit Schulleitungen ausgestattet.

Der genaue Fahrplan, wann welche Schule in den Status "geleitete Schule"
wechselt, soll zum jetzigen Zeitpunkt nicht festgelegt werden. Das hat zwei
Grunde:

e Den Schulleitungen kommt in den neuen Strukturen eine enorme Be-
deutung zu. Bei der Auswahl geeigneter Schulleiter sollte deshalb kein
Druck entstehen, méglichst viele Stellen zu besetzen.

e Die Einflihrung von Schulleitungen verandert die Situation in den Lehr-
teams grundsétzlich. Damit dies bestméglich gelingt, sollen die Lehr-
personen in internen Weiterbildungen auf die neue Situation vorberei-
tet werden.

Der Stadtschulrat ist also, was Anzahl und Auswahl der Schulen anbelangt,
auf grésstmaogliche Flexibilitat angewiesen.

Bereichsleitung Bildung und Stadtschulrat

Die Bereichsleitung wird sich in den Schuljahren 2010/11 und 2011/12 neben
den allgemeinen Aufgaben des Bereichs schwergewichtig mit den geleiteten
Pilotschulen beschéftigen. Die Schulrdtinnen und Schulrdte werden sich im
operativen Bereich mehrheitlich um die Vorsteherschulen kimmern. Damit ist
auch klar, dass die Schulrate bis zum Ende der Legislatur ihre aktuellen Pen-
sen sicher bendtigen.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Bereichsleiter und der Schulprési-
dentin sorgt dafiir, dass die beiden Systeme "geleitete Schulen" und "konven-
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tionelle Schulen mit Vorsteher" nicht auseinanderdriften. Fir die Lernenden
und die Erziehungsberechtigten gelten in beiden Formen die gleichen Rechte.

Organigramm der stadtischen Schulen vom 01. August 2010 bis 31. Juli 2012

Sekretariat

Sekretariat

Erklarung zur gestrichelten Linie:

- Weisungsrecht geméss geltenden Bestimmungen des Schulgesetzes bzw. Schuldekretes
- Anstellung nur im Einvernehmen beider Behdrden

- der Schulpréasident / die Schulprasidentin wirkt bei der Personalbeurteilung mit

-‘.
.

*

** Erklarung zur gepunkteten Linie:

- Die Lehrpersonen werden durch die Schulleitungen beurteilt (Durchfiihrung LQS); die Ver-
antwortung liegt beim Schulrat
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Zeitplan fiir die Umsetzung der Strukturreform

Der ehrgeizige Zeitplan fir die Strukturreform hangt mit den im Sommer 2010
auslaufenden Krediten fir die TagS-Versuche in den Schulhdusern Hohberg
und Steig zusammen. Fur deren Weiterfihrung wére ebenfalls eine Volksab-
stimmung nétig.

Schuljahre | 20002010 | 201011 | 2011/2012 | 201213 |
Kalenderjahre 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Amtsperioden 2009 - 2012 2013 - 16

November 2009 — Vorlage im GSR
 Februar 2010 — Volksabstimmung

Feb. 2010 — Ausschreibung der Schulleiterstellen fur die
3 Tags, die in den Status "geleitete Schulen" wechseln

2. Semester SJ 2009/2010 — Vorbereitungsarbeiten
Aug. 2010 — Start der ersten 3 geleiteten Schulen

éVorbereitungsarbeiten fur die nachsten max. 5
- Schulen

Aug. 2011 — max. 5 weitere Schulen
. werden durch Schulleitungen ge-
- fahrt

Vorbereitungsarbeiten an den restli-
. chen Schulen

Aug. 2012 — alle
. Schulen sind geleitet

SSR-Pensen
I ab 1.1.2013
| reduziert
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Kosten

Die Mehrkosten 2011 und 2012 lassen sich nur ungefahr beziffern, da noch
nicht festgelegt werden soll, wie viele Schulen in diesen Jahren mit Schullei-
tungen starten werden. Ab 2013 (nach flachendeckender Einflihrung der
Schulleitungen und Reduktion der Pensen im Stadtschulrat) sind die Mehrkos-
ten einfacher zu berechnen:

2010

Mehrkosten gegentiber IST-Zustand fir Stadt CHF 75'000.--
2011

Mehrkosten gegeniber IST-Zustand fur Stadt CHF 272'000.--
2012

Mehrkosten gegentiber IST-Zustand flr Stadt CHF 723'000.--
ab 2013

Mehrkosten gegeniber IST-Zustand fur Stadt CHF 795'000.--

Eine detaillierte Aufstellung der Kosten ist beigelegt.

Zustandigkeit

Bei den Mehrkosten flr die geleiteten Schulen handelt es sich nicht um ge-
bundene Kosten, da das kantonale Bildungsrecht zurzeit keine verpflichtende
Rechtsgrundlage fir diese Organisationsform der Schulen enthéalt. Da die
Mehrkosten jahrlich Gber 60'000.-- Franken betragen, ist die Einfiihrung der
Volksabstimmung zu unterbreiten (obligatorisches Finanzreferendum).

Die Neuregelung der Pensen des Stadtschulrates untersteht fir sich allein
betrachtet nach Art. 11 Abs. 1 lit. i der Stadtverfassung dem fakultativen Refe-
rendum. Sie ist jedoch die direkte Folge der teilweisen Entlastung des Stadt-
schulrates durch die vorgesehenen Schulleitungen. Ohne Einflhrung von
Schulleitungen ist die Pensenreduktion nicht mdglich. Die Neuregelung der
Stadtschulratsentschadigungen soll daher nach dem Grundsatz der Einheit
der Materie zusammen mit der Bewilligung der EinfUhrung der geleiteten
Schulen gestltzt auf Art. 10 lit.g ebenfalls der obligatorischen Volksabstim-
mung unterstellt werden.
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Gestutzt auf die vorstehenden Ausflihrungen unterbreitet der Stadtrat dem
Grossen Stadtrat die folgenden

Antrage

10.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Uberarbeiteten Vorlage des
Stadtrates vom 20. Oktober 2009 betreffend die gesamtstéadtische Einfiih-
rung geleiteter Schulen und die Strukturreform des Stadtschulrats.

Der Grosse Stadtrat stimmt der gestaffelten gesamtstéadtischen Einflihrung
von geleiteten Schulen und der damit einher gehenden Strukturreform des
Stadtschulrates zu.

Die zu erwartenden Mehrkosten fir die Einflhrung von geleiteten Schulen
und die Strukturreform des Stadtschulrats von Fr. 75'000.-- im Jahr 2010,
Fr. 272'000.-- im Jahr 2011 und Fr. 723'000.-- im Jahre 2012 werden Uber
das ordentliche Budget beantragt.

Die zu erwartenden Mehrkosten ab 2013 im Rahmen von Fr. 795'000.--
(zuzlglich Teuerung) pro Jahr werden Uber das ordentliche Budget bean-
tragt.

Der Grosse Stadtrat bewilligt die Beibehaltung der Ubergangsregelung
vom 19. Dezember 2000 zur Entschadigung der Mitglieder des Stadtschul-
rates bis 31. Dezember 2012.

Der Grosse Stadtrat stimmt der folgenden Reduktion der Entschadigung
fir Prasidium und Mitglieder des Stadtschulrates ab 1. Januar 2013 zu:

a. des Prasidium des Stadtschulrates auf *Fr. 45'341.-- (Pensum 40 %)
b. der sechs Mitglieder des Stadtschulrates auf je *Fr. 8'448.--

c. der Schulreferentin / des Schulreferenten auf *Fr. 5'752.--
* zuziglich Teuerung ab 1. Januar 2009

Far die Lohnentwicklung gelten die Bestimmungen des stadtischen Perso-
nalrechts sinngemass.

Dem Grossen Stadtrat ist ein Jahr nach der gesamthaften Einfiihrung von
Schulleitungen ein Bericht Uber die Arbeitsbelastung der Schulratinnen
und Schulréte vorzulegen.

Die Bestimmungen Uber die Besoldung des Stadtschulrates von § 5 lit. b
der Besoldungsverordnung vom 4. Dezember 1990 (Fassung geméss Be-
schluss des Grossen Stadtrates vom 19. Dezember 2000) sowie Art. 19
Abs. 2 des Lohnreglements vom 5. September 2006 werden per 1. Januar
2013 aufgehoben.

Die Ziff. 2 bis 8 dieses Beschlusses werden gestitzt auf Art 10 lit. d Ziff. 4
und Art. 10 lit. g der Stadtverfassung gesamthaft dem obligatorischen Re-
ferendum unterstellt.

Die am 7. Méarz 2000 erheblich erklarte Motion Dr. Raphaél Rohner zur
Reorganisation des Stadtschulrates wird abgeschrieben.
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Freundliche Griisse

IM NAMEN DES STADTRATES

Thomas Feurer
Stadtpréasident

Christian Schneider
Stadtschreiber

Beilagen:

Anhang 1 - Kostenfolgen der Strukturreform 2009 bis 2013

Anhang 2 - Brief Regierungspréasidentin Rosmarie Widmer Gysel - Beurteilung
von Lehrpersonen



