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Bericht zur Jugend-WG gemaiss Vorlage des Stadtrates vom 3. April 2007
"Begleiteter Wohnraum fiir Jugendliche und junge Erwachsene®

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Ausgangslage

Mit Beschluss vom 26. Juni 2007 stimmte der Grosse Stadtrat der Einrichtung
eines begleiteten Wohnraums fur Jugendliche und junge Erwachsene zu.
Zudem wurden ein begleitendes Reporting zum Entscheid Uber den definitiven
Betrieb ab 2011 sowie ein Bericht zu Handen des Grossen Stadtrates Uber
eine erste Tesiphase in Aussicht gestellt. Letztere wurde dem Grossen
Stadtrat am 22. Januar 2008 mit dem Zwischenbericht zur Jugend-WG auf
dem Geissberg Uber die ersten sechs Betriebsmonate vorgelegt.

Im Bericht wird zu folgenden Themen Stellung genommen:

Konzept

Abklarungsgesprache

Aufnahmen

Profil der Jugendlichen

Austritte

Beurteilung des bisherigen Verlaufes
a) Aufnahmeverfahren
b) Betrieb Jugend-WG

Personal
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Leistungsvereinbarung mit dem Kanton

0. Fazit

2 A

= ©o N

STADT e SCHAFFHAUSEN



1. Konzept

Aufgrund der Erfahrungen aus den ersten beiden Betriebsjahren wurde das
urspringliche Konzept eingehend gepriift und mit Datum vom 19.10.2009 den
aktuellen Erkenntnissen angepasst. Das vorliegende Konzept umfasst eine
Definition der Zielgruppen, eine Umschreibung der Aufnahme- und Austritts-
modalitaten, Eckwerte des Tagesablaufs in der WG.

Es zeigt sich, dass die Jugend-WG fiur Jugendliche mit persénlichen Ressour-
cen, aber starker Abwehrhaltung gegentiber Einschrankungen und Vorgaben,
recht gut funktioniert. Dies ist darauf zurlick zu fihren, dass die Einrichtung
Uber relativ offene Strukturen verfugt, so dass die Jugendlichen viel Eigenver-
antwortung Gbernehmen missen/kdnnen.

2. Abkldrungsgespriche {ohne Aufnahme)
¢ Junge Frauen 20
e Junge Méanner 25

Zuweisende Stellen waren:
+ Sozialberatung/Sozialhilfe/Vormundschaftsamt Stadt Schaffhausen
(18),
* Sozialdienste anderer Gemeinden (5),
» Kant. Sozialdienst, KJPD, boa, Klinik Littenheid, (je 1)
» Selbstmeldungen Uber Jugendberatung in 18 Fallen.

Grinde, warum es in der Folge nicht zu einer Aufnahme in der Jugend-WG
kam:

* Andere, passendere L.0sungen konnten gefunden werden

* Bearbeiten der Konflikte mit den erwachsenen Bezugspersonen
(wodurch die Jugendlichen zu Hause bleiben konnten)
Selbststandiges Wohnen, z.T. mit Sozialhiife
Aus medizinischen oder psychosozialen Grinden nicht indiziert
Ablehnung Kostengutsprache durch Sozialdienst der Gemeinde
Jugendliche entschieden sich im Verlauf des Aufnahmeverfahrens
gegen den Eintritt.

3. Aufnahmen

Bisher wurden insgesamt 21 Personen ins betreute Jugendwohnen aufgenom-
men.

Davon waren:

¢ Junge Manner 8
* Junge Frauen 13
o« CH 11
» Auslidnder 10

Zuweisende Stellen waren:
» Bereich Soziales Stadt SH (16),
» Sozialdienste anderer Gemeinden (4),
+ Kantonaler Sozialdienst (1)



Aktuell werden 6 Jugendliche (alles Frauen) im betreuten Jugendwohnen
unterstitzt - davon drei in der Aussenwohngruppe. Eine weitere Jugendliche
wird demnéchst in die Jugend-WG eintreten.

Die vorstehend geschilderte Ausgangslage belegt, dass die Anzahl junger
Manner, mit welchen ein Abklarungsgesprach fur betreutes Wohnen geflhrt
wurde, etwas hoher ist, dass aber bisher deutlich mehr Frauen in der Jugend-
WG Aufnahme fanden. Grilinde dafir sind: Junge Ménner werden eher von
ihrem Umfeld dazu gedrangt, um betreutes Wohnen zu ersuchen, und sind
selbst oft gar nicht motiviert, in einer solchen Institution zu wohnen. Ausser-
dem externalisieren sie ihre Probleme haufiger, als dies junge Frauen tun, und
zeigen sich deshalb oft nicht problembewusst, - also brauchen sie aus ihrer
Sicht auch keine Unterstiitzung. Bei jungen Mannern kommt es oft erst unter
Druck (beispielsweise der Strafverfolgungsorgane) zu einem Aufenthalt in
einer sozialpddagogischen Einrichtung. Die bisherigen Erfahrungen zeigen,
dass von freiwilligen Unterstitzungsangeboten tendenziell eher junge Frauen
profitieren.

4. Profil der Jugendlichen
Trotz unterschiedlichster Ausgangslage lassen sich die folgenden Haupt-
Problemstellungen ableiten, welche die Arbeit mit den Jugendlichen am meis-
ten fordern:

» Dysfunktionale Familienstrukturen der Herkunftsfamilien

+ Erhebliche bis massive Bindungsstérungen
» Ablésungsproblematik
¢ Keine Arbeit oder Lehrstelle
* Drogenkonsum oder Affinitat zu Drogen
5. Austritte

Total gab es 15 Austritte, davon:
o 10 durch Aufenthaltsabbruch
1 Kindigung
1 Ubertritt in betreutes Wohnen am Arbeitsort
1 Abgang ohne Abmeldung
2 Austritte in die Selbststandigkeit

Die Anzahl von Aufenthaltsabbriichen kommt vor allem daher, dass die Be-
wohnerinnen bzw. Bewohner volljahrig sind und grundséatzlich Uber ihren
Aufenthaltsort selbst bestimmen kénnen. Die Jugend-WG hat in der Regel bei
einem flr den Verbleib in der Institution relevanten Fehlverhalten nur
beschrankte Mdoglichkeiten, Massnahmen gegen den Willen der Bewohne-
rinnen und Bewohner durchzusetzen (z. B. ein Timeout anzuordnen).

6. Beurteilung des bisherigen Verlaufes

a. Aufnahmeverfahren

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sich das Aufnahmeverfahren in
dieser Form bewdhrt hat. Das erste Abklarungsgesprach findet in der Regel
zusammen mit der erwachsenen Bezugsperson (Vertreterin der zuweisenden
Stelle, Eltern) statt. Wird der Eintritt in die betreute Jugend-WG nach diesem
Gesprach als sinnvoll erachtet, hat der Jugendliche den Auftrag, sich mit der




Leitung der Jugend-WG in Verbindung zu setzen. Kommt es zu einer Auf-
nahme, findet nach einer Probezeit von ca. 3 Monaten eine erste Standort-
und Zielvereinbarungssitzung in der Jugendberatungsstelle statt.

Die Aufgabenteilung, welche sich innerhalb des Teams der Jugendberatung
etabliert hat, ist sinnvoll und hilfreich. Die Abkldrungsgesprache fihrt in aller
Regel Fritz Kubli. Dadurch und durch seine Rolle als fachlicher Begleiter hat er
den Vorteil eines ganzheitlichen Blicks auf Zustand und Dynamik des Systems
Jugend-WG. Pascale Sola, die Psycholegin der Jugendberatung, hat so den
Vorteil, die jugendlichen Bewohner und Bewohnerinnen unbelastet von
Rollenkonflikten therapeutisch begleiten zu kénnen.

b. Jugend-WG
Die bisherigen Erfahrungen machen deutlich, dass Jugendliche und junge

Erwachsene, welche in der Jugend-WG Aufnahme finden, Gber zum Teil sehr
geringe soziale und persdniiche Ressourcen verfigen. Die Ziele -
Aufrechterhalten einer Tagesstruktur, Eigenverantwortlichkeit betreffend Arbeit
und Wohnen -, welche mit der Unterstlitzung im Rahmen der betreuten
Jugend-WG verfolgt werden, sind schwieriger zu erreichen als urspringlich
angenommen, Die Bewohnerinnen und Bewohner benétigen intensivere
sozialpadagogische Unterstlizung als zunadchst vorgesehen. Es zeigt sich
immer mehr, dass diese Jugendlichen fur die gewlnschten Entwicklungs-
schritte prasente erwachsene Bezugspersonen bendtigen, welche fur sie da
sind, sie fordern und fordern. Die Bindungsdefizite, die Beziehungslosigkeit
einiger dieser Jugendlichen sind ausserordentlich.

Die mdgliche Problematik, welche in der rdumlichen Nahe zur WG-Geissberg
liegt, war den Verantwortlichen von Anfang an bewusst Die getroffenen
Massnahmen haben sich bisher als zweckmadssig erwiesen und gravierende
Auswirkungen konnten so vermieden werden.

Positive Entwicklungsverldufe gibt es durchaus, und sie sind umso erfreu-
licher, als sie nicht planbar sind und deshalb nicht einfach erwartet werden
kénnen. Drei Bewohnerinnen, welche im Juli und im Oktober 2008 in die
Aussen-WGs wechselten, zeigen eine konstant erfreuliche Entwicklung, zwei
haben mit Unterstttzung aus dem Team die Lehrabschlusspriifung bestanden,
einem Bewohner gelang mit der Unterstltzung der Sozialpédagogen der
Ubergang ins aktive Erwerbsleben. Er ist ausgezogen und wohnt selbstandig.
Sichtbar positive Schritte macht auch eine Jugendliche, die im November 2008
in die Jugend-WG eingezogen ist. In den andern Fallen, auch dort, wo es zu
ginem Ausschiuss kam, sind wir davon Uberzeugt, dass der Aufenthalt im be-
treuten Jugendwohnen eine wertvolle Erfahrung darstellt und positive Spuren
hinterlassen hat.

7. Personal

Seit der Eroéffnung der beiden teilbegleiteten Aussen-WGs sind zwei
Fachpersonen mit je 75 Stellenprozenten angestellt. Diese Total 150 % sind
far die Grésse des Betriebes sowie die Komplexitat der Falle eher gering. Eine
zuséfzliche Présenz - vor allem an den Wochenenden - ware sinnvoll. Wir
planen ab 2011 einen Praktikanten/eine Praktikantin der Fachhochschule fir
Sozialpadagogik in das Team miteinzubeziehen.



8. Finanzen

Die Kosten flr den Betrieb der Jugend-WG belaufen sich auf rund Fr.
220'000.-- pro Jahr. Die Einnahmen sind von der Belegung abhangig und die
Tarife darauf ausgerichtet, dass bei einer durchschnittlichen Belegung der
Einrichtung eine Kostendeckung erreicht werden kann.

Aktuell sehen die Tarife wie folgt aus:

Jugend-WG Geissberg | Jugend-WG
Furkastrasse
Miete Zimmer Fr. 500.-- Fr. 600.-
Lebensunterhalt Fr. 550.-- Fr. 550.--
Betreuungskosten Fr. 2'200.-- Fr. 1100.--
Diverses (KK, Haftpfiicht) effektiv effektiv

9. Leistungsvereinbarung mit dem Kanton

Fur die Jugend-WG auf dem Geissberg sowie fiir die teilbegleiteten Jugend-
WGs an der Furkastrasse erteilte das Departement des Inneren im November
2009 die Betriebsbewilligung.

Mit Beschluss vom 9. Mérz 2010 bewilligte der Regierungsrat einen jahrlichen
Betriebsbeitrag von 30% bis maximal Fr. 30'000.-- an das Defizit der
Einrichtungen. In einer Leistungsvereinbarung mit dem Departement des
Inneren konnten die daflr notwendigen Formalititen geregelt werden. Der
Vertrag wurde auf den 1. Januar 2010 in Kraft gesetzt.

10. Fazit

Sicht Jugend-WG;

Aus fachlicher Sicht war der Aufbau einer Jugend WG, dank dem grossen
Engagement der direkt beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur die
Stadt Schaffhausen bisher erfolgreich.

Die Néhe zur WG Geissberg hat sich nicht negativ ausgewirkt. Die Ab-
grenzung (auch dank separatem Eingang) ist klar. Die Jugendlichen finden
gerade durch die Néhe zu den typischen Bewohnern der WG Geissberg
gentgend eigene Motivation, ihre Lebenssituation méglichst rasch autonom in
den Griff zu bekommen, und sie schatzen die Hilfestellungen, die sie fir die
Bewaltigung ihrer schwierigen Lebensphase bekommen.

Die Jugend-WG ist fur junge Menschen konzipiert, die in ihrer Persénlich-
keitsstruktur und Entwicklung keine gossen Defizite haben, die aber aus ihren
bisherigen Strukturen herausgerissen worden sind und noch eine gewisse
Kontrolle, Anleitung und menschliche N&he brauchen. Dieser Bedarf wird
abgedeckt. Die bisher gemachten Erfahrungen konnten im Alltag mit Routine
umgesetzt werden. Neue Erfahrungen fliessen laufend in die Arbeit ein.

Sicht Jugendberatungsstelle:

Die betreute Jugendwohngemeinschaft der Stadt Schaffhausen, dies zeigen
die Erfahrungen der vergangenen dreieinhalb Jahre, ist ein sinnvolles und
notwendiges Angebot. Mit einem Konzept, das den Jugendlichen recht viel
Autonomie und Freiheit ldsst und auf selbsttatiges, selbstverantwortliches
Handeln setzt, welches aber auch eingefordert und kontrolliert wird, ist die
Jugend-WG eine wichtige Erganzung zu bereits bestehenden Angeboten in
unserer Gegend. Jugendliche beispielsweise, welche in einem stirker




kontrollierten und tUberwachten Rahmen Widerstand leisten und ,ausbrechen*,
kénnen sich in unserer Einrichtung einfiigen und ihre Entwicklung machen.

Auch wenn, wie unter Punkt 3 ausgefuhrt, das Unterstiitzungsangebot viel-
leicht von jungen Frauen besser genutzt werden kann als von jungen
Mannern, sollen auch diese weiterhin die Méglichkeit haben, in der Jugend-
WG zu wohnen und betreut zu werden. Bei den Neuaufnahmen wird wie
bisher auch der Aspekt der Gruppenzusammensetzung mitberiicksichtigt.

Sicht zuweisender Stellen

Aus Sicht der "zuweisenden Stellen" hat sich der Aufbau einer eigenen, gut
verflgbaren Jugend-WG gelohnt. Hatte diese Moglichkeit nicht bestanden,
hatten aufwandigere Unterbringungslésungen gesucht werden mussen. Dank
dem eigenen Angebot war dies primar einmal finanziell viel glinstiger.

Den Blick auf die in Ziff. 5 aufgeflihrten Austritte gilt es wie folgt zu relativieren:

e Alle Jugendlichen mussten sich mit ihrer Situation intensiv
auseinander setzen, schon bei den Abklarungsgesprachen. Bei ihrem
Aufenthalt mussten viele zum ersten Mal Verantwortung fur sich selber
bezuglich Verpflegung, Unterhalt Unterkunft, Wasche, Gesundheit,
Einhalten von Normen (bernehmen.

e Die bisherigen Versorger (vielfach Eltern) konnten neue Energie finden
und neue Wege flr ein kinftiges Zusammenleben mit ihrem Kind
erarbeiten.

e Ein Teil der Austretenden kehrte demzufolge zurlick ins Elternhaus

e Ein Teil der austretenden Jugendlichen musste voriibergehend
anderweitig untergebracht werden. Dank den in der Jugend-WG
gemachten Erfahrungen liessen sich diesbezuglich sowie bezlglich
des anzuvisierenden Ziels klare Vorgaben machen. Einzelne neue
Platzierungen wurden in der Zwischenzeit erfolgreich beendet.

e Ein Teil der Jugendlichen hat sich einer kontrollierten Betreuung
entzogen und funktioniert anderweitig autonom.

Gerade im Fall der Jugend-WG ist offensichtlich, dass das geschaffene Auf-
fangnetz fur die Betroffenen eine neue Perspektive bedeuten kann und damit
erhebliche Folgekosten vermeiden hilft.

Wir bedanken uns beim Grossen Stadtrat fur die Kenntnisnahme und
Unterstutzung.

F i risse
IM NAMEN D TADTRATES

Thomas Feurer
Stadtprasident

llona Keller
Stadtschreiberin i.V.



