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Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Zusammenfassung

Mit einer systematisierten Leistungsanalyse (SLA), welche auf die Jahre 2010
(Massnahmenpaket 1) und 2011 (Massnahmenpaket 2) verteilt wird, geht der
Stadtrat die Herausforderungen einer Leistungsiberprifung und -anpassung in
einem umfassenden Sinn an und will diesen Prozess anschliessend fortsetzen.

Als Kernpunkte dieser Vorlage orientiert der Stadtrat Uber 13 Massnahmen, die
seit Beginn der SLA bereits umgesetzt worden sind oder in der Umsetzung
stehen. Daraus resultiert in der Laufenden Rechnung eine jahrlich wiederkeh-
rende Ergebnisverbesserung von rund Fr. 765'000.

Dazu kommen 28 Massnahmen, fir welche der Stadtrat die Umsetzung be-
schlossen hat. Sie sind nach den Kriterien ,Kooperationen®, ,Prozess-, Effi-
zienzverbesserungen®, ,Leistungsanpassungen“ und ,Ertragsverbesserungen,
Gebulhren, Tarife* gruppiert. Soweit schon quantifizierbar, fihren sie nach der
Umsetzung zu einer jahrlich wiederkehrenden Ergebnisverbesserung in der
Laufenden Rechnung von rund Fr. 1'560’000.

Weitere 14 Massnahmen unterbreitet der Stadtrat mit seiner Empfehlung dem
Parlament zur Diskussion und zum Entscheid. Es handelt sich dabei um Leis-
tungsveranderungen, welche Auswirkungen auf den Service Public haben
werden. Vor der Realisierung oder, bei komplexeren Massnahmen, vor einem
Auftrag far die Ausarbeitung von Entscheidungsgrundlagen flr einen definiti-
ven Beschluss, erachtet der Stadtrat bei diesen Massnahmen einen
Grundsatzentscheid des Grossen Stadtrates als wichtig.

Die Umsetzung aller beschlossenen Massnahmen wird durch einen geflhrten
Umsetzungsprozess sichergestellt. Fir jede Massnahme wird die Umsetzung
in kontrollierbare Zwischenschritte eingeteilt. Periodische Kontrollen garantie-
ren, dass die vereinbarten Termine und Ergebnisse eingehalten werden. Damit
wird die SLA in einen Prozess der laufenden Uberprifung der Leistungen der
Stadtverwaltung Ubergehen. Dies flhrt zu kontinuierlichen Verbesserungen,
einer Kultur der Transparenz und Verbindlichkeit und verbessert die Leis-
tungs-, Anpassungs- und Lernfahigkeit der Stadtverwaltung zuséatzlich. Der
Grosse Stadtrat soll in geeigneter Weise und anlésslich der Jahresgesprache
in diesen Prozess eingebunden werden.

Zum besseren Uberblick enthalt die Vorlage eine Auslegeordnung (iber die
breite Palette der Leistungen fiir Einwohnerinnen und Einwohner, Gewerbe-,
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sowie Besucherinnen und Besucher der
Stadt Schaffhausen.

Der Stadtrat ist Gberzeugt, dass mit der SLA eine Grundlage geschaffen wer-

den kann, die es erlaubt, Leistungen der Stadtverwaltung differenziert zu be-
trachten und Nutzen und Risiken von Anpassungen zu konkretisieren.
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2 Einleitung

2.1 Ausgangslage

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen in der Stadt Schaffhausen wie auch
in anderen Stadten, dass Sparlibungen wie quantitative Budgetvorgaben, Kiir-
zungen des Sachaufwandes und eigentliche Sparpakete oft nur eine kurzfristi-
ge Wirkung zeigen. Die Laufende Rechnung der Stadt Schaffhausen schliesst
seit 2004 regelmassig mit Ertragstberschissen ab und bewegt sich parallel zu
den Resultaten der meisten Schaffhauser Kommunen und des Kantons. Diese
Ergebnisse sind zwar auch auf Sonderfaktoren auf der Ertragsseite zurlickzu-
fihren, sie zeigen aber auch, dass der Grosse Stadtrat und der Stadtrat den
Dauerauftrag eines ausgeglichenen Haushaltes erfiillen. Gleichzeitig haben sie
den Steuerfuss fir natirliche Personen seit 2001 um 14 Steuerpunkte (davon
sechs im Abtausch mit dem Kanton) gesenkt und die sinnvollen und gezielten
Steuerentlastungen durch Steuergesetzrevisionen auf kantonaler Ebene, die
auch auf kommunaler Ebene spirbare Steuerausfalle zur Folge hatten, mitge-
tragen. Diese fihrten dort zu spirbaren Entlastungen, wo Schaffhausen im
schweizerischen Vergleich nicht konkurrenzfahig war.

Erfolge von Massnahmen sind auch bei den Besoldungen flir das Verwaltungs-
und Betriebspersonal sichtbar, betragt doch die Zunahme zwischen der Rech-
nung 2009 und dem Voranschlag 2010 weniger als 0,1 %.

Ein summarischer Vergleich der Kosten fiir die ,Allgemeine Verwaltung*' der
Jahre 2009 (in Klammern 2008) mit vergleichbaren Stadten zeigt, dass der
Pro-Kopf-Aufwand in Schaffhausen eher tief ist und die Stadtverwaltung bei
dieser Kennzahl ein gutes Kosten/Nutzenverhéltnis ausweist: Schaffhausen
Fr. 613 (Fr. 632), Wil/SG Fr. 645 (Fr. 632), Frauenfeld Fr. 716 (Fr. 630), Fri-
bourg Fr. 786 (Fr. 733), Winterthur Fr. 780 (Fr. 789), Luzern Fr. 1’098 (Fr.
1°033).

Trotz diesen positiven Faktoren hat die Stadt aktuell fir langfristige Investitio-
nen und flr weitere Steuerentlastungen nicht den nétigen Spielraum. Es ist of-
fensichtlich, dass Ubliche Sparlibungen, besonders bei den wiederkehrenden
Ausgaben, nicht gentgend wirksam sind und nur eine Anpassung im Leis-
tungskatalog eine nachhaltige Entlastung bringen kann.

! Harmonisiertes Rechnungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden, Gruppe 0
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Ein grosser Teil der stadtischen Leistungen und damit rund 80 % der stadti-
schen Ausgaben sind durch die Ubergeordnete Gesetzgebung (kantonales
Recht und Bundesrecht) vorgegeben und daher wenig disponibel. Innerhalb
eines kurz- bis mittelfristigen Zeithorizontes kdnnen diese Auftrage zur Leis-
tungserbringung nicht grundsatzlich angepasst werden. Handlungsspielraum
besteht lediglich in der Art der Ausfihrung durch weitere Steigerung der Effi-
zienz, Anpassung der Standards und durch neue Kooperationen. Gerade in
diesen Bereichen werden auch in Zukunft nur wenig oder gar nicht beeinfluss-
bare, neue Aufgaben mit erheblichen finanziellen Konsequenzen hinzukom-
men, welche der kommunalen Ebene von Bund oder Kanton vorgegeben wer-
den. Aktuelle Beispiele sind die Neuregelung der Pflegefinanzierung, die stei-
genden Gemeindeanteile an die Verbilligungen der Krankenversicherungspra-
mien, die Kostensteigerungen bei der Spitex oder die vom Kanton angekiindig-
te Wiederherstellung der Bildungskostenbalance. Das Aufwandwachstum far
die Erflllung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben flhrt damit bei negati-
ven konjunkturellen Faktoren zwangslaufig zu einem Ungleichgewicht im stad-
tischen Haushalt.

Die durch regelméassige Sparmassnahmen des Stadtrates erreichten Ergebnis-
verbesserungen wurden unter anderem durch solche Zusatzbelastungen oft
Uberkompensiert, was eine nachhaltige und sichtbare Verbesserung des Er-
gebnisses der Laufenden Rechnung verhinderte. Ohne Sparmassnahmen und
Mehrertrdge bei den Steuern waéren in den vergangenen Jahren erhebliche
Aufwanduberschusse entstanden.

In seinen periodischen Analysen zum finanziellen Handlungsspielraum der
Stadt Schaffhausen kam der Stadtrat deshalb Mitte 2009 zum Schluss, dass
dieser zwar zur Finanzierung der Laufenden Rechnung knapp ausreichend ist,
aber kaum Spielraum flr gréssere, zukunftsgerichtete Projekte besteht. Schon
in der letzten Legislatur hat der Stadtrat Sparszenarien entwickelt, die vor al-
lem bei den wiederkehrenden Ausgaben Entlastungen zu Gunsten einer spir-
bar besseren Investitionsfahigkeit hatten bringen sollen. Als letzte Massnahme
zeigte das unter dem Titel OPTI bekannte Projekt zwar einen gewissen Sparef-
fekt, der sich aber bei den wiederkehrenden Ausgaben erneut zu wenig sub-
stanziell auswirkte. Es wurde klar, dass herkdbmmliche Spariibungen keine Be-
freiung mehr aus dem zu engen Korsett bringen kénnen. Nur ein ausgewoge-
nes Massnahmenbiindel von Leistungsreduktionen, Anpassungen von Stan-
dards, Kooperationen und zusétzlichen Einnahmen kann zum Spielraum fih-
ren, der fUr die Finanzierung neuer vorgegebener Aufgaben, fir gezielte Inves-
titionen sowie fur weitere Steuerentlastungen notwendig ist.

Die unterschiedlichen Anspriiche an die Leistungen der Stadt stehen naturge-
mass in einem standigen politischen Spannungsfeld. Sehr hohe Erwartungen
an ein umfassendes Angebot kontrastieren mit Erwartungen an méglichst tiefe
Steuern und Abgaben. Der Stadtrat verfolgt in diesem Spektrum ein Szenario,
das die Stéarken der Stadt als attraktiven Wohn- und Arbeitsort sichert und die
Belastungen in einem ausgewogenen und konkurrenzfahigen Rahmen halt.

Schaffhausen konnte, im Gegensatz zu anderen Stadten in der Greater Zurich
Area (GZA), wegen fehlendem Bevdlkerungswachstum kaum zusétzliches
Steuersubstrat generieren. Die grossen Anstrengungen im Wohnortmarketing
haben aber den Trend zur Abwanderung gestoppt.
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Trotz der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der Region stellen Stadt und
Kanton fest, dass nur mit gezielten Investitionen in die Entwicklung des Wohn-
raums und der dazu nétigen Infrastruktur der Stagnation bei der Bevolke-
rungsentwicklung begegnet werden kann. Verkehrsmassig besser angebunde-
ne Standorte wie Frauenfeld, Baden, Winterthur und St. Gallen konnten dank
wachsenden Einwohnerzahlen (plus 0.5 bis 1.5% pro Jahr) stabile Mehrein-
nahmen bei den Steuerertrdagen von natlrlichen Personen generieren. Sie
konnten damit den ansteigenden Finanzierungsbedarf oder konjunkturell be-
dingte beziehungsweise durch Entlastungen erfolgte Steuerausfalle ausglei-
chen. In Schaffhausen wurden dank einer erfolgreichen Ansiedlungspolitik der
Wirtschaftsférderung erfreuliche Mehreinnahmen durch juristische Personen
generiert. Die Einnahmen aus Unternehmensbesteuerungen sind jedoch stark
konjunkturabhéngig und sie werden durch die in den vergangenen Jahren er-
folgten markanten steuerlichen Entlastungen tendenziell sinken. Die finanzielle
Basis der Stadt muss aus der Sicht des Stadtrates deshalb auch mit Mehrer-
tragen durch zuziehende Personen und weitere Firmenansiedlungen gesichert
und erganzt werden.

Eine nicht zu unterschatzende Gefahr besteht aus Sicht des Stadtrates darin,
dass die neu angesiedelten Firmen aufgrund ihrer hohen Mobilitat wieder weg-
ziehen. Diesem Umstand soll durch eine bessere Verwurzelung der Unter-
nehmen und ihrer Mitarbeitenden mit dem Standort Schaffhausen begegnet
werden. Der Stadtrat ist sehr optimistisch, dass dies mit einem guten Wohn-
raumangebot gelingen wird, denn Rickmeldungen von Relocation-Fachleuten
bestatigen Schaffhausen eine sehr hohe Standort- und Lebensqualitat. Aus
diesem Grund lancierte der Stadtrat einen besonderen Effort zur Wohnraum-
entwicklung®. Dabei muss erwéhnt werden, dass bei allen positiven Riickmel-
dungen von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern auch Nachholbedarf, z.B.
im Infrastrukturbereich oder beim Angebot an Tagesstrukturen fir Kinder und
Jugendliche, geltend gemacht wird und dies die Wohnortswahl mit beeinflusst.

2.2 Systematisierte Leistungsanalyse (SLA)

Aufgrund dieser Ausgangslage hat der Stadtrat dem Parlament im Jahresge-
sprach vom 25. Februar 2010 und in der Beantwortung verschiedener parla-
mentarischer Vorstdsse angeboten, das Leistungsangebot aufzuzeigen, Leis-
tungsanpassungen selbst vorzunehmen oder diese in einem transparenten
Verfahren dem Grossen Stadtrat zur Diskussion vorzulegen.

Der Stadtrat hat die Handlungsfelder fir Leistungsanpassungen abgesteckt
und sie wie folgt definiert: Angebote sollen korrigiert, reduziert, eingestellt oder
umgelagert werden. Bei der Massnahmenwahl ist zu bertcksichtigen, dass die
Zielsetzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung nicht tangiert wird.

2.3 Umfeld und politische Auftrage

Die Massnahmen der Vorlage sollen dazu beitragen, den Anliegen der Motion
Waullschleger betreffend gesunde und attraktive Finanzen (erheblich erklart am
15. Januar 2002) sinngemass nachzukommen. Es soll aufgezeigt werden,
dass eine integrale Umsetzung der geforderten Ausgabenreduktion bei gleich
bleibendem Leistungsumfang nicht realistisch ist, eine glaubwirdige und zeit-
gemasse Umsetzung aber bei einem koordinierten Vorgehen gelingen kann.

2 Orientierungsvorlage des Stadtrates vom 6. Juli 2010 ,Wohnraumentwicklung Schaffhausen*
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Zudem stimmt das stadtische Stimmvolk am 29. August 2010 Uber die Initiative
~Steuerbelastung senken! Jetzt!“ der Jungfreisinnigen Partei ab. Diese Initiative
wird vom Stadtrat und einer Parlamentsmehrheit (20 gegen 5 Stimmen) abge-
lehnt, weil sie den Handlungsspielraum der Stadt in einer wichtigen Entwick-
lungsphase gefahrdet und alle konjunkturell bedingten Einnahmenausfalle un-
berlicksichtigt 1asst. Daneben suggeriert sie ein Bild der institutionalisierten
Verschwendung, das bei einer seridsen Betrachtung von Leistungsvielfalt,
Nutzen, Art und Qualitat der erbrachten Dienstleistungen nicht standhalt. Statt
Abbruchszenarien zeigt die SLA-Vorlage eine Vorwartsstrategie mit differen-
zierten Massnahmen zur Anpassung der Leistungspalette. Der Stadtrat ver-
schliesst sich auch kinftigen, gezielten Steuersenkungen nicht.

2.4 Zielsetzungen des Stadtrates

Der Stadtrat verfolgt mit den Massnahmen der SLA Zielsetzungen mit Wirkun-
gen nach innen und aussen, der Prozess ist transparent.

Z|eIe nach aussen:
Der Grosse Stadtrat und die Offentlichkeit wissen, welche Leistungen die
Stadt aktuell anbietet und welche angepasst oder zur Diskussion gestellt
werden
Der Grosse Stadtrat ist besser in die Ausrichtung der strategischen
Schwerpunkte des Stadtrates involviert
Wichtige Weichenstellungen im Leistungsangebot werden in Absprache mit
dem Grossen Stadtrat vorgenommen

Zlele nach innen:
Die Verwaltung kennt die strategischen Absichten von Stadtrat und Gros-
sem Stadtrat
Anpassungen im Leistungsangebot sind kommuniziert und werden akzep-
tiert
Die Folgen der Anpassungen sind fir die Verwaltung nachvollziehbar.

Transparenz
Die Leistungsvielfalt ist nach der Struktur des Leitbildes dargestellt
Das Vorgehen zur Erarbeitung der Massnahmen (Methodik) und die Um-
setzung sind bekannt
Die Kompetenzen zur Umsetzung der Massnahmen (SR / GSR / Volksab-
stimmung) sind zugeordnet
Die offenen Fragen werden im Dialog mit dem Grossen Stadtrat vertieft
Die wichtigsten Zielsetzungen sind mit kantonalen Vorhaben abgestimmt.

3 Leistungsvielfalt fir Schaffhausen

Die Stadt erbringt eine sehr grosse Zahl wichtiger Leistungen fiir Einwohnerin-
nen und Einwohner, Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sowie
Besucherinnen und Besucher unserer Stadt. Nach der Struktur des Leitbildes
zeigen die folgenden Seiten, stark gerafft und ohne Anspruch auf Vollstandig-
keit, die Vielfalt des Service Public der Stadt Schaffhausen.
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tagliche, teils mehrfache Reinigung
der Altstadt (inkl. Sa+So)
Extrareinigung wahrend und nach
Veranstaltungen

3 x pro Woche Kehrichtabfuhr
1 x pro Woche Kartonabfuhr
4 Separatsammelstellen

kreative Bepflanzung und Pflege von

Lebendiges
Vfasen, Kiibeln und Blumenkisten

Zentrum,
gepflegte Altstadt

Bewirtschaftung des dffentlichen

dffentlichen Raum

Denkmalpflege, Férderung der

Raums und der stadt. Liegenschaften
Vermittiung zwischen den
unterschiedlichen Interessen im
Baukultur

tagliche Reinigung der Bushaltestellen
und Separatsammelstellen
bedarfsgerechte Reinigung der
Quartierstrassen und -wege

Einladende,

griine Quartiere Pflanzung und Pflege von Béumen,

Soziales und
Sicherheit

Leben und
Wohnen

Politik und

Grinflachen und Blumenschmuck

Angebot von Gber 800 Familiengarten

Innovative Stadtgartnerei als Produk-
tions-, Ausbildungs-, Weiterbildungs-
sowie Veranstaltungsstatte

2 x pro Woche Kehrichtabfuhr

6 x pro Jahr Kartonabfuhr, Altmetall
10 x pro Jahr Altpapiersammlung
20 Separatsammelstellen

2 x pro Jahr Hackselservice

Forderung der Gartenkultur

45 dffentliche Spielplatze in
Gehdistanz

35 Bewegungsplatze bei den

Begegnungsplatze in Schul- und Kindergartenanlagen

Altstadt & Quartieren mit 420'000 m2 Griinflichen

Verwaltung

176'000 m2 Parkanlagen

verkehrsfreie, historische Altstadt
Umwelt . ; ;

? Leistungs- ) Betreyte Quartiertreffs (Birch,
@ Verkehr ) 2 Treffpunkte fiir Jung u. Herblingen, Hochstrasse)
und Energie vielfalt far Altin den Quartieren Quartierdienstleistungszentren im
Schaffhausen AiTiey

i Kultur, Sport /\

und Freizeit

Wirtschaft

Férderung von Bauprojekten
Bauberatung

Stédtisches Kinder- und Jugendheim

Stadtische Altersheime in Zentrum
und Quartieren geben tber 460
betagten Einwohner/innen ein

Wohnréaume fiir alle
Bevélkerungskreise

und Arbeit

Bildung und ||
Weiterbildung

komfortables Zuhause

Spitalexterne Leistungen ermdglichen
liber 760 Einwohnerfinnen ein langes
Verbleiben in den eigenen
Wohnréumen

49'000 m2 Bepflanzung und Pflege
entlang den Strassen

300 km gut unterhaltene Rohr- und

Saubere Luft, Kanalnetze

reines Wasser
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Erhaltung, Férderung und Vemetzung

der wertvollen Lebensrdume und

landschaftspragenden Elemente
Wald- und Landschaftspflege

Erlebbare Artenvielfalt in Natur-
schutzgebieten und auf Lehrpfaden

Wertvolle
Lebensraume

Fussgénger, Velo- und Autofahrer
finden zu jeder Jahreszeit gut
unterhaltene Verkehrswege vor

{iber 100 Buschauffeure befordern mit
40 Bussen jahrlich 13 Mio Fahrgaste auf
2,6 Mio Kilometern in dichtem Takt

1100 dffentliche Parkplatze werden
bewirtschaftet

das Taxiwesen ist organisiert und wird
kontralliert

Leben in einer Energiestadt, wo
Themen wie Luftreinhaltung,
Energieeffizienz und Klimaschutz
aktiv angegangen werden

Eigene. nachhaltige Energieressour-
cen dank vertraglicher Nutzung und

gezielter Pflege von Wald und Fluss Energiestadt

Férderprogramm Energie

gesicherte Energieversorgung durch
leistungsfahige stadteigene Werke

21 modeme Kindergarten mit 31
Abtellungen fir (ber 520 Kinder

156 Schulklassen fiir (ber 2850
Schiller (@ Klassengrisse ca, 20)

zeitgemasse, den Anforderungen

Fortschrittliche
Volksschule

Umwelt,

und Energie

entsprechende Schulinfrastruktur

bedarfsgerechte Schulsczialarbeit

Beitrag an Schaffhauser Sonderschulen

Ausserschulische

Aufgabenhilfe, Stitzunterricht
Betreuung

Mittagstisch

Uber 200 von der Stadt subventionierte
Kinderbetreuungsplatze

ca. 50% stadtische und ca. 50%
Betreuungsplatze bei verschiedenen
Trégerschaften

iiber 1300 Kinder vergniigen sich

dank FerienSpass und Snéck

fast 3000 Kinder nehmen an Gratis-
Ferienkursen in den KSS teil, Gber 400
Kinder profitieren von Wintersportiagern

Familien-
ergénzende
Kinderbetreuung

(ber 500 Teilnehmerinnen an Kursen
der Schule fiir Haushalt und

praktische Lebensgestaltung Unterstitzung

rund 500 Teilnehmer in der
unterstiltzten handwerklichen

Verkehr 1

Bildung und

Weiterbildung |

Freizeitschule

Weiterbildungs-
angebote

Musikschulen werden namhaft unterstiitzt

(iber 45'000 ausleihbare Blicher und
Medien in 12 Sprachen

Bibliotheken an fast 300 Tagen pro
Jahr gedffnet, sowie an 365 Tagen
rund um die Uhr im Internet

Breites Literatur-
und Medien-
angebot

historische Sammlung
Veranstaltungen zu Literatur

(ber 2000 Laufmeter Stadtgeschichte

Genealogie, Namensforschung in
Schaffhausen

Netzwerk fir
Forschung

Sammiung und Dokumentation der
Arbeit der politischen Behorden
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Verwaltung

Soziales und
Sicherheit
Leistungs- Leben und
vielfalt fur | (Wohnen
Schaffhausen
Wirtschaft
und Arbeit

Kultur, Sport
und Freizeit




Bauland flir Neuansiedlungen oder

Erweiterungen bestehender enge Zusammenarbeit mit
Unternehmen Wirtschaftsforderung
Zusammenarbeit mit alternativen und International Schoal Schaffhausen
internationalen Bildungsanbietern Rudolf-Steiner- und

Christian-Morgenstern-Schulen

Hohe Lebensqualitat bei ginstigen

Wirtschaft Lebenshaltungskosten

- i enge Zusammenarbeit und
und Arbeit Lésungsfindung mit Vertretern der
unterschiedlichen Interessen

wachentliche und saisonale Markle

geordnetes Gastgewerbe, /
bieten Abwechslung

organisiertes Marktwesen

Leben und Bewilligungen und Kontrollen
Wohnen

80 Veranstaltungen mit tber 40'000
Gasten im Stadttheater

Stadtischer Kulturdienst dient als
Informations- und
Koordinationsdrehscheibe fiir
kulturelle Angebote in der Stadt

Soziales und
Sicherheit

vielschichtige Unterstiitzung von 78 Projekten
Kulturangebote Kulturschaffender

Umwelt,
Verkehr
und Energie

Leistungsvereinbarungen mit
13 kulturellen Institutionen

Leistungs-

vielfalt fur und 12 kulturschaffenden
Schaffhausen Vereinigungen

Politik und
Verwaltung

Angebot stimmungsvoller Kulturrdume
fiir Veranstaltungen

Vielfaltige Dauer- und Wechselaus-
stellungen im Museum zu Allerheili-
gen interessieren Uber 30'000
Besucher

Bildung und
Weiterbildung

Internationale Ausstrahlung durch die
Hallen fir neue Kunst

allraklive Museen /- Naturkundliches Museum Stemmler

KFﬂhmngen, Warkshops, Publikationen

padagogische und weitere
Veranstaltungen

17 stadtische Sporthallen und
Aussenanlagen ermdglichen Gber
7600 Stunden Vereinssport

|| Kultur, Sport
und Freizeit

auf 11.5 Fussballfeldern trainieren
iiber 1100 Fussballer in 58
Mannschaften aus 11 Vereinen

Fur 4750 Kinder und Jugendliche
werden Sportforderungsbeitrage in
allerlei Sportarten ausbezahlt

vielfaltige sportliche
Méglichkeiten

Unterstitzung zahlreicher privater
Initiativen

diverse Vitaparcours,
Finnenbahnen, Lauftréffs

150 km gepflegte Waldwanderwege
mit rund 50 Ruhebénken, 5 Aussichts-
punkten sowie 7 Schutzhitten

/15 Grillplatze mit Wartung und Reini-

gung, 20 eingerichtete Feuerstellen

gepflegte und saubere Bade- und
Uferpromenade Lindli

Eriebnisraume fiir
Freizeit und Erholung

einmalige Rhybadi Schaffhausen

Badi Rheinwiese Langwiesen

KSS Sport- und Freizeitanlagen flr
Sommer- und Winterspass

Aulen und Schulzimmer fir Gesangs-
u. Tanzstunden und Weiterbildungen
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knapp 700 Haushalte werden durch
die Sozialhilfe finanziell und beratend
unterstiitzt

liber 500 Kinder und Erwachsene
bendtigen vormundschaftliche Hilfe

Unterstitzung des Zusammenlebens
in multikulturellen Quartieren und "uf
de Gass" durch Quartier- und
Jugendarbeit

Angebote und Beratung fiir
Jugendliche, Unterstiitzung von
Eigeninitiative

(iber 30 Personen in Notsituationen

brauchen voriibergehend ein Dach Soziale Netze

liber dem Kopf, 10 Jugendliche finden
Halt in einer stadtischen Jugend-WG

stellensuchende Personen profitieren

von Arbeitsintegration durch Beschéaf-
tigungs- oder Schulungsprogramme

Berechtigte werden beim Inkasso der

| Soziales und

Sicherheit

Alimenten oder von Unterhalt unter-
stlitzt, Bediirftige erhalten Vorschlsse

Krankenversichungsprdmien werden
Berechtigten verbilligt und bei Bedarf
bevorschusst

Die Feuerwehr hilft an (iber 300
Einsatzen mit (ber 3500
Einsatzstunden Menschen und
Tieren in Not

Zusammenarbeit
mit Schaffhauser Polizei Schutz von person-

lichem Eigentum

Zahlreiche Dienst- und Hilfsleistungen

der Verwaltungspolizei wie Anlauf-
stelle, Fundbiiro, Signalisation, Mar-
kierungen etc. stehen zur Verflgung

Angebot von Dienstleistungen
in allen Lebenslagen von
Geburt bis nach dem Tod

unbrokratischer Vollzug der
gesetzlichen Auftrédge

unkomplizierter Zugang

Anliegen der Biirger werden zur Verwaltung

aufgenommen, Beratungen
werden angeboten

rasche Behandlung der
Kundenanliegen

gut funktionierendes Milizparlament

fortschrittliche Strukturen

blirgernahe politi-
sche Behbrden

Leistungs-
vielfalt far
Schaffhausen

Umwelt,
Verkehr &)
und Energie

Leben und
Wohnen

Wirtschaft
und Arbeit

Kultur, Sport
und Freizeit

Politik und

Bearbeitung zahlreicher
parlamentarischer Vorstosse

informativer, aktueller Internetauftritt

Information der Einwohner
und Unterstiitzung bei der
Ausiibung der Biirgerrechte

Durchfihrung von Abstimmungen
und Wahlen

Verwaltung

Bildung und

Weiterbildung

Mitwirkungsprozesse bei grossen
Vorhaben

/

90 Ausbildungsplétze in 30 Berufen
(ber 1200 attraktive Arbeitsplatze fiir

Stadtverwaltung
als Arbeitgeberin

verschiedenste Qualifikationen
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4 Methodik und Vorgehen bei der SLA

Das Vorgehen bei der Analyse erfolgte in drei Phasen:

Ubersichten Stadtverwaltung Dez. 09 - Jan. 10
- Leistungskatalog der Stadt
- Prozentuale Verteilung der finanziellen Mittel der Stadt

Priorisierung der Bereiche fur die SLA Jan. 10
- Aufteilung der Bereiche auf die Jahre 2010 und 2011
(Massnahmenpaket 1 und 2)

Umsetzungsantrage fir Massnahmen Feb. 10 - Juni 10
- Triage der Leistungsgruppen/Leistungen in den Bereichen

- Vorentscheide des Stadtrates

- Erstellung der Umsetzungsantrage

Am Jahresgesprach vom 25. Februar 2010 informierte der Stadtrat die teil-
nehmenden Parlamentarierinnen und Parlamentarier Uber den gestarteten
SLA-Prozess.

4.1 Ubersichten Stadtverwaltung

Leistungskatalog der Stadt
Als Grundlage fur den Prozess der SLA wurde der Produktgruppen- und Pro-
duktekatalog® verwendet.

Prozentuale Verteilung der finanziellen Mittel der Stadt

Die Zahlen der Laufenden Rechnung 2008 wurden pragmatisch analysiert und

in folgende Kategorien eingeteilt:

- gesetzlich festgelegt (Ubergeordnetes Recht, Volksabstimmung) und be-
trieblich zwingend notwendig

- teilweise gesetzlich festgelegt und/oder teilweise betrieblich notwendig

- freiwillig, aber aus Sicht des Stadtrates strategisch notwendig

- freiwillig und betrieblich nicht zwingend notwendig.

® Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,Neue Fuhrungs- und Aufgabenstruktur per 1.1.2005% und
der VASR vom 4. Juli 2006 ,Einfihrung WoV-Betrieb nach den Bedirfnissen der Stadt Schaff-
hausen®. Dieser entspricht immer noch einem Grossteil der Leistungen, wo notwendig wurden
Anpassungen vorgenommen.
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Prozentuale Verteilung der finanziellen Mittel auf die Leistungen

Stadt Schaffhausen
3% B Gesetzlich festgelegt und
‘ betrieblich zwingend

notwendig

8%

10%
Gesetzlich teilweise
festgelegt und teilweise
betrieblich notwendig

H Freiwillig, aber strategisch
notwendig

B Freiwillig und betrieblich
nicht notwendig

Ein grosser Teil der Leistungen und damit rund 80 % der Ausgaben sind durch
Ubergeordnete Gesetzgebung (kantonales Recht und Bundesrecht) vorgege-
ben. Innerhalb eines kurz- bis mittelfristigen Zeithorizontes kann dieser Auftrag
zur Leistungserbringung nicht angepasst werden. Es besteht aber teilweise
Handlungsspielraum bei der Art der Ausfihrung d.h. bei Effizienz, bei den
Standards und hinsichtlich Kooperationen.

Far Aufgaben in der Kategorie ,gesetzlich teilweise festgelegt und teilweise be-
trieblich notwendig* liegen die Kompetenzen fir Anpassungen von rechtlichen
Grundlagen und damit der Auftragsveranderung beim Grossen Stadtrat oder
Stadtrat.

Eine bereits im Rahmen der Finanzplanung mit einer anderen Methode durch-
gefuhrte Grobanalyse zeigte ein ahnliches Ergebnis. Trotz dieses rechtlich be-
grenzten Handlungsspielraumes hat der Stadtrat alle Leistungen in die SLA
aufgenommen.

4.2 Priorisierung der Bereiche fiir die SLA

Aus Ressourcengriinden kann die SLA nicht bei der ganzen Stadtverwaltung
gleichzeitig durchgefuhrt werden. Die Triage fir das Massnahmenpaket 1 bzw.
2 erfolgte durch eine Portfolioanalyse, welche auf zwei Legislaturschwerpunkte
ausgelegt wurde:

- 1.1 Die Rahmenbedingungen fir eine kontinuierliche Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung sind optimiert (Stadt- und Bevélkerungsentwick-
lung)

- 7.4 Die Stadt Schaffhausen hat eine moderne birgerfreundliche Verwal-
tung mit zeitgeméassen Kompetenzen, Strukturen und Prozessen (kontinu-
ierlicher Verbesserungsprozess KVP).

Jeder Bereich wurde im Portfolio nach seinem Beitrag an die Stadtentwicklung

und seinem Potenzial bzgl. Anpassungen bei Strukturen, Prozessen und Stan-

dards eingeordnet. Das nachfolgende Ergebnis zeigt eine vom Stadtrat aus-
diskutierte und mit den Bereichsleitungen verifizierte Einschatzung. Auch hier
stand ein pragmatisches Vorgehen im Vordergrund.
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Portfolio zur Priorisierung der Bereiche

Optimierungspotential
(Strukturen, Prozesse, Standards)

hoch

mittel Massnahmenpaket 1

CoHCC O
Massnahmenpaket 2

tief

tief mittel hoch

Beitrag fiir Stadtentwicklung

Auf Basis dieser Triage wurden die Bereiche/Stabstellen bestimmt, welche die
SLA im 2010 starteten und deren Ergebnisse Bestandteil dieser Vorlage sind.
Die restlichen Bereiche/Stabstellen werden Anfang 2011 mit der SLA begin-
nen.

Abkirzungen der Bereiche:
Bereiche/Stabsstellen mit SLA 2010 (Massnahmenpaket 1)

STKA Stadtkanzlei VBSH Verkehrsbetriebe
OEK Stadtdkologie BILD Bildung

KULT Kultur BET A Betreuung, Alter

St&l Stabsltg Baureferat, Immobilien BET J Betreuung, Jugend
HB Hochbau EWD Einwohnerdienste
B Tiefbau und Entsorgung FIN Finanzen

STG Stadtgartnerei

Bereiche/Stabsstellen mit SLA 2011 (Massnahmenpaket 2)

ARCH Stadtarchiv W&L Wald und Landschaft
C&0O Controlling und Organisation PERS Personal

MUS Museum zu Allerheiligen SOz Soziales

BIBL Bibliotheken SICH Sicherheit , Offentlicher Raum
STW Stéadtische Werke
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Im folgenden Portfolio werden je Bereich zusétzlich die prozentuale Verteilung
der finanziellen Mittel und deren Gréssenordnung aufgezeigt.

Portfolio mit Verteilung und Grossenordnung der finanziellen Mittel

Optimierungspotential
(Strukturen, Prozesse, Standards)

hoch

09
4 G D

STKA OEK KULT

mittel
Bet A

e

tief c8o U)

tief hoch

Beitrag fiir Stadtentwicklung

Abkirzungen der Bereiche siehe vorherige Seite

4.3 Umsetzungsantrage fur Massnahmen

In einem intensiven Bearbeitungsprozess zwischen Bereichsleitungen und

Stadtrat Uber Aufgaben und Leistungen entstanden Umsetzungsantrage, die

folgende Komponenten enthalten:

- Leistungsgruppe/Leistung mit Massnahme

- Erwartetes Ergebnis der Umsetzung der Massnahme inkl. finanzielle und
personelle Konsequenzen

- Umsetzungsplanung mit Verantwortlichen und Zeitplan.

Um eine gewisse Einheit Gber die einzelnen Referate hinweg sicherzustellen
und um eine einseitige Bereichssicht zu verhindern, wurde zudem vom Stadt-
rat ein Reviewteam gebildet. Dieses Team, bestehend aus einem Bereichslei-
ter je Referat, hat alle Vorschlage kritisch hinterfragt, ergénzt, zusatzliche
Massnahmen vorgeschlagen und den Massnahmenkatalog zu Handen des
Stadtrates aufbereitet.

Die in diesem Prozess entstandenen Unterlagen bilden die Grundlagen fir die
im nachsten Kapitel vorgestellten Massnahmen und fur die Umsetzungsphase.
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5 Massnahmen aus der SLA

Wie bereits in dieser Vorlage erwahnt, sind Verbesserungen von Prozessen
und Strukturen ein Dauerauftrag des Stadtrates und der Verwaltung und wer-
den laufend umgesetzt. Auf Grund von bisherigen Erfahrungen mit herkémmli-
chen ,Spartbungen® und Einzelmassnahmen entschied sich der Stadtrat mit
der SLA fiir einen systematisierten, transparenten und gefiihrten Prozess. Da-
zu gehdrt auch, dass die Umsetzung und Erfolgskontrolle sichergestellt ist.
Dieses Kapitel zeigt das bis jetzt erarbeitete Ergebnis der SLA. Es ist aufgeteilt
in:

- Vom Stadtrat umgesetzte Massnahmen
Im Kap. 5.1 werden Massnahmen aufgezeigt, die vom Stadtrat seit Beginn
der SLA bereits umgesetzt worden sind oder in der Umsetzung stehen.

- Vom Stadtrat beschlossene Massnahmen
Massnahmen, welche in der Kompetenz des Stadtrates liegen (Kap.5.2),
wurden am 3. August 2010 beschlossen und werden den Bereichen zur
Umsetzung in Auftrag gegeben

- Vom Grossen Stadtrat zu entscheidende Massnahmen
Diesen Teil der Massnahmen unterbreitet der Stadtrat dem Parlament zur
Diskussion und zum parlamentarischen Entscheid (Kap. 5.3), da vor deren
Realisierung oder Weiterbearbeitung nach Ansicht des Stadtrates eine
breite Abstltzung sinnvoll ist. Das obligatorische oder fakultative Referen-
dum bleibt vorbehalten.

Alle bei den Massnahmen aufgefihrten Betrage zur Ergebnisverbesserung der
Laufenden Rechnung (Minderaufwand, Mehrertrag) sind eine indikative Gros-
se, basieren auf dem aktuellen Wissensstand und sind nach der Massnah-
menumsetzung jahrlich wiederkehrend.

Wenn die Umsetzung einer Massnahme beschlossen ist, erfolgt die konkrete
Terminierung der Umsetzungsschritte mit kontrollierbaren Zwischenergebnis-
sen. Periodische Umsetzungskontrollen garantieren, dass die vereinbarten
Termine und Ergebnisse erreicht werden. Weitere Informationen dazu siehe im
Kap. 6.2.
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5.1 Vom Stadtrat umgesetzte Massnahmen

Nachfolgende Massnahmen sind seit Beginn der SLA in der Stadtverwaltung
bereits umgesetzt worden oder sind in der Umsetzung:

Kooperationen
Massnahme

Auslagerung Fahrleitungsun-
terhalt VBSH an EKS

~ Fr. - 30'000

Auslagerung der Informatik
VBSH an die KSD

~ Fr.-30'000

Erzielte Ergebnisse
« Sicherstellung der laufend strengeren

gesetzl. Vorschriften beim Fahrlei-
tungsunterhalt

+ Gewabhrleistung der Sicherheit und

Qualitat im Informatikbetrieb

Bereich
VBSH

VBSH

Die Massnahmen bei den VBSH flihren zu einer Ergebnisverbesserung von

jahrlich ca. Fr. 60'000.

Prozess-, Effizienzverbesserungen

Massnahme

Eingliederung Stadtdkologie
im Baureferat

Besserer Kundennutzen

Organisatorische Anpassun-
gen im Tiefbau und Entsor-

gung

~ Fr. - 120°000

Organisatorische Anpassun-
gen in der Geschéftleitung der
VBSH

~ Fr. - 30’000
Neuorganisation Schulamt

~ Fr.-70'000

Optimierung SHPL Kursadmi-
nistration

~ Fr.- 20’000

Neuorganisation Stitzunter-
richt

~ Fr.-100°000

Erzielte Ergebnisse
+ Reduktion von Schnittstellen, Syner-

giegewinn

+ Frihzeitiger Einbezug bei div. Bewilli-

gungsverfahren

+ Kein Ersatz des Abteilungsleiters

Strassenbau und eines Bauleiters

+ Verbesserungen bei der Altstadtreini-

gung, insbesondere am Wochenende,
durch zusatzlichen Betriebsmitarbeiter

+ Reduktion von 30 Stellenprozenten

+ Umverteilung von Aufgaben
+ Prozessverbesserungen
+ Wegfall einer Abteilungsleitung mit 100

Stellenprozenten, Wiederbesetzung
mit 50% fur eine Mitarbeiterin sowie
Verlagerung von 20% von einer andern
Finanzstelle

+ Anschaffung Kursadministrationssoft-

ware

+ Reduktion Ansprechzeiten Kurssekre-

tariat

+ Pensenreduktion Administration 20%
+ Stutzunterricht in Kleingruppen anstelle

EinzelstUtzunterricht
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Massnahme Erzielte Ergebnisse Bereich

Betriebsgemeinschaft Alters- * Anpassung der Leitungsfunktionen BET A
heime Steig/Wiesli durch Einsatz eines Gesamtleiters und
eines gemeinsamem Kichenchefs

~ Fr.-120°000 + Austausch von Mitarbeitenden
Reorganisation Versiche- * Abschluss von Inhouse-Broking- FIN
rungsportefeuille Vertragen

+ Mehreinnahmen durch Ruckfihrung
~ Fr. - 90°000 von Inhouse-Broker-Courtagen
Anpassung Prozesse und * Neue Lohnapplikation und flachende- ~ PERS
Wegfall manueller Eingaben ckende Zeiterfassung
dank moderner Software + Reduktion von 90-Stellenprozenten
(Lohnapplikation, Zeiterfas-
sung)
~ Fr. - 75°000

Diese Massnahmen flihren zu einer Ergebnisverbesserung von jahrlich ca.
Fr. 625°000.

Standard- und Leistungsanpassungen

Massnahme Erzielte Ergebnisse Bereich
Neuausrichtung Stadttheater * Neue Programmelemente ohne Mehr- ~ KULT
zur Gewinnung zusatzlicher kosten
Kundensegmente + Zusétzliche Kategorien bei den Abon-

nementen

Noch nicht quantifizierbar

Das Ergebnis dieser Massnahme kann erst nach dem Start der Theatersaison
abgeschatzt werden.

Ertragsverbesserungen, Gebiihren, Tarife

Massnahme Erzielte Ergebnisse Bereich
Finanzierung von Hilfsaktionen < Durch eine Reglementsanpassung kén- OEK

im In- und Ausland nen Fondsmittel genutzt werden

~ Fr. - 80°000

Diese Massnahme flhrt zu einer Ergebnisverbesserung in der Laufenden
Rechnung von jahrlich ca. Fr. 80'000, der Aufwand féllt bei einem fir diesen
Zweck bestehenden Fonds an.
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5.2 Vom Stadtrat beschlossene Massnahmen

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die vom Stadtrat am 3. August 2010 zur Um-
setzung beschlossenen Massnahmen. Sie sind nach den Kriterien ,Kooperati-
onen®, ,Prozess-, Effizienzverbesserungen®, ,Leistungsanpassungen” und ,Er-
tragsverbesserungen, Gebilhren, Tarife” gegliedert. Stichwortartig werden je-
weils Massnahme, erwartete Ergebnisse sowie der verantwortliche Bereich
aufgefihrt.

Das Vorgehen fur die Massnahmenumsetzung (inkl. Terminierung der Umset-
zungsschritte) wird im Kap. 6.2 vorgestellt.

Kooperationen

Massnahme Erwartete Ergebnisse Bereich
Zusammenarbeit Stadt und + Abgestimmte Férdermassnahmen OEK
Kanton bei den Energieférder- Kanton/Stadt

programmen + Klare Anlaufstellen fiir Interessierte

und Gesuchsteller
- Kundenfreundliche, einfache Ablaufe
Besserer Kundennutzen

Zusammenarbeit Stadt und + Abgestimmte Aufgaben Stadt/Kanton HB
Kanton bei Feuerpolizeien mit  + Kundenfreundliche, einfache Ablaufe
Prifung Leistungsangebot

Noch nicht quantifizierbar

Zusammenarbeit Stadt und + Veranlagung der Grundstiickge- EWD
Kanton bei der Veranlagung winnsteuer durch kantonale Steuer-
Grundstlickgewinnsteuer verwaltung

oder

+ Veranlagung bei Stadt mit Abgeltung
durch Kanton

~ Fr. - 60’000
Verbesserung des Kostende-  « Einheitliche Vertrage EWD
ckungsgrades bei Dienstleis- + Kostendeckung
tungen im Bestattungswesen
fir Gemeinden und auswartige
Kunden

~ Fr. 50'000 Mehrertrag

Durch die Realisierung dieser Massnahmen ergibt sich, soweit schon quantifi-
zierbar, eine geschatzte Aufwandminderung von jahrlich ca. Fr. 60'000 und
Mehrertrage von ca. Fr. 50'000.

Prozess-, Effizienzverbesserungen

Massnahme Erwartete Ergebnisse Bereich
Verlegung der Stelle fir Be- + Kundenfreundlicher Zugang STKA/
glaubigungen ins Parterre des - Bei Realisierung Stadtbiro: Integration EWD
Stadthauses mit bereichsubergreifender Stellenre-

duktion

Noch nicht quantifizierbar
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Massnahme

Zusammenfassung Rechts-
dienste Stadtkanzlei und Bau-
referat

~ Fr. - 55’000
Einflhrung e-ticketing

Besserer Kundennutzen

Optimierung Sekretariatsleis-
tung im Baureferat und in
Kanzlei Werkhof

~ Fr. - 20°000

Einfihrung Datenbankmodul
fir Baubewilligungen/Bau-
kontrollen

Besserer Kundennutzen

Zusammenlegung von ahnli-
chen Funktionen im Gebaude-
unterhalt

~ Fr. - 40°'000

Klarere Definition und Kom-
munikation von Projekten und
Beratungsleistungen der
Stadtplanung und — entwick-
lung

~ Fr. 20'000 Mehrertrag

Optimierung der aktuellen
Kehrichtabfuhrtouren

~ Fr. - 75000
Senkung Kehrichtannahme-
preis durch KBA Hard nach

Abschluss Erneuerung im
2012

~ Fr.-100'000

Nutzung von Synergien aus
dem auf 2014 geplanten ge-
meinsamen Werkhof von Kan-
ton und Stadt

~ Fr. - 200°000

Erzielte Ergebnisse

* Nutzung von Synergien
+ Verzicht auf Praktikantenstelle

+ Online-Verkauf von Theater- und Kon-
zertkarten des Stadttheaters mit Platz-
auswabhl

« Kundenfreundlichere Ablaufe

- Effizientere Prozesse

+ Elektronische Baueingabe méglich
« Schnellere Durchlaufzeit
+ Kundenfreundlichere Ablaufe

+ Nur eine Abteilung flr baulichen Un-
terhalt der Liegenschaften des Finanz-
und des Verwaltungsvermégens

+ Reorganisation Schulhausabwarte

+ Abbau einer Abteilungsleiterfunktion

+ Verbesserung Prozess

- Definition, Abgrenzung Aufgaben Pro-
jektleiter

+ Konsequentere Leistungsverrechnung
fur Dienstleistungen an Dritte

- Uberpriifung und ggf. Anderung Rou-
ten
+ Vermehrt Sammelpunkte in Quartieren

+ Verbesserung Kostendeckungsgrad
Kehrichtabfuhr

+ Erhebung Synergiepotenzial

+ Optimierte Arbeitsablaufe durch Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton und
den Stadtischen Werken
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Massnahme

Bereinigung Schnittstelle Kre-
matorium/ Bestattungsamt/
Friedhofe

~ Fr. - 50’000

Zusammenlegung VBSH Ver-
kaufsstelle Ticketeria mit Ver-
kaufsstelle SBB und DB

~ Fr. - 50’000

Prozessanpassungen im
Rechnungswesen

~ Fr.-80°000

Nutzung von Synergien durch
Reduktion der Anzahl Verwal-
tungsstandorte

Noch nicht quantifizierbar

Erzielte Ergebnisse

Einsparung durch organisatorische An-
passung

- Verbesserung Kundenservice (Off-

nungs- und Wartezeiten etc.)

- Kosten- und Personalreduktion

+ Optimierter Verbuchungsablauf
+ Umgestellte Ablage
+ Reduzierte Druckkosten Voranschlag

und Rechnung

+ Angepasste Organisation
+ Gut erreichbare Anlaufstellen mit brei-

tem Dienstleistungsangebot

+ Ruckfihrung von Verwaltungsgebau-

den in Wohn- oder Gewerbenutzung

* Nutzung von Synergien durch Prozess-

und Organisationsanpassungen

Bereich
STG/

EWD

VBSH

FIN

DIV

Durch die Realisierung dieser Massnahmen ergibt sich, soweit schon quantifi-
zierbar, eine geschatzte Aufwandminderung von jahrlich ca. Fr. 670'000 und

Mehrertréage von ca. Fr. 20°000.

Standard- und Leistungsanpassungen

Massnahme
Modernisierung Bachfest 2012

Besserer Kundennutzen

Standardanpassung bei Rei-
nigung in den Verwaltungsge-
bauden

~ Fr.- 100000
Standardanpassung bei Aus-
senanlagen von Schulen und
Kindergarten

Noch nicht quantifizierbar

Erwartete Ergebnisse
+ Durchfuhrung im Rahmen des ange-

passten Bachfest-Budgets

+ Nationale Ausstrahlung
+ Verbesserte Leistungen bei den Be-

gleitaktivitaten

+ Ausarbeitung der Standards zum Ent-

scheid

+ Angepasste Reinigungsplane und Re-

duktion der Reinigungsstunden

« Erstellung Standardkatalog
- Verbesserte Koordination bei Pla-

nungs- und Budgetprozess
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Massnahme

Angebotsanpassung VBSH
Linie 8

~ Fr. - 50'000

Erwartete Ergebnisse

+ Anpassung des Abendangebotes auf
der VBSH-Linie 8, Abschnitt ,Im Frei-
en® per 12. Dezember 2010. Der letzte
Kurs nach ,im Freien® verkehrt neu um
20 Uhr

+ Ein mit Kanton und Stadt abgespro-
chenes Konzept Uber die Zusammen-
legung der VBSH Linie 8 und der
RVSH-Linie 23 zu einer kombinierten
Stadt- und Regionalbuslinie ,Im Freien
- Bahnhof - Mlhlental - Bargen®. Um-
setzung auf Fahrplanwechsel Dezem-
ber 2011

Bereich
VBSH

Durch die Realisierung dieser Massnahmen ergibt sich, soweit schon quantifi-
zierbar, eine geschatzte Aufwandminderung von jéhrlich ca. Fr. 150'000.

Ertragsverbesserungen, Gebtihren, Tarife

Massnahme
Verbesserung Kostende-

ckungsgrad bei kommerzieller
Vermietung stadtischer Kultur-

raume

~ Fr. 15'000 Mehrertrag
Umsetzung Immobilienstrate-
gie

~ Fr. 100'000 Mehrertrag

Anpassung Kostendeckungs-
grad bei den Familiengarten

~ Fr. 30'000 Mehrertrag

Erhdéhung Preise fir FlexTax
des Tarifverbundes Schaff-
hausen auf Dez. 2010

~ Fr. - 130°000

Erhdéhung der Einzelbillette
und Mehrfahrtenkarten

~ Fr. - 300°000

Analyse Kinder- und Jugend-
heim

~ Fr. 35'000 Mehrertrag

Erwartete Ergebnisse

- einfache Tarifstruktur
- marktkonforme Ansétze

+ Aktive Liegenschaftenbewirtschaftung
im Finanz- und Verwaltungsvermégen

+ Klare Strategie fir Verkaufe

+ Steigerung der Immobilienertréage

+ Verbesserung der Fihrungsinformatio-
nen flr das Immobilienmanagement

+ Vermehrte Mitfinanzierung durch Nut-
zerinnen und Nutzer

+ Reduktion der Abgeltung der unge-
decktien Kosten

+ Reduktion der stadt. Abgeltung fir Ta-
riferleichterung

+ Entscheidungsgrundlage fir weitere
Massnahmen (Kosten-, Nutzenanaly-
se)

+ Vollkostenrechnung flr auswartige
Kinder
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Durch die Realisierung dieser Massnahmen ergibt sich eine Ertragsverbesse-
rung von jahrlich mindestens Fr. 180'000 und eine Aufwandminderung von
jahrlich ca. Fr. 430'000.

5.3 Vom Grossen Stadtrat zu entscheidende Massnahmen

Der Stadtrat unterbreitet die nachfolgenden Vorschldge dem Parlament zur
Diskussion und zum parlamentarischen Entscheid tiber die Realisierung
oder Weiterbearbeitung. Das obligatorische oder fakultative Referendum
bleibt vorbehalten. Alle Massnahmen werden in derselben Struktur kurz be-
schrieben und enthalten jeweils am Schluss die Empfehlung des Stadtrates.

- Ein Teil der Massnahmen kann nach einem Entscheid ohne weitere Abkla-
rungen rasch realisiert werden (Kap. 5.3.1).

- Bei andern Massnahmen handelt es sich um komplexere Themen. Daher
muissen, sofern das Parlament mit der Stossrichtung einverstanden ist, zu-
erst die entsprechenden Grundlagen fiir einen definitiven Entscheid aufbe-
reitet werden (Kap.5.3.2).

Flr die parlamentarische Behandlung werden bei Bedarf weitere Unterlagen

zur Verflgung gestellt.

5.3.1 Massnahmen zur Realisierung bereit

Diese Massnahmen kdnnen nach dem Entscheid des Parlamentes rasch reali-
siert werden.

Abstimmungen und Wahlen (Prasidialreferat) 1

Lokale und Offnungszeiten

+ Reduktion auf die vier bestfrequentierten Abstimmungslokale Buchthalen,
Herblingen, Schitzenhaus Breite, Altstadt sowie zusatzlich Hemmental
(gem. Fusionsvertrag)

+ Urnendffnungszeit am Samstagabend von 17 - 19 Uhr entfallt, ausser in der
Altstadt

In den letzten Jahren hat sich das Abstimmungsverhalten verandert. Die Nut-
zung der brieflichen Abstimmung nimmt laufend zu. Zurzeit erfolgen ca. 60%
der Stimmabgaben brieflich, die Tendenz ist immer noch steigend. Die Urnen-
6ffnungszeit am Samstagabend wird wenig genutzt.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Keine

Bevolkerung (Leistungsempféanger) Geringere Auswahl an Standorten und
Wegfall einer Offnungsperiode

Laufende Rechnung Minderaufwand ~ Fr. 7°000 jahrlich
wiederkehrend

In einem Jahr mit Gesamterneue-
rungswahlen zuséatzlicher Minderauf-
wand ~ Fr. 12’000

Investitionsrechnung Keine

Personal, Personalbestand Reduktion Anzahl Prasenzstunden an
der Urne flr Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler

Empfehlung des Stadtrates: Massnahme realisieren
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Stadttheater (Prasidialreferat)

Hoherer Beitrag der Besucherinnen und Besucher an die Kosten

+ Erhéhung der Eintrittspreise ab Saiso
+ Erméssigungen fir Lernende, Schile

n 2011/2012 um durchschnittlich 5%
r und Studenten bleiben bestehen

Der Kostendeckungsgrad liegt bereits heute im schweizerischen Vergleich auf
einem hohen Niveau. Er soll trotzdem moderat erhéht werden.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat
Bevolkerung (Leistungsempfanger)

Laufende Rechnung

Investitionsrechnung
Personal, Personalbestand
Empfehlung des Stadtrates:

Baurechte (Baureferat)

Keine

Mehrbelastung der Besucherinnen
und Besucher

Minderaufwand ~ Fr. 40'000 jahrlich
wiederkehrend

Keine
Keine
Massnahme realisieren

3

Umsetzung gemass Immobilienstrategie vom 23. Méarz 2010

+ Verdusserung von Baurechtsliegensc
Stadt Schaffhausen

haften ohne strategischen Wert fiir die

- Ubersicht der Baurechtsliegenschaften, welche den Baurechtsnehmern aktiv
zum Kauf zu Marktpreisen angeboten werden

- Uberarbeitung Baurechtsreglement

Als Baurechtnehmer werden grundsatz

lich Private, Genossenschaften sowie

kleine und mittlere Unternehmen berlcksichtigt. Gemass der Strategie sollen
neu Baurechte fur Kleinliegenschaften und Einfamilienh&user i.d.R. nicht mehr
abgegeben, sondern das Land direkt verkauft werden.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat
Bevolkerung (Leistungsempféanger)

Laufende Rechnung

Investitionsrechnung
Personal, Personalbestand
Empfehlung des Stadtrates:

Positiv
Direkt Betroffene kdnnen Immobilie
erwerben

Bestandteil der zu erstellenden Ent-
scheidungsgrundlagen

Wie oben
Keine
Massnahme realisieren
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Kinderspielplatze (Baureferat) 4

Standardanpassungen bei den Spielplatzen

+ Spielplatzkonzept Uberprifen (mit Verbindung zur Wohnraumentwicklung)
- Standardkatalog fur Gerateangebot erstellen

+ Beurteilungskriterien fiir Entscheide bei Erneuerungsinvestitionen festlegen

Es befinden sich 45 stadtische Spielplatze (davon 3 im Wald), mehrere Spiel-
anlagen im Aussenraum von Schulen sowie Einzelgerate auf dem Stadtgebiet.
Es steht jeweils ein abwechslungsreiches, vielseitiges Gerateangebot zur Ver-
figung, welches auch den aktuellen Sicherheitsbestimmungen Rechnung
tragt.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitdt Keine

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Gering

Laufende Rechnung Minderaufwand ~ Fr. 30'000 jahrlich
wiederkehrend (sukzessive Reduktion
Unterhaltskosten)

Investitionsrechnung Sukzessive Reduktion der Erneue-
rungsinvestitionen bis ~ Fr. - 50'000

Personal, Personalbestand Keine

Empfehlung des Stadtrates: Massnahme realisieren
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Aufgabenhilfe flir Schiilerinnen und
(Referat fur Bildung und Betreuung)

Organlsatorlsche Verbesserungen und
+ Aufgabenhilfe neu nach Stundenplan
nen)

+ Verbesserung Qualitatskontrolle

Schiiler 5

Anpassung Kostenbeteiligung
durchfihren (klar festgelegte Lektio-

+ Prozesse wie Anmeldung, Durchfiihrung, Rechnungsstellung, Besoldungs-

abrechnung optimieren

+ Moderate Erhéhung der Elternbeitrage
+ Regelmassigere Teilnahme erreichen

In der Aufgabenhilfe werden derzeit ca.

Gruppen bei der Erledigung ihrer Haus

220 Schiilerinnen und Schiiler in
aufgaben von einer Lehrperson beglei-

tet und unterstitzt. Die Teilnahme ist teilweise unregelmassig, die Zahlungs-

moral der Eltern ist zum Teil schlecht.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat
Bevolkerung (Leistungsempfanger)

Laufende Rechnung

Investitionsrechnung
Personal, Personalbestand
Empfehlung des Stadtrates:

Keine

Elternbeitrage bleiben erschwinglich.
Die anderen Massnahmen sind so-
wohl fir Lehrer wie Eltern und Schiuler
positiv

Ertragsverbesserung ~ Fr. 20'000
jahrlich wiederkehrend

Keine

Keine

Massnahme realisieren
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5.3.2 Massnahmen zur Aufbereitung der Entscheidungsgrundlagen

Diese Massnahmen betreffen komplexere Themen. Es ist daher sinnvoll, dass
das Parlament vorerst entscheidet, ob es mit der Stossrichtung einverstanden
ist. Anschliessend werden vom Stadtrat die Grundlagen flr einen definitiven
Entscheid Uber die Realisierung im Rahmen einer entsprechenden Vorlage an
das Parlament aufbereitet.

Férderprogramm Energie (Préasidialreferat) 6

Stadtische Forderbeitrage
+ Uberpriifung der zu férdernden Vorhaben (Férderprogramm)
+ Uberprufung der Férderbeitrage und der Bedingungen

Die Stadt erganzt kantonale Energieférderbeitrage mit stadtischen Férderbei-
tragen fur entsprechende Vorhaben ihrer Einwohnerinnen und Einwohner. Den
Schwerpunkt sollen Beitrdge an Sanierungen zur Verbesserung der Energieef-
fizienz bilden.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Keine

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Abhéangig von der Umsetzung. Direkt
Betroffene erhalten einen tieferen
oder keinen stadtischen Beitrag

Laufende Rechnung Minderaufwand, Héhe ist abhéngig
von konkreter Umsetzung
Beitrage 2009 Fr. 800'000, Voran-
schlag 2010 Fr. 500’000

Investitionsrechnung Keine
Personal, Personalbestand Keine
Empfehlung des Stadtrates: Fuir definitiven Entscheid Grundla-

gen ausarbeiten
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Abfallentsorgung (Baureferat) 7

Neuausrlchtung der Abfallentsorgung
+ Optimieren der Separatsammlungen und Separatsammelstellen

+ Reduktion der Anzahl Sammeltouren und des Personalbedarfs durch ver-
mehrte Containerldsungen und Unterflurcontainer statt Einzelsacke

» Vermehrter Einsatz des Internets fiir Informationen wie Abfallkalender, Ab-
falltelefon etc.

+ Aktuelle Praxis der Verrechnung von Leistungen (z.B. bei Veranstaltungen)
Uberprufen

Mégliche Variante:

+ Synergiegewinn durch Ausdehnung des Abfalltourenperimeters auf die Ge-
meinden des Klaranlageverbandes

Aktuell werden 2-3 x pro Woche Kehrichtabfuhrtouren durchgefinhrt. In der Alt-
stadt wird wdchentlich Karton eingesammelt, in den Quartieren 6x pro Jahr.
Daneben finden diverse Spezialsammlungen statt und es werden 23 Separat-
sammelstellen bewirtschaftet. Die Bevélkerung wird zum Recycling angehalten
und dabei bestmdglich unterstitzt. Die Erneuerung der KBA Hard bringt neue
Mdoglichkeiten der Abfallbehandlung.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitdt Risiken bzgl. Sauberkeit und Sauber-
keitsempfinden

Bevdlkerung (Leistungsempfanger) Teilweise Umgewdhnung notwendig

Laufende Rechnung Abhangig von Art und Umfang der
Neuausrichtung

Investitionsrechnung Wie oben

Personal, Personalbestand Wie oben

Empfehlung des Stadtrates: Fir definitiven Entscheid Grundla-

gen ausarbeiten
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Reinigungstouren Strassen und Griinanlagen (Baureferat) 8
Standardanpassungen bei Reinigungstouren

+ Anzahl Reinigungstouren optimieren

+ An Sonntagen in der Altstadt Umstellung von manueller auf mechanische

Reinigung

+ Bach- und Uferreinigungen teilweise an Stiftung Impuls oder andere gemein-

nutzige Stiftung Ubertragen

+ Aktuelle Praxis der Befreiung von Reinigungs- und Entsorgungskosten Uber-

prifen

Zur Erhaltung einer sauberen Stadt und Umgebung wird ein hoher Reini-
gungsaufwand betrieben. Daran sind Mitarbeitende diverser Abteilungen betei-

ligt.

Teilweise werden Leistungen fur Reinigung und Entsorgung bei grosseren

Veranstaltungen erlassen.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat
Bevolkerung (Leistungsempfanger)
Laufende Rechnung

Investitionsrechnung
Personal, Personalbestand

Empfehlung des Stadtrates:

Winterdienst (Baureferat)

Risiken bzgl. Sauberkeit und Sauber-
keitsempfinden

Gewisse Larmimmissionen am Wo-
chenende durch Reinigungsfahrzeuge
Ziel Aufwandreduktion ~ Fr. 130'000
jahrlich wiederkehrend

Keine

Abhangig vom Umfang der Anpas-
sungen

Fur definitiven Entscheid Grundla-
gen ausarbeiten

Standardanpassungen beim Winterdienst
+ Reduktion Winterdienst in den Quartieren
+ Einbezug Auswertung ,Winterdienst mit Holzschnitzeln* vom Winter 2010/11

Ziel des Winterdienstes ist die Gewahrleistung einer der Bedeutung des Ver-
kehrsweges entsprechenden Strassenverkehrssicherheit und Leistungsfahig-
keit. Wichtige Verkehrswege werden schwarz gerdumt, untergeordnete Ver-
kehrswege werden differenziert betrachtet und behandelt. Verschiedene Arbei-
ten sind auch mit viel Handarbeit verbunden.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat
Bevolkerung (Leistungsempfanger)
Laufende Rechnung

Investitionsrechnung
Personal, Personalbestand
Empfehlung des Stadtrates:

Keine
Erhdhte Unfallgefahr

Minderaufwand ~ Fr. 40’000 jahrlich
wiederkehrend

Keine
Reduktion bei Auftragen an Dritte

Fir definitiven Entscheid Grundla-
gen ausarbeiten
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Fussballplatze (Baureferat) 10

Standardanpassungen bei Fussballanlagen
+ Reduktion Unterhalt wie Ausbesserungen nach Wettkampf, Diingen, Bewas-
serung etc.

Die Fussballanlagen werden durch intensive Pflege und Unterhalt (teilweise
Handarbeit) der Stadtgartnerei auf bestméglichem Niveau fir die Spielerinnen
und Spieler erhalten.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitdt Gering

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Verschlechterung Qualitat der Platze

Laufende Rechnung Minderaufwand ~ Fr. 80'000 jahrlich
wiederkehrend

Investitionsrechnung Evtl. raschere Ersatzinvestitionen

Personal, Personalbestand Noch nicht quantifizierbar

Empfehlung des Stadtrates: Fir definitiven Entscheid Grundla-

gen ausarbeiten

Blumenschmuck in der Altstadt (Baureferat) 11

Anpassungen beim Blumenschmuck
+ Reduktion des Blumenschmuckes um 50%
+ Mdglichkeiten von Sponsoring klaren

Der saisonal abwechslungsreich gestaltete Blumenschmuck macht die Altstadt
sehr attraktiv und wird sowohl von Bewohnerinnen und Bewohnern wie von
Besucherinnen und Besuchern geschatzt. Kreation, Produktion, Pflege und
Behebung von Vandalismusschaden werden durch die Stadtgartnerei geleis-
tet.

Einschatzung der Auswirkungen auf:

Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Negativer Einfluss auf Erscheinungs-
bild der Altstadt

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Die gepflegte Altstadt ist ein wichtiger
Imagefaktor
Bei einer Reduktion fehlen farbige, le-
bendige Elemente in der Altstadt

Laufende Rechnung Minderaufwand ~ Fr. 120’000 jahrlich
wiederkehrend

Investitionsrechnung Periodische Anschaffungen Pflanzen-
gefasse werden reduziert

Personal, Personalbestand Stellenreduktion

Empfehlung des Stadtrates: Reduktion nicht umsetzen

Abklarung Sponsoring realisieren
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Bildungswesen: Schulverwaltung 12
(Referat fur Bildung und Betreuung in Zusammenarbeit mit dem Erziehungs-
departement Kanton)

Vermeldung von Doppelspurigkeiten in der Schulverwaltung
+ Einflhrung gemeinsame Software fir Schuladministration

+ Analyse und Anpassung von Prozessen bei Stadt und Kanton betreffend
Schulverwaltung und -administration sowie Aktenerstellung und —bewirt-
schaftung

+ Erstellen eines Themenspeichers fir weitere zu Uberprifende Themen im
Bildungswesen zwecks Vereinfachung der Strukturen und Zusammenarbeit
Kanton/Gemeinden

Die Bildung ist eine Verbundaufgabe von Kanton und Gemeinden. Trotz guter
Zusammenarbeit entstanden in der Schuladministration mit der Zeit Doppel-
spurigkeiten. Zudem bietet verbesserte Software auch neue Mdglichkeiten u.a.
dank elektronischer Aktenbewirtschaftung.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Keine

Bevdlkerung (Leistungsempfanger) Keine

Laufende Rechnung Gesamthaft (Stadt und Kanton) sicher
Kostenreduktion

Investitionsrechnung Keine

Personal, Personalbestand Stellenreduktion, Umfang und Ort ab-
héangig von der Lésung

Empfehlung des Stadtrates: Thema weiterverfolgen, gemeinsa-

mes Projekt Kanton/Stadt starten
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Kinderbetreuung Krippen, Horte, Tagesschulen 13
(Referat fur Bildung und Betreuung)

Standardanpassung bei der Kinderbetreuung
- Reduktion der Betreuungspersonen durch Anderung des Betreuungsschliis-
sels (Standardreduktion)
a) bei den zwei Krippen von 1:5 auf 1:6
b) im Hort und in der Tagesschule von 1:10 auf 1:12

+ Eventuell anstelle Personalreduktion Erhéhung der Anzahl Krippenplatze
durch Einsatz frei werdender Ressourcen (Klarung der Platzfrage flr jede In-
stitution individuell)

Die aktuell angewendeten Betreuungsschliissel entsprechen Empfehlungen
der Berufsorganisationen aus padagogischer Sicht. Betreuungsschlissel be-
einflussen Kapazitaten und Personalaufwand.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Keine

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Keine
Kritische Haltung der Berufsorganisa-
tionen

Laufende Rechnung Bestandteil der zu erarbeitenden Ent-

scheidungsgrundlagen: Falls keine
Erhéhung der Anzahl Platze mdglich
ist Minderaufwand ~ Fr. 200'000 jahr-
lich wiederkehrend (Personalauf-
wand), andernfalls Mehreinnahmen
bei den Elternbeitragen (noch nicht

quantifizierbar)
Investitionsrechnung Wie oben
Personal, Personalbestand Wie oben
Empfehlung des Stadtrates: Fur definitiven Entscheid Grundla-

gen ausarbeiten

Seite 32 von 35




Bestattungen (Referat flr Finanzen und Personal) 14

Verrechnung eines Anteils der Bestattungskosten
+ Beteiligung an den Sachkosten wie Sarg/Urne, Kissen, Leichenhemd etc.
durch Einflhrung einer Pauschale von Fr. 300 fiir Einwohnende der Stadt
Schaffhausen (wie in anderen Gemeinden)

+ Beratungen und andere Bestattungsdienstleistungen (Personalkosten) blei-
ben weiterhin kostenlos

Bestattungen inkl. personelle und materielle Aufwandungen sind fir Einwohne-
rinnen und Einwohner der Stadt Schaffhausen, im teilweisen Gegensatz zu
anderen Gemeinden, kostenlos. Der materielle Aufwand betragt ~ Fr. 560 je
Todesfall.

Einschatzung der Auswirkungen auf:
Stadtentwicklung, Standortattraktivitat Keine

Bevolkerung (Leistungsempfanger) Bei EinfUhrung im ersten Moment
eher negative Reaktion

Laufende Rechnung Mehrertrag von ~ Fr. 90'000 / jahrlich
wiederkehrend

Investitionsrechnung Keine

Personal, Personalbestand Keine

Empfehlung des Stadtrates: Fuir definitiven Entscheid Grundla-

gen ausarbeiten

6 Ausblick

Im Jahr 2011 wird die SLA mit dem Massnahmenpaket 2 in den verbleibenden
Bereichen/Stabstellen durchgefihrt. Parallel dazu erfolgt die Umsetzung der
beschlossenen Massnahmen aus dieser Vorlage.

Es sollen eine laufende Uberprifung der Leistungen der Stadtverwaltung und
damit ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP) entstehen. Dies flhrt
zu einer Kultur der Transparenz und Verbindlichkeit und verbessert die Leis-
tungsfahigkeit der Stadtverwaltung.

6.1 Massnahmenpaket 2

Im 2011 werden noch die folgenden Bereiche/Stabstellen mit der SLA starten:

ARCH Stadtarchiv

C&0O Controlling & Organisation

MUS Museum zu Allerheiligen

BIBL Bibliotheken

STW Stadtische Werke

W&L Wald und Landschaft,

PERS Personal

SOZ Soziales i

SICH Sicherheit und Offentlicher Raum

Das Vorgehen erfolgt wie im Massnahmenpaket 1 (siehe Kap. 4.3). Dem Par-
lament wird wiederum eine Vorlage des Stadtrates unterbreitet werden.
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6.2 Massnahmenumsetzung und Institutionalisierung

Die Umsetzung aller beschlossenen Massnahmen wird durch einen geflhrten
Umsetzungsprozess sichergestellt. Fir jede Massnahme wird die Umsetzung
terminiert und es werden kontrollierbare Zwischenschritte festgelegt. Periodi-
sche Kontrollen garantieren, dass die vereinbarten Termine und Ergebnisse
erreicht werden.

Massnahmenumsetzung und Institutionalisierung

2010 2011 2012
GSR T l Gegenseitige T l T l
Abstimmung
SR Mit GSR zu klarende Massnahmen

Vom SR beschlossene Massnahmen

T lAuftrag /]\ vD\le/zlegatlon T vD\Elegation Tv Delegation
Antrag Reporting E Reporting E Reporting i
Referate/ : . . : :
Bereiche Umsetzung und Institutionalisierung ;
Erledigte Massnahmen M M

v Periodische
Umsetzungskontrolle

Der Stadtrat kann die Ergebnisse der getroffenen Massnahmen auf ihre Wirk-
samkeit in Bezug auf die Zielsetzungen Uberprifen und regelméassig anpassen.
Anlasslich dieser Umsetzungskontrollen kdnnen auch neue Auftrage an die
Referate und Bereiche einfliessen. Dies erméglicht dem Stadtrat und der Ver-
waltung flexibel und effizient auf neue Herausforderungen reagieren kénnen.
Ebenso erlaubt es, bestehende Strukturen, Leistungen und Subventionen re-
gelmaéssig auf ihnre Wirkung zu Uberprufen.

Dem Grossen Stadtrat wird zugesichert, dass er mit einem kurzen, transparen-
ten Reporting Uber Resultate informiert und in strategische Anpassungen im
Rahmen der Jahresgesprache mit den Parteien einbezogen wird.

7 Schlussbemerkung

Der Stadtrat will bei zukinftigen Entlastungen die bewahrte und seit einigen
Jahren praktizierte ,Drittelsregelung” (zukunftsgerichtete Investitionen / mass-
volle Reduktion Steuerbelastung / Schuldenabbau) weiterfihren. Die Gesamt-
betrachtung des daflir vorhandenen Spielraumes muss Uber einen mehrjahri-
gen Zeitrahmen erfolgen. Nach den Steuerentlastungen und dem Schuldenab-
bau in den letzten Jahren stehen zurzeit zukunftsgerichtete Investitionen in die
Stadtentwicklung und damit das angestrebte nachhaltige Wachstum der Be-
vélkerung im Vordergrund. Sobald es die Entwicklung erlaubt, ist es das erklar-
te Ziel des Stadtrates, den Fokus wieder auf den Schuldenabbau und weitere
steuerliche Entlastungen zu richten.
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Um den notwendigen finanziellen Spielraum zu erhalten, bedarf es eines ab-
gestimmten Zusammenspiels von verschiedenen Massnahmen, welche sich
auf die beeinflussbaren Teile der Stadtrechnung konzentrieren mussen. Das
Massnahmenpaket 1, welches in ca. einem Jahr durch ein zweites erganzt
wird, zeigt den vom Stadtrat gewahlten, sinnvollen Weg.

Die aufgeflihrten Massnahmen sind aus Sicht des Stadtrates geeignet, Leis-
tungsanpassungen, Effizienzsteigerungen und damit nachhaltige Verbesse-
rungen im stadtischen Haushalt zu bewirken.

Antrag

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
3. August 2010 ,Systematisierte Leistungsanalyse (SLA) Massnahmenpa-
ket 1“.

2. Er beauftragt den Stadtrat, die Massnahmen im Sinne der Empfehlungen
des Stadtrates weiter zu verfolgen, die zur Umsetzung erforderlichen Vor-
lagen auszuarbeiten und dem Grossen Stadtrat zu unterbreiten.

Freundliche Griisse

IM NAMEN DES STADTRATES

e

Thomas Feurer
Stadtpréasident

llona Keller
Stadtschreiberin i.V.
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