GROSSER STADTRAT
RATSBURO

STADTHAUS
8200 SCHAFFHAUSEN
052 63253 14

An den
Grossen Stadtrat
8200 Schaffhausen

Schaffhausen, 15. April 2010

Verfahrenspostulat Urs Tanner, Jihrliche Wahl der
Kommissionsprésidentinnen/Prasidenten der sténdigen Kommissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

I Zusammenfassung

Das Biiro des Grossen Stadtrates beantragt lhnen, dem Verfahrenspostulat
Urs Tanner in abgeénderter Form zuzustimmen und Art. 19 Abs. 3 wie folgt zu
andern: :

Art. 19 Abs.3

Die Présidentin oder der Président und die Vizeprésidentin oder der Vize-
président werden von den Kommissionsmitgliedern fiir zwei Jahre gewéhlt;
eine Wiederwahl ist méglich. Die Kommissionen konstituieren sich im Ubrigen
selber.

Weiter soll Abschnitt VII wie folgt erganzt werden:

VIl. Schluss- und 'Ubergangsbes.timmungen

(Art. 68 unverandert)

Art. 69 Ubergangsbestimmung zu Art. 19 Abs. 3

Die Présidien und Vizeprésidien der standigen Kommissionen werden auf

Beginn des Geschéftsjahres 2011 erstmals fiir eine zweijdhrige Amtsdauer
neu gewéhilt.
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Il. Im Einzelnen

1. Einleitung

Mit Datum vom 9. Marz 2010 hat Grosstadtrat Urs Tanner zusammen mit zwei
weiteren Ratsmitgliedern ein Verfahrenspostulat eingereicht, mit dem er die
folgende Anderung der Geschéftsordnung des Grossen Stadtrates beantragt:

Art. 19 Abs. 3

Die Présidentin oder der Président und die Vizeprésidentin oder der Vizepréasi-
dent werden von den Kommissionsmitgliedern fir ein Jahr gewéhlt. Die Kom-
missionen konstituieren sich im Ubrigen selber.

Das Postulat wird wie folgt begriindet:

"Die ersten Erfahrungen mit der GO sind eigentlich durchwegs positiv. Was in
unseren Augen aber dringend korrigiert werden musste, ist die Wahl der
jeweiligen Kommissionspréasidentinnen/Kommissionspréasidenten auf 4 Jahre.
Dies hat sich als Fehler herausgestellt. Die Kommissionen miissen die Gele-
genheit haben, jahrlich ihr Prasidium zu bestellen. So kann je nachdem die
Kommission auf Kontinuitét setzen oder aber einen Wechsel demokratisch
herbeifiihren."

Der Grosse Stadtrat hat die Behandlung des Verfahrenspostulats an seiner
Sitzung vom 23. Marz 2010 dem Ratsbtiro zugewiesen.

Das Birro hat das Verfahrenspostuat am 30. Marz 2010 behandelt. Es hat zur
Vorbereitung der Sitzung eine juristische Stellungnahme des Stadtschreibers
vom 22. Marz 2010 eingeholt und diesen auch an die Sitzung vom 30. Marz
eingeladen.

2.  Zuldssigkeit des Postulats

Mit einem Verfahrenspostulat kann unter anderem die Anderung der Ge-
schaftsordnung des Grossen Stadtrates beantragt werden.

Die mit dem Verfahrenspostulat Urs Tanner beantragte Verkiirzung der Amts-
dauer der Kommissionspréasidentinnen und -prasidenten sowie der Vizeprési-
dentinnen und -présidenten ist nach Auffassung des Biros rechtlich zuléssig.

Sowohl auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene werden beispielsweise: die
Ratspréasidien jeweils nur auf ein Amtsjahr gewahlt, ohne dass darin ein Ver-
stoss gegen den Grundsatz der vierjahrigen Amtsdauer nach Art. 41 der Kan-
tonsverfassung gesehen wird. Ebenso kennen verschiedene Parlamente die
Zweijahresfrist fir Kommissionsprasidien standiger Kommissionen, sei es
durch gesetzliche Regelung (Nationalrat) oder Vereinbarung zwischen den
Fraktionen (Kantonsrat). Eine jéhrliche (oder auch zweijéhrliche) Neuwahl
kann daher ohne weiteres eingefiihrt werden.



Zustandig fur die interne Organisation des Rats und die Regelung der Rechte
der Mitglieder ist der Grosse Stadtrat (Art. 47 Abs. 2 Gemeindegesetz). Die
Umsetzung des Postulats fallt daher in die abschliessende Kompetenz des
Grossen Stadtrates.

3. Griunde fur einé Verkirzung der Amtszeit der Prasidien und Vizeprési-
dien der standigen Kommissionen

Mit der neuen Geschéaftsordnung wurde die vierjahrige Amtsdauer fir die Pra-
sidentinnen und Prasidenten der stédndigen Kommissionen eingefiihrt. Grund
fur die EinflUhrung der langen Amtsdauer war das Anliegen einer moglichst
grossen Kontinuitat in der Kommissionfuhrung und -arbeit.

Gleichzeitig lag der Geschaftsordnung aber auch der Gedanke zugrunde, dass
die Kommissionszusammensetzung maéglichst reprasentativ sein solle und sie
die politischen Krafteverhéltnisse im Ratsplenum mdoglichst gut abbilden
musse. Dies findet insbesondere in Art. 11 Abs. 2 und im Anhang der Ge-
schaftsordnung seinen Ausdruck. Was fur die Mitgliedschaft in den Kommissi-
onen gilt, ist ebenso fur die Prasidien massgeblich. Auch hier wird darauf ge-
achtet, dass diese gleichmassig auf die Fraktionen aufgeteilt werden.

Die vier Jahre dauernde Amtszeit verunméglicht es jedoch den Kommissionen,
politischen Anderungen wie beispielsweise Fraktionswechseln oder -austritten
Rechnung zu tragen. Eine kirzere Amtsdauer erscheint daher sachlich richtig.

Die vorgeschlagene Verkirzung der Amtszeit auf lediglich ein Jahr ist dem-
gegeniber nach Auffassung des Ratsbiros zu radikal und trégt dem Beduirfnis
nach Kontinuitét in der Leitung der stdndigen Kommissionen nicht geniigend
Rechnung. -

Das Buro beantragt lhnen daher, analog zur Regelung auf Bundesebene und
zur Praxis des Kantonsrats eine zweijdhrige Amtsdauer vorzusehen.

4. Zeitpunkt der Einfiihrung der Neuregelung

Grundsétzlich stehen Rechtspositionen stets unter dem Vorbehalt von Geset-
zesanderungen. ,Revisionsfest” sind in der Regel nur speziell zugesicherte
Rechte, wie beispielsweise rechtskraftig erteilte Bewilligungen, verfassungs-
massig vorbehaltlos garantierte Rechte oder so genannte wohlerworbene
Rechte von Behorden oder Beamten bzw. &ffentlichen Angestellten. Ein sol-
cher Ausnahmefall liegt hier nicht vor, weshalb eine sofortige Einflhrung der
neuen Regelung mdéglich ist. Das Biro schlagt lhnen daher vor, die Prasidien
und Vizeprésidien der GPK und der beiden Fachkommissionen erstmals nach
Ablauf der ersten beiden Amtsjahre der Amtsdauer 2009-2012 auf den 1. Ja-
nuar 2011 neu zu wahlen.



Gestltzt auf die vorliegenden Ausfuhrungen stellen wir Ihnen die folgenden
Antréage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht und Antrag des Ratsbiiros
vom 15. April 2010 zum Verfahrenspostulat von Grossstadtrat Urs Tanner
betreffend jahrliche Wahl der Kommissionsprésidentinnen/Prasidenten der
stédndigen Kommissionen.

2. Die Geschéaftsordnung des Grossen Stadtrates vom 9. Dezember 2008 wird
wie folgt gedndert:

Art. 19 Abs.3

Die Présidentin oder der Président und die Vizeprésidentin oder der
Vizeprésident werden von den Kommissionsmitgliedern fiir zwei Jahre
gewdéhlt; eine Wiederwahl ist méglich. Die Kommissionen konstituieren
sich im Ubrigen selber.

VII. Schluss- und Ubergangsbestimmungen
(Art. 68 unverandert)

Art. 69 Ubergangsbestimmung zu Art. 19 Abs. 3

Die Présidien und Vizeprésidien der standigen Kommissionen werden
auf Beginn des Geschéftsjahres 2011 erstmals fiir eine zweijéhrige
Amtsdauer neu gewéhlt.

Freundliche Griusse

. IM NAMEN DES BUROS DES GROSSEN STADTRATES

Theresia Derksen
Prasidentin

V2T

Gabriele 'Behring
Sekretérin



