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Schaffhausen, 1. Juni 2010

Verfahrenspostuiat Christine Thommen, Neuwahl stidndige
‘Kommissionen und Vertretungen des Grossen Stadtrates in der VK
Stidtische Werke bei Anderungen im zahlenmissigen Bestand einer
Fraktion, Anderung der Geschiftsordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Mit Datum vom 23, Mérz 2010 hat Grossstadtratin Christine Thommen zusam-
men mit fOnf Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern ein Verfahrens-
postulat eingereicht, mit dem sie die folgende Anderung der Geschaftsordnung
des Grossen Stadtrats beantragt:

Art. 17a Neuwahlen

Bei einer Anderung im zahlenmaéssigen Bestand einer Fraktion im Laufe der
Legisfaturperiode sind sofortige Neuwahlen der stindigen Kommissionen und
der Vertretungen des Grossen Stadtrates in der Verwaltungskommission der
Stédtischen Werke gemdss den neuen Verhéltnissen angepasstem Ver-
teifungsschiiissel vozunehmen.

Gleichzeitig sei im Anhang der Geschéftsordnung die Bestimmung zu strei-
chen, nach welcher der Verteilungsschitssel wahrend der Legisiaturperiode
nur bei Neu- oder Ersatzwahlen in standige Kommissionen oder in das Biiro
den neuen Verhaltnissen angepasst wird. Die Anderung soll gemass Postulat
sofort nach dem entsprechenden Beschluss des Grossen Stadtrats in Kraft
treten.

s SCHAFFHAUSEN



Das Postulat wird wie folgt begrindet:

"Gemaéss Art. 11 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrates vom
9. Dezember 2008 (GO) sind bei der Wahl der standigen Kommissionen und
der Verwaltungskommission der Stadtischen Werke die Frakiionen gemass
ihrer Mitgliederzahl zu bertcksichtigen. Tritt im Laufe der Legislaturperiode
eine Anderung im zahlenmassigen Bestand einer Fraktion auf, so wird der
Verteilschllissel geméss Anhang der GO nur bei Neu- oder Ersatzwahlen in
die standigen Kommissionen oder in das Biro den neuen Verhaltnissen an-
gepasst. Es kdnnte sich mitunter also Uber mehrere Jahre die Situation pra-
sentieren, dass die Zusammensetzung der genannten Kommissionen nicht die
Fraktionen geméss Mitgliederzahl abbildet und diese damit Art. 11 Abs. 2 GO
wiederspricht, Dies erscheint stossend.”

Der Grosse Stadtrat hat die Behandlung des Verfahrenspostulats an seiner
Sitzung vom 11. Mai 2010 dem Ratsblro zugewiesen.

Das Biro hat das Verfahrenspostuat an seinen Sitzungen vom 18. und 25. Mai
2010 behandelt. Es hat zur Vorbereitung der Sitzung eine juristische Stellung-
nahme des Stadtschreibers eingeholt und diesen auch an die Sitzungen ein-
geladen.

2.  Konsequenzen des Verfahrenspostulats Thommen

Nach dem Verfahrenspostulat Thommen soll die Geschaftsordnung des Gros-
sen Stadtrates so geandert werden, dass kiinftig bei jeder Anderung im zah-
lenmassigen Bestand einer Fraktion sofortige Neuwahlen der standigen Kom-
missionen und der Vertretung des Grossen Stadtrates in der Verwaltungskom-
mission der Stadtischen Werke geméass dem an die neuen Vertretungs-
verhéltnisse angepassten Verteilungsschliissel vorgenommen werden sollen.
Da ausdriicklich von ,jeder Anderung‘ gesprochen wird, wiirden auch Ande-
rungen im Bestand der Fraktion erfasst, die weder den Verteilungsschiissel
andern noch dazu fihren, dass eine Fraktion nicht mehr in einer standigen
Kommission vertreten ist. Jeder Aus- oder Eintritt aus einer bzw. in eine Frak-
tion wlirde damit kinftig zu einer Neuwah! aller standigen Kommissionen und
der Vertretung in der VK Werke fiihren.

Praktische Konsequenz einer solchen Regelung ist, dass

— jedes Ratsmitglied es jederzeit in der Hand hat, mit dem Fraktionsaustritt
(und spater bei einem allfalligen Wiedereintritt in die frithere Fraktion oder
dem Eintritt in eine neue Fraktion) Neuwahlen aller stéandigen Kommis-
sionen auszuldsen,

— eine Fraktion es jederzeit in der Hand hat, mit dem Ausschiuss eines
Ratsmitgiieds diesem auch wahrend laufender Amtsdauer seinen Sitz in
einer standigen Kommission bzw. in der VK Werke zu entziehen.

Dies deshalb, weil bei der Wahl der stdndigen Kommissionen und der Ver-
waltungskommission der Stadtischen Werke die Fraktionen gemass ihrer
Mitgliederzah! berlicksichtigt werden und fraktionslose Mitglieder daher -
von Ausnahmefédlien abgesehen - bei der anschliessenden sofortigen



Neuwahl keine Kommissionssitze mehr zugewiesen erhalten (Art. 11 Abs.
2 GO).

3.  Grundsiétzliche Zuldssigkeit des Postulats

Die mit dem Verfahrenspostulat Christine Thommen beantragte Neuwah! der
standigen Kommissionen und der Vertretung des Grossen Stadtrats in der
Verwaltungskommission der Stadtischen Werke bei Anderungen im
zahlenméssigen Bestand einer Fraktion ist nach Auffassung des Ratsbiros
grundsétzlich zuldssig.

Die Zugehdrigkeit zu einer Fraktion (bzw. zumindest die Nomination durch
eine Fraktion) ist in den schweizerischen Parlamentsordnungen als Vorausset-
zung fur die Zugehérigkeit zu parlamentarischen Kommissionen allgemein ak-
zeptiert (z.B. Art. 15 Geschéftsreglement des Nationalrats vom 3. Oktober
2003, SR 171.13). Zwar wird in der Lehre zum Teil die Meinung vertreten,
dass Personen, die nicht einer Fraktion angehérten, gestitzt auf Art. 34 der
Bundesverfassung (Garantie der politischen Rechte) Anspruch auf Einsitz in
Kommissionen hatten. Dies deshalb, weil sonst die Stimmen, mit denen sie
gewdhlt worden seien, weniger Gewicht hatten, als Stimmen, die fur Parla-
mentsmitglieder mit Fraktionszugehorigkeit abgegeben werden. In Recht-
setzung und Gerichtspraxis hat sich diese Meinung aber bisher nicht durch-
setzen kénnen. So halt auf Bundesebene Art. 43 Abs. 3 des Parlamentsgeset-
zes vom 13. Dezember 2003 (SR 171.10) fest, dass sich die Zusammenset-
zung der Kommissionen und die Zuteilung der Kommissionsprasidien nach der
Starke der Fraktionen im jeweiligen Rat richtet. Gleiches gilt, um ein geogra-
phisch naher liegendes Beispiel zu nehmen, in Schaffhausen auf kantonaler
Ebene (§ 3 der Geschéftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen vom
20. Dezember 1999, SHR 171.110).

Fiir eine Verkniipfung von Kommissionszugehorigkeit mit Fraktionsstarke
und -zugehorigkeit sprechen im Wesentlichen zwei Griinde:

- Zum einen wird dadurch gewahrleistet, dass die politischen Kraftever-
haltnisse im Ratsplenum auch bei der Vorberatung der Geschéfte in den
Kommissionen zum Tragen kommen (vgl. Vorlage der SPK ,Parla-
mentsreform” vom 18. November 2008, S. 30).

- Gleichzeitig Gben die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen in den
Kommissionen eine wichtige Funktion bei der Information ihrer Fraktio-
nen aus. Sie stellen sicher, dass die Fraktionen Uber die Vorberatungen
und die hinter den Kommissionsvorlagen stehenden Uberlegungen in-
formiert werden. Mit dieser Funktion als Bindeglied zwischen Kommis-
sionen und Fraktion tragen die Fraktionsvertreterinnen und -vertreter
wesentlich zu einer guten Vorbereitung der Ratssitzungen und zu einem
effizienten Ablauf der Geschafte im Plenum bei.

Gegen eine solche Regelung sprechen die vorstehend erwahnten Bedenken
eines Teils der Lehre gegen den Ausschiuss von fraktionslosen Parlaments-
mitgliedern von der Kommissionstatigkeit. Sie wurden allerdings bei der Ausar-
beitung der Geschéftsordnung des Grossen Stadtrats - Ubereinstimmend mit
der Rechtslage in der Mehrheit der Parlamentsordnungen der Schweiz - als
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weniger gewichtig erachtet als die proportionale Vertretung der Fraktionen in
den Kommissionen.

Mit der Bejahung der grundsatzlichen Zulassigkeit der Verknipfung der Zu-
sammensetzung der Kommissionen mit der Fraktionsstarke ist aber die Frage
der konkreten Ausgestaltung einer soichen Regelung noch nicht beantwortet,
Ebenso ist die Frage offen, ob die vom Verfahrenspostulat Thommen vorge-
schlagene einschneidende Anderung der heutigen Regelung wahrend der
laufenden Amtsperiode in Kraft gesetzt werden kénnte.

4.  Vorbehalte gegeniiber der konkreten Ausgestaltung gemiss
Verfahrenspostulat Thommen

Die volistéandige Neuwahi der sténdigen Kommissionen bei jeder Anderung im
zahlenméssigen Bestand einer Fraktion stellt eine sehr radikale Umsetzung
des Prinzips der Bindung der Kommissionsmitgliedschaft an die Fraktionszu-
gehdrigkeit dar. Sie gibt den Fraktionen ein starkes Instrument zur Disziplinie-
rung unliebsamer Mitglieder; Durch den Ausschluss aus der Fraktion kénnen
ihnen ihre Kommissionssitze wéhrend laufender Legislatur faktisch jederzeit
entzogen werden. Zugleich gibt sie auch jedem einzelnen Ratsmitglied ein
Instrument in die Hand, mit einem Fraktionsaustritt jederzeit eine Gesamt-
erneuerungswahl aller stindigen Kommissionen zu veranlassen und damit im
Ergebnis auch die Kontinuitat der Kommissionsarbeit zu beeintrachtigen.

Das Blro erachtet die im Verfahrespostulat Thommen vorgeschlagene kon-
krete Ausgestaltung als zu weitgehend und schlagt dem Rat eine weniger ein-
schneidende Fassung vor.

Eine differenziertere Lésung kennt beispielsweise der Nationalrat. Sein Ge-
schéftsreglement vom 3. Oktober 2003 (SR 171.13) enthdlt in Art. 17 Abs. 5
die folgende Regelung, die auf Beginn der nichsten |egislaturperiode (d.h.
auf die Wintersession 2011) in Kraft treten soll:

® Fine ausserordentliche Gesamterneuerung der Kommissionen fiir den Rest

der Amtsdauer findet statt, wenn:

a. eine Anderung der Mitgliederzahl einer Fraktion dazu fiihrt, dass eine
Fraktion in einer stéandigen Kommission gemass Artikel 10 mit mehr als
einem Mitglied tiber- oder untervertreten ist;

b. eine neue Fraktion gebildet wird.®

Emgefugt durch Ziff. | des Beschlusses vom 3. Okt. 2008 ( Parfamentsrecht.Verschie-
dene Anderungen), in Kraft ab Beginn der Wintersession 2011 (AS 2009 733; BBI 2008
1869 3177).

Das Buro schliagt einstimmig vor, diese Regelung in der Geschaftsordnung
des Grossen Stadtrats sinngemass wie foigt zu Gbernehmen:

Art. 17a Ausserordentliche Gesamterneuerungswahlen
Eine ausserordentliche Gesamterneuerungswahl der standigen Kommissionen

und der Vertretung des Grossen Stadtrats in der Verwaltungskommission der
Stéadtischen Werke fiir den Rest der Amtsdauer findet statt wenn:



a) eine Anderung in der Fraktionszusammensetzung dazu fihrt, dass eine
Fraktion in einer stdndigen Kommission nicht mehr geméss dem an-
gepassten Verteilungsschlilissel vertreten ist;

b) eine neue Fraktion gebildet wird.

Dies hat den Vorteil, dass Fraktionsaustritte und -eintritte, die keinen Einfluss
auf die Vertretung in den standigen Kommissionen haben, nicht zu Neuwahlen
der standigen Kommissionen fihren. Die Stabilitat der Kommissionszusam-
mensetzung wirde nur dann tangiert, wenn ein Aus- oder Eintritt effektiv dazu
flhrt, dass zumindest eine standige Kommission nicht mehr représentativ zu-
sammengesetzt ist.

Wahrend im Nationalrat eine Gesamterneuerungswahi nur stattfindet, wenn
eine Fraktion mit mehr als einem Mitglied Gber- oder untervertreten ist, soli auf
diese zahlenméssige Hirde in der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats
verzichtet werden. Der Nationalrat verfligt Uber 12 stéandige Kommissionen mit
in der Regel je 25 Mitgliedern, weshalb ein solches Quorum nahe liegt. Fir
den Grossen Stadtrat erscheint diese Hirde angesichts der wesentlich klei-
neren Mitgliederzahl demgegeniber nicht als sinnvoll. Das Bliro schlagt daher
vor, eine Neuwah! bei jeder Anderung vorzusehen, welche die Vertretung der
Fraktionen in den standigen Kommissionen effektiv verfalscht.

Zu einer Neuwahl kdme es daher in folgenden Fallen:

— wenn sich durch eine Anderung im zahlenmassigen Bestand einer Frak-
tion der Verteilungsschilssel andert;

— wenn der Verteilungsschlissel zwar gleich bleibt, aber die Fraktionsaus-
oder -eintritte Mitglieder von standigen Kommissionen betreffen und diese
Kommissionen daher nicht mehr gemass der Starke der Fraktionen zu-
sammengesetzt sind.

Keine Neuwahl| gibt es demgegeniber, wenn die Aus- oder Eintritte keine Mit-
glieder standiger Kommissionen betreffen und sie den Verteilungsschlissel
nicht verandern. Zu denken ist beispielsweise an den Fraktionsaustritt eines
einzelnen Ratsmitgliedes ohne Sitz in einer stéandigen Kommission.

5. Inkraftsetzung der neuen Regelung

Anders als die blosse Neubesetzung des Kommissionsprasidiums (Verfah-
renspostulat Urs Tanner, vgl. Vorlage des Blros vom 15. Aprit 2010) stellt die
Neuwahl der Kommissionen einen einschneidenden Eingriff in die Rechte der
betroffenen Kommissionsmitglieder dar. Wahrend im Fall des Verfahrens-
postulats Tanner die Mitwirkung und das Stimmrecht in der Kommission unan-
getastet bleibt, wird mit der Umsetzung des Verfahrenspostulats Thommen die
Zugehorigkeit zu einer Kommission in gewissen Fallen grundsatzlich zur Dis-
position gestelit.

Nach dem verfassungsmassigen Grundsatz des Schutzes von Treu und Glau-
ben (Art. 8 der Bundesverfassung wie auch Art. 7 der Kantonsverfassung)
muss bei der Festlegung des Inkrafttretens von Neuregelungen und der Aus-
gestaltung der Ubergangsregelungen auf den Schutz von bestehenden
Rechtspositionen Rucksicht genommen werden (vgl. z.B. Ehrenzeller/Mastro-



nardi/Schweizer/Vallender, St. Galler Kommentar zur schweizerischen Bun-
desverfassung, Zirich/Basel/Genf 2002, Rz. 60 ff. zu Art. 9 BV: Beatrice We-
ber-Dirler, Neuere Entwickiung des Vertrauensschutzes, ZB! 2002, S. 305 ff;
Georg Muller, Elemente einer Rechtsetzungslehre, Zurich 1999, Rz. 278).
Insbesondere wird postuliert, dass bei belastenden Gesetzesdnderungen dem
berechtigten Vertrauen der Betroffenen mit angemessenen Ubergangsbe-
stimmungen und -fristen Rechnung getragen werden soll.

Dem hat der Nationalrat bei der Revision seiner Geschaftsordnung Rechnung
getragen, indem er die in Ziff. 4 dargestelite Neuregelung von Art. 17 Abs. 5
seiner Geschéftsordnung nicht mit sofortiger Wirkung, sondern erst auf Beginn
der kommenden Amtsperiode in Kraft gesetzt hat.

Beim Entscheid (ber den Zeitpunkt der Inkraftsetzung ist aber auch der
zentralen Bedeutung des Grundsatzes der Vertretung der proportionalen
Fraktionen in den Kommissionen Rechnung zu tragen. Das Ratsbiiro hat sich
die Abwagung der entgegenstehenden Interessen nicht leicht gemacht.

Eine Mehrheit des Biros ist der Auffassung, das Interesse an der Umsetzung
des Grundsatzes der reprasentativen Vertretung der Fraktionen in den standi-
gen Kommissionen sei héher zu gewichten als der Schutz des Vertrauens von
austretenden Fraktionsmitgliedern in die weitere Austbung ihrer Kommissions-
mandate bis zum Ende der Amtsperiode. Dies unter Hinweis darauf, dass sie
ihre Kommissionsmandate klar aufgrund ihrer Fraktionszugehérigkeit erhalten
hatten. Mit ihrem Austritt aus der Fraktion kénnten sie ihre Funktion als Vertre-
ter der Fraktion und als Bindeglied zwischen Kommission und Fraktion nicht
mehr erflllen. Sie erachtet unter Abwégung der entgegenstehenden Interes-
sen die Inkraftsetzung auf Beginn des néachsten Amtsjahres als angemessen.

Eine Minderheit des Ratsblros ist demgegeniiber der Auffassung, eine sofor-
tige Inkraftsetzung des Verfahrenspostulats Christine Thommen sei zwar
rechtlich nicht ausgeschlossen, die Inkraftsetzung auf Beginn der nachsten
Amtsdauer, d.h. auf den 1. Januar 2013, sei jedoch der verfassungsrechtlich
korrektere Weg.

Das Ratsblro beantragt daher mit 3 gegen 2 Stimmen, die Neuregelung auf
den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen.

6. Verhdltnis zum Verfahrenspostulat Urs Tanner

Mit dem Verfahrenspostulat Urs Tanner soll die Amtsdauer der Prasidentinnen
und Préasidenten der standigen Kommissionen neu geregelt werden. Die
personelle Zusammensetzung der Kommissionen ist davon jedoch nicht be-
troffen. Uber die beiden Verfahrenspostulate Tanner und Thommen kann
daher unabhangig voneinander entschieden werden. Fir den Fall, dass beide
Vorlagen angenommen werden, sind jedoch die Schiuss- und Ubergangs-
bestimmungen der beiden Vorlagen aufeinander abzustimmen. Ein ent-
sprechender Textvorschlag ist im Anhang enthalten.



Gestutzt auf die vorliegenden Ausfiihrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenninis vom Bericht und Antrag des Ratsbtros
vom 1. Juni 2010 zum Verfahrenspostulat von Grossstadtratin Christine
Thommen vom 23. Méarz 2010 betreffend Neuwahl stdndige Kommissionen
und Vertretungen des Grossen Stadtrates in der VK Stadtische Werke bei
Anderungen im zahlenmassigen Bestand einer Fraktion.

2. Die Geschéftsordnung des Grossen Stadtrates vom 9. Dezember 2008 wird
wie folgt geédndert;
Art. 17a  Ausserordentliche Gesamterneuerungswahlen
Eine ausserordentfiche Gesamterneuerungswahl der sténdigen
Kommissionen und der Vertretung des Grossen Stadirats in der
Verwaltungskommission der Stadtischen Werke fiir den Rest der
Amtsdauer findet staft wenn.
a. eine Anderung in der Fraktionszusammensetzung dazu fithrt, dass eine

Fraktion in einer stdndigen Kommission nicht mehr geméss dem an-

gepassten Verteilungsschitissel vertreten ist;
b. eine neue Fraktion gebildet wird.

3. Abschnitt VII. {(Schlussbestimmung) der Geschaftsordnung des Grossen
Stadtrates vom 9. Dezember 2008 wird wie folgt erganzt:
Vil. Schiuss- und Ubergangsbestimmungen
{Art. 69 unverandert)
Art. 70 Inkrafttreten von Art. 17a
Art. 17a (Ausserordentliche Gesamterneuerungswahlen) tritt auf den
1. Januar 2011 in Kraft,
4. Der Anhang Geschaéftsordnung des Grossen Stadtrates vom 9. Dezember

2008 wird wie folgt gedndert:

Abs. 3 gestrichen



Freundliche Grisse

IM NAMEN DES BUROS DES GROSSEN STADTRATES

Theresia Derksen
Prasidentin

/! Z.Zéz{;zﬁs

Gabriele Behring
Sekretarin



Anhang
Formulierung von Abschnitt VI
im Fall der gleichzeitigen Annahme der Vorlage zum Verfahrenspostulat

Urs Tanner betreffend jahrliche Wahl der Komissionsprasidentinnen/
Préasidenten der stindigen Kommissionen

Werden sowohi die Vorlage zum Verfahrenspostulat Urs Tanner als auch die
vorstehende Vorlage angenommen, so wird vorgeschiagen, die Formulierung
zu Abschnitt Vi in Ziff. 3 des Beschiusses wie folgt anzupassen;

Abschnitt VII. wird wie folgt erganzt:

Vil. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

(Art. 69" unverandert)

Art. 70° Ubergangsbestimmung zu Art. 19 Abs. 3

Die Prasidien und Vizeprasidien der sténdigen Kommissionen werden auf
Beginn des Geschéftsjahres 2011 erstmals fiir eine zweijdhrige Amtsdauer
neu gewdhit.

Art. 71 Inkrafttreten von Art. 17a

Art. 17a (Ausserordentliche Gesamterneuerungswahien) tritt auf den 1. Januar
2011 in Kraft.

' In der Vorlage vom 15. Aprii 2010 versehentlich mit Art. 68 bezeichnet
%In der Vorlage vom 15. April 2010 versehentlich mit Art. 69 bezeichnet



