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Allgemeingiiltige Hinweise:

Bei allen Analysen wird die Entwicklung der Periode 2001 (Uberweisung der
Motion) bis 2011 aufgezeigt. Die Jahre dieser Legislaturperiode sind griin un-
terlegt.

Wo nichts anderes erwahnt wird, handelt es sich bei den Betrdgen um Millio-
nen Franken. ,

* Die so bezeichneten Begriffe sind im Glossar (am Schluss der Vorlage) erléu-
tert. :



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitung und Ubersicht

Mit diesem Bericht beantragt Ihnen der Stadtrat die Abschreibung der Motion
Wullschleger. Die Motion verlangt eine Senkung des Steuerfusses, Massnah-
men zur Verhinderung der Neuverschuldung, einen Abbau der ungedeckten
Schuld sowie eine Reduktion der Verwaltungskosten. Diese Anliegen sind in
wichtigen Punkten umgesetzt oder erfillen die Kernanliegen der Motion:

» Die Forderung der Motion zur weiteren Senkung der Steuerlast ist erflllt.

"o Investitionen in Erneuerungen, in die Substanzerhaltung der stadtischen
Infrastruktur und in die Entwicklungsstrategie machten es nicht méglich, ei-
ne Neuverschuldung zu verhindern. Deshalb konnte auch die ungedeckte
Schuid nicht abgebaut werden. Die Investitionen im Umfang von rund 300
Millionen Franken in der Periode 2001 - 2011 fihrten zu einem grossen
Teil zu Auftragen fur das lokale Gewerbe und wurden zu rund 90% aus ei-
genen Mitteln bewaltigt. Den Ausgaben steht ein erheblicher Nutzen fir die
Bevélkerung und damit auch fiir kommende Generationen gegeniiber. Der
Auftrag der Motion ist damit sinngemass umgesetzt.

¢ Nicht erreicht werden konnte eine Reduktion der Verwaltungskosten in der
von der Motion verlangten Gréssenordnung. In der laufenden Legislatur ist
es aber gelungen, den Sachaufwand zu reduzieren und den Personalauf-
wand zu stabilisieren. Zudem kann die Laufende Rechnung mit den Mass-
nahmen der Systematisierten Leistungsanalyse bis 2014 spirbar entiastet
werden, ‘ ‘

Senkung der Steuerlast .
Von 2001 bis 2010 wurden die Steuerpflichtigen der Stadt durch Steuerfuss-
senkungen und Steuergesetzrevisionen splrbar, das heisst kumuliert um rund
144 Millionen Franken, entlastet. Uber die ganze Periode seit der Uberweisung
der Motion ergibt sich, nach Abzug von Mehrertrdgen durch Neuansiedlungen,
eine berechnete Verminderung der Steuerertrdge in der Laufenden Rechnung
von ca. 50 Millionen Franken. Der kommunale Steuerfuss sank von 114 auf 98
Punkte (inkl. Steuerfussabtausch mit dem Kanton) und liegt damit unter dem
kantonalen Mittel.

Verhinderung Neuverschuldung, Abbau ungedeckte Schuld

Seit Uberweisung des Vorstosses konnten immer wieder spirbare Schulden-
reduktionen erreicht werden, zuietzt mit der Rechnung 2011. Aufgrund der
dringenden Investitionen in die stédtische infrastrukiur war es nicht mdglich,
die Verschuldung im Vergleich zum Jahr der Motionsliberweisung zu senken.
Die Nettoverschuldung ist aber, gerade im Hinblick auf das unterbewertete Fi-
nanzvermogen und die relativ hohe Steuerkraft der Stadt, immer noch mode-
rat.
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Um auch in Zukunft wieder Schulden abbauen zu kénnen, strebt der Stadirat
zusammen mit dem Kanton eine Entwicklungsstrategie an. Diese soll (iber eine
Steigeruing des Steuersubstrats zu einer Verbesserung des finanziellen Hand-
lungsspielraums filhren. Nur so kénnen die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, um auch kinftig weiter Schulden reduzieren zu kénnen. Da diese Strate-
gie vorgangig Investitionen verlangt, muss eine voriibergehend hdhere Ver-
schuldung in Kauf genommen werden. Dabei werden die Grenzen der Vertrag-
lichkeit der finanziellen Belastung des stadtischen Haushalts durch eine Ziel-
setzung bezlglich der Nettoschuld bei der Finanz- und Investitionsplanung
eingehalten. Als Massstab dienen dabei die Vorgaben des Kantons, der die Fi-
nanzaufsicht Uber die Gemeinden inne hat. Auch werden bei den Investitions-
projekten klare Prioritaten festgesetzt.

Strukturreform mit Ziel der Reduktion der Verwaltungskosten

Eine pauschale Senkung der Verwaltungskosten, bestehend aus Personal-
und Sachaufwand, ist bei gleichbleibender Leistungserbringung fiir die Bevol-
kerung nicht méglich. Dies wurde bereits bei der Argumentation gegen die
Steuersenkungsinitiative im Jahr 2010 deutlich gemacht. Da seit der Motions-
{iberweisung in einzelnen Bereichen ausserdem Leistungen ausgebaut wur-
den, die zum Teil vom Stadtrat nicht beeinflussbar waren, ist das Ziel der Moti-
on in diesem Punkt nicht erreicht worden. Immerhin gelang es, die Verwal-
tungskosten in der Legislatur 2009 - 2012 zu stabilisieren und in einigen Berei-
chen sogar zu reduzieren.

Mit der Systematisierten Leistungsanalyse (SLA) wurde der Leistungskatalog
Uberpriift und angepasst. Die 69 vom Stadtrat umgesetzten oder beschlosse-
nen Massnahmen der beiden Vorlagen werden bis Ende 2014 eine jahrlich
wiederkehrende .Entlastung der Laufenden Rechnung von Uber 5 Millionen
Franken bewirken. Zudem soll die Massnahmenumsetzung in einen kontinuier-
lichen Verbesserungsprozess minden. Die Entwicklung der Verwaltungsorga-
nisation im Hinblick auf die Neuregelung der Stadtratspensen (5 x 70%) soll
mittelfristig zu einer weiteren Straffung der Flhrungsstrukturen flhren. Das An-
liegen der Motion bezlglich einer méglichst schlanken Verwaltung wird als
Dauerauftrag ernst genommen, gerade auch zugunsten der Verbesserung des
finanziellen Handlungsspielraums.
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2. Ausgangslage

Die Einreichung der Motion und deren Erheblicherkidrung liegen Uber zehn
Jahre zurlick. In verschiedenen Bereichen ist es kaum mdoglich, fur diesen lan-
gen Zeitraum aussagekréftige Zahlenvergleiche anzustellen. '

Der gegenwartige Stadtrat beabsichtigte urspriinglich, die Motion Wullschleger
im Zusammenhang mit den Vorlagen der Systematisierten Leistungsanalyse
SLA zu behandeln. Auch wenn die beiden Themen Schnittstellen aufweisen,
zeigte sich im Laufe des SLA-Prozesses, dass eine Vermischung zu komplex
geworden ware. Die SLA-Vorlagen enthalten Massnahmen fir wiederkehrende
Ergebnisverbesserungen aller Bereiche/Stabsstellen der Verwaltung, wahrend
diese Vorlage sich konkret auf die Kernanliegen der Motion bezieht.

Ein kurzer RUckaick soll beleuchten, wie sich die Situation bei der Einrei-
chung, resp. der Uberweisung der Motion présentierte. ‘

2.1 Motionstext

Die Motion vom 25. Juni 2001 im Wortlaut ist dieser Vorlage beigelegt (Beila-
ge 1). '

" Der Antrag der am 25. Juni 2001 eingereichten Motion lautet wie folgt:

Der Stadtrat wird eingeladen, dem Grossen Stadirat Bericht und Antrag zu
unterbreiten beziiglich folgender Anliegen:

Senkung des Steuerfusses

Massnahmen zur Verhinderung der Neuverschuldung

Vorgehen beim Abbau der ungedeckten Schuld

Strukturreform der 6ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungs-
kosten um mindestens 10% zu reduzieren. ‘

o=

Die Motion wurde am 15. Januar 2002 mit 24 : 23 Stimmen bei 1 Enthaltung

mit folgendem geanderten Wortlaut der Punkte 1 und 4 iberwiesen:

1. Mdglichkeifen zur weiteren Senkung der Steuerlast

4. Strukturreform der 6ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungs-
kosten in der Gréssenordnung von 10% zu reduzieren.

2.2 Finanzielle Situation 2001, 2002

Anlasslich der Debatte vom 15. Januar 2002 waren die Zahlen des im Dezem-
ber 2001 verabschiedeten Voranschlages 2002 mit einem Aufwandiiberschuss
der laufenden Rechnung von 2.8 Millionen Franken, einem Saldo der Investiti-
onsrechnung von 10.8 Millionen Franken und einem Finanzierungsfehibetrag
von 7.3 Millionen Franken bekannt.

Ebenfalls lag der Finanzplan 2001 vom 26. Oktober 2001 vor. Dieser rechnete
fur die vier Jahre 2002 - 2005 mit einem kumulierten Aufwandiiberschuss der
laufenden Rechnung von 36.7 Millionen Franken, einem Saldo der investitions-
rechnung von 50.4 Millionen Franken und einem Finanzierungsfehlbetrag von
53.3 Millionen Franken. ‘ :
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2.3 Erkenntnisse aus der Debatte vom 15. Januar 2002

Die Debatte im Grossen Stadtrat vom 15. Januar 2002 kann wie folgt zusam-
mengefasst werden:

Die Ziele des Motionéars lauteten: Einsparungen und das Nutzen von Synergien
auf der Ausgabenseite sowie Generieren von Mehreinnahmen auf der Ein-
nahmeseite. Dadurch soll die Verschuldung auf ein verniinftiges Mass redu-
ziert und mehr Spielraum fir Investitionen und Steuerentlastungen in der Lau-
fenden Rechnung geschaffen werden. Diese Ziele wurden in der Diskussion im
Grossen Stadtrat nicht grundsétzlich in Frage gestelit. Stark umstritten blieben
aber die konkreten Vorgaben der Motion, insbesondere was deren Umsetzbar-
keit und rechtliche Zulassigkeit betraf (Einheit der Materie, unkiare Begrifflich-
keiten, Motionsfahigkeit resp. -wirdigkeit).

Der Stadtrat lehnte die Uberweisung der Motion ab. Seine Sprecherin, die da-
malige Finanzreferentin, machte klar, dass die konkrete Vorgabe der.zehnpro-
zentigen Reduktion der Verwaltungskosten gar nicht umsetzbar sei. Dies, weil
Oiber 80 Prozent der Aufgaben der Stadt durch Gbergeordnetes Recht resp.
durch Beschliisse des Parlaments oder des Volkes vorgegeben seien. Zudem
wies sie darauf hin, dass die Stadt auf der einen Seite immer wieder neue Auf-
gaben habe (ibernehmen miissen. Auf der anderen Seite habe sie aber auch
bereits zahlreiche Kooperationen und Zusammenlegungen initiiert oder mitge-
tragen (Finanzkontrolle, KSD, Schaffhauser Polizei, Zivilschutz, Zivilstandsamt
etc.). Dass der Sachaufwand auf dem Niveau von 1996 verblieben sei, zeige
auf, wie sparsam die Stadt mit den ihr anvertrauten Mittein haushalte. Grosse
Hoffnung setzten sie und andere Votanten in der Debatte auf das damals auf-
gegleiste Verwaltungsreformprojekt Wirkungsorientierte - Verwaltungsfilhrung
(WQV), deren Umsetzung spéter.im Parlament scheiterte.. Sie forderte, dass
Uberschiisse in der Laufenden Rechnung kiinftig fur Schuldenreduktionen und
den Aufbau eines Eigenkapitals von mindestens zehn Prozent der Bilanzsum-
me benutzt werden missten. :

In der Diskussion wurden von verschiedenen Parlamentsmitgliedern Vorschla-

ge unterbreitet, mit welchen Mitteln eine Verbesserung der angespannten fi-

nanziellen Situation erreicht werden kénnte:

- effiziente und nachhaltige Bewirtschaftung der stadtischen Liegenschaften

- zuséatzliche Einnahmen aus Baurechtsliegenschaften

- bessere Gewinnabschopfung bei stadtischen Betrieben

- Devestitionen zur einmaligen Entschuldung

- Anpassung der Parkplatzgebuhren auf éffentlichem Grund an die Gebilhren
im Parkhaus Herrenacker

- Strassenbaumoratorium

- Kompetenzzentrum Hochbau ,

- Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, insbesondere Neuhausen am
Rheinfall.

Der Motionar raumte ein, dass die Formulierung seines Vorstosses nicht ganz
gliucklich ausgefallen sei und Fragen aufwerfe:

"(...) Ich bin mir bewusst, dass es hier in gewissem Sinn um die Quadratur des
Kreises geht und, dass vielleicht diese oder jene Formulierung ungliicklich
oder missverstandlich gewahlt ist, akzeptiere ich (...)." (Ratsprotokoll, S. 26).
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Um der Motion zu einer Mehrheit im Rat zu verhelfen, weichte er deshalb de-
ren konkrete Zielvorgaben auf:

"(...) Ziff. 1: Aufzeigen von Moglichkeiten zur weiteren Senkung der Steuer-
last." (Ratsprotokoll, S. 26) und "(...) Ziff. 4: Reduktion der Venmaltungskosten
in der Gréssenordnung von 10 %." (Ratsprotokoll, S. 27). Die Verwaltungskos-
ten definierte er als Personal- und Sachaufwand der Laufenden Rechnung. Zur
Begriindung der Anpassung des Wortlauts, inshesondere von Ziff. 4 der Auf-
trage, fihrte er in der Debatte unter anderem Folgendes aus: ‘
LESs ist ein Prozess, der vom Stadfrat beschrieben werden soll, um gewisse
Ziele zu erreichen. Eines dieser Ziele ist die Senkung der Verwaltungskosten.
(...) Wir kénnen uns bereit erkldren, nicht von mindestens 10 % der Verwal-
tungskosten zu sprechen, sondern von Gréssenordnungen. Es soll eine Orien-
tierungsgrosse sein. (...) Sie kénnen sicher sein, dass ich nicht in Wortklaube-
rei machen werde. Wenn mir der SR bei der Beantwortung (...) erkldren kann,
dass eben nur 2% oder Null Ersparnis drin gelegen haben (...), dann bin ich
der erste, der das akzeptiert und sagt, okay, wir haben es versucht, es ist aus .
diesen oder jenen Griinden nicht gegangen. (...)" (Ratsprotokoll S. 27).

Es ist also zu beriicksichtigen, dass der Wortlaut des Vorstosses nicht mehr
demjenigen der eingereichten Motion entsprach, als sie mit 24 : 23 Stlmmen -
bei einer Enthaltung - Uberwiesen wurde (siehe Kap. 2. 1)

3. Ziele der Vorlage

Mit dieser Vorlage soll eine Beurteilung der Entwicklung, bezogen auf die drei
Kernpunkte der Motion :

» weitere Senkung der Steuerlast

¢ Verhinderung der Neuverschuldung, Abbau der ungedeckten Schuld1

¢ Strukturreform mit Ziel Reduktion der Verwaltungskosten

ermoglicht werden.

Der Stadtrat zeigt auf, wie die Anliegen der Motion - zum Teil zumindest sinn-
gemass - erfillt worden sind und auch in Zukunft erfiillt werden.

Dabei steht nicht eine Fokussierung auf die Einzelelemente im Zentrum, son-
dern es werden die notwendigen Zusammenhange dargestellt. Die verschie-
denen Elemente missen, Wle im Kap. 6 dargestellt, vernetzt betrachtet wer-
den.

Wo der Stadtrat weiteren Handlungsbedarf sieht, zeigt er Massnahmen auf,
welche zu einer zusatzlichen Verbesserung des finanziellen Handlungsspiel-
raums flhren sollen.

' Die Punkte zwei und drei der Motion werden gemeinsam betrachtet, da sie zusammenhangen.
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4. Massnahmen des Stadtrates seit 2001

Seit der Motionstberweisung hat der Stadtrat zusammen mit der Verwaltung
verschiedene Massnahmen ergriffen. Sie fuhrten zu organisatorischen Verén-
derungen, zu Effizienz- und Prozessverbesserungen sowie zu finanziellen Ent-
lastungen.

4.1 Organisation und Prozesse

Uber eine laufende Verbesserung der Organisationsstruktur der Verwaltung
soll der stadtische Haushalt entlastet werden. Mit dieser Zielsetzung hat der
Stadtrat schon per 1. Januar 2005 eine Reduktion und Straffung der Abtei-
lungsstrukturen eingeleitet und damit den Weg zu einer schiankeren Fiih-
rungsorganisation eingeschlagen.

Seit mehreren Jahren wird bei Kiindigungen und Rcktritten, insbesondere bei
Kaderstellen, die Notwendigkeit der Wiederbesetzung Uberpriift. Diese Mass- .
nahme fuhrte zu Reorganisationen und zu Stellenreduktionen unter anderem
beim Tiefbau, Hochbau, Schulamt, Personaldienst, bei der Steuerverwaitung,
bei der Zentralverwaltung, bei den Altersheimen Steig/Wiesli, bei der Quartier-
und Jugendarbeit oder der Verwaltungspolizei. Die konsequente Umsetzung
dieser Massnahme wird auch bei den in den nachsten Jahren anstehenden
Pensionierungen zu einer weiteren Straffung der Filhrungsebenen fihren.

Per 1. Januar 2013 werden die finf gleich grossen Stadtratspensen (5 x 70 %)
eingefuhrt. Der Stadtrat hat ein Projekt gestartet, welches ihm bis Ende August
2012 die Entscheidungsgrundlagen fur die neue Organisation der politischen
Flhrung liefern soll. Auch in diesem Rahmen sollen organisatorische Verbes-
serungen erreicht werden. i .

4.2 Prozess permanente Verbesserungen

Die Systematisierte Leistungsanalyse SLA soll in einen Prozess von perma-
nenten Verbesserungen und Entwicklungen tberfuhrt werden. Auf Kaderstufe
ist bereits eine entsprechende Sensibilisierung erreicht. Dies zeigte sich in den
vergangenen Jahren in der hohen Budgetdisziplin aller.Bereiche und Abteilun-
gen. Auch in der sehr zurlickhaltenden Beanspruchung von Nachtragskrediten
kommt die Sensibilisierung zum Ausdruck. Der Stadtrat wird diesen Prozess
mit weiteren Massnahmen und konkreten Zielsetzungen im Rahmen der jahrli-
chen Zielvereinbarungen (MbO) fortfithren, um damit eine Kultur der Transpa-
renz und Verbindlichkeit sowie eine verbesserte Leistungsfahigkeit der Stadt-
verwaltung zu erzielen.

4.3 Ergebnisverbesserungen

Zwar brachten Sparauftrage im Rahmen der Budgetierung oder das Projekt
OPTI* in der Laufenden Rechnung Resultatverbesserungen. Deren Ergebnisse
wurden aber immer wieder durch nicht beeinflussbare Faktoren kompensiert
oder gar Gberkompensiert. Als Folge von Steuergesetzrevisionen und Steuer-
fusssenkungen (Details siehe Kap. 6.1) mussten Minderertrage bei den Steu-
ern verkraftet werden. Es kam aber auch zu unerwarteten Mehrertragen z.B.
bei den Quellensteuern, beim Ertrag aus dem Anteil am Nationalbankgold und
bei Buchgewinnen auf Liegenschaften. Auf der Aufwandseite sind es Faktoren
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wie der steigende Gemeindeanteil an der Verbilligung der Krankenkassenpra-
mien und ausserordentliche Abschreibungen, die das Resultat negativ beein-
flussten. Ausgebaute oder neue Aufgaben werden im Kap. 6.3 aufgezeigt.

Mitte 2009 kam der Stadtrat in seiner neuen Zusammensetzung in der periodi-
schen Analyse des finanziellen Handlungsspielraums und der aktuellen finan-
ziellen Situation .zum Schluss, dass mittels herkdmmlichen Sparibungen im
Sinne von linearen Budgetkirzungen die gesetzten Ziele nicht mehr zu errei-
chen waren.

Deshalb hat er den Prozess der Systematisierten Lelstungsanalyse (SLA) initi-
iert und zwei Massnahmenpakete dazu ausgearbeitet’. Mit einem ausgewoge-
nen Massnahmenblindel von Leistungs- und Standardanpassungen, Koopera-
tionen und zuséatzlichen Einnahmen soll Spielraum fir die Finanzierung des
notigen Leistungskatalogs geschaffen werden. Die auf diese Weise frei wer-
denden Mittel sollen fur die Bevélkerung, fiir gezielte Investitionen, flr den
Schuldenabbau sowie fur weitere Steuerentlastungen eingesetzt werden. Die
in den zwei Paketen quantifizierten Massnahmen sollen bis Ende 2014, im
Vergleich zur Ausgangslage, jéhrlich wiederkehrende Ergebnisverbesserungen
in der Laufenden Rechnung von tiber 5 Millionen Franken bringen. Dazu kom-
men Ergebnisverbesserungen aus Massnahmen, bei denen die finanziellen
Auswirkungen noch nicht quantifiziert sind. Samtliche Massnahmen konnen
umgesetzt werden, ohne die Zielsetzung einer nachhaltigen Stadt- und Bevol-
kerungsentwicklung zu tangieren und ohne die anerkannten. Stérken der Stadt
im Standortwettbewerb und als regionales Zentrum zu geféhrden.

5. Aktuelles Umfeld

Die unterschiedlichen Anspriche an die Leistungen der Stadt stehen naturge-
mé&ss in einem standigen politischen Spannungsfeld. Sehr hohe Erwartungen
an ein umfassendes Angebot kontrastieren mit Erwartungen an méglichst tiefe
Steuern und Abgaben. Der Stadtrat verfolgt in diesem Spektrum ein Szenario,
das die Starken der Stadt als attraktiven Wohn- und Arbeitsort sichert und die
Belastungen in einem ausgewogenen und konkurrenzfahigen Rahmen hélt.

5.1 Entwicklungsstrategie

Damit unsere Stadt die Herausforderungen der Zukunft bewdltigen kann,
braucht sie eine gesunde demografische Struktur und eine positive Bevolke-
rungsentwickiung, sonst gerat sie in eine Negativspirale. Deshalb setzen der
Stadtrat und der Grosse Stadtrat seit einigen Jahren bewusst auf eine Entwick-
lungsstrategie*. Um die Attraktivitat im Standortwettbewerb weiter zu erhéhen,
braucht es ein nachhaltiges und qualitatives Bevdlkerungs- und Wirtschafts-
wachstum. Um dieses zu erreichen, sind vor allem die Realisierung der lang-
fristigen Projekte Wohnraumentwicklung (Zukunft Stadtleben) inklusive Er-
schliessung von neuem Bauland, die Schulraumplanung, das Agglomerations-
programm Schaffhausen, der Masterplan Rheinufer, die Reduktion der Verwal-
tungsstandorte und die Projekte der regionalen Standortentwicklung (RSE) zu-
sammen mit dem Kanton von grosser Bedeutung. Fiir diese Strategie mussen

2 Vorlage des Stadtrates vom 3. August 2010 "Systematisierte Leistungsanalyse (SLA) Mass-
nahmenpaket 1" mit Beschluss des Grossen Stadtrates vom 24. Mai 2011 und Vorlage des
Stadtrates vom 24. Januar 2012 "Systematisierte Leistungsanalyse (SLA) Massnahmenpaket 2"
derzeit in der Beratung bei der Spezialkommission.

Seite 9 von 30



vorab Investitionen getatigt werden, bevor sich die anvisierten, positiven Aus-
wirkungen im stédtischen Haushalt in Form von zuséatzlichen Steuereinnahmen
einstellen werden. Von diesen Investitionen profitiert auch das hiesige Gewer-
be. :

Alternativen zu dieser. Entwicklungsstrategie wéren entweder ein splrbarer
Abbau des Service Public (z.B. Abschaffung der Wahlfreiheit bei Heimeintrit-
ten, Reduktion des Fahrplantaktes bei den Verkehrsbetrieben oder Einschran-
kungen beim Kultur-, Sport- und Freizeitangebot), ein Investitionsstopp beim
Erhalt und der Erneuerung der stadtischen Infrastruktur mit entsprechend ne-
gativen Auswirkungen auf das Gewerbe oder eine Einnahmensteigerung {iber
Steuererhéhungen.

5.2 Bevélkerungsentwickliung

Entwicklung seit 2001:
Jahr 2001] 2002 -2003| 2004| -2005| 2006 2007
Anzahl 3343133'673 |33754 |33'498 |34'026 34'002 | 33957

Die Bevdlkerungszahl hat seit 2007, u.a. als Folge der Entwicklungsstrategie, -
kontinuierlich zugenommen. Die Zunahme Uber die ganze Periode liegt bei
1'817 Personen. Darunter 556 Personen, die 2009 durch die Fusion mit Hem-
mental dazugekommen sind. Die Zuwachsrate liegt damit seit 2007 durch-
schnittlich bei moderaten 0.7% pro Jahr, was den Zielen der Entwicklungsstra-
tegie des Stadtrates entspricht.

5.3 Finanzhaushalt

Der kumulierte Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung von 2001 -.2011
betrug 15.9 Millionen Franken. Der Grundsatz des mittelfristig ausgeglichenen
Finanzhaushalts® wurde damit erfullt.

Am 15. November 2011 verabschiedete der Stadtrat den Finanzplan 2012 -
2015. Er rechnet fir diese vier Jahre mit einem kumulierten Ertragsiiberschuss
der laufenden Rechnung von 0.7 Millionen Franken, einem Saldo der Investiti-
onsrechnung von 71.2 Millionen Franken und einem Finanzierungsfehlbetrag
von 37.1 Millionen Franken.

Die Tabelle zeigt den Vergleich der Zahlen des aktuellen Finanzplanes zu den-
jenigen zum Zeitpunkt der Motionsbehandlung (15. Januar 2002) im Grossen
Stadtrat. :

Zeitpunkt -1 15. Jan. 2002
Finanzplan fiir Jahre: 2002-2005
Aufwand/-Ertragsiiberschuss Ifd.Rg. -36.7
Saldo Invest.Rg. -50.4 . -71.2
Finanzierungsfehlbetrag Total -563.3 =371

3 Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden (SHR 611.100), Art. 2
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Das Ergebnis der Laufenden Rechnung im Finanzplan 2012 - 2015 mit einem
kumulierten Ertragstiberschuss von 0.7 Millionen Franken ist klar verbessert.

Der geplante Saldo der Investitionsrechnung 2012 - 2015 wird aufgrund der
eingeleiteten Entwicklungsstrategie hoher ausfallen. Dank den besseren Zah-
len der Laufenden Rechnung wird der Finanzierungsfehlbetrag fur die Jahre
2012 - 2015 aber trotzdem tiefer liegen als in der Vergleichsperiode.

6. Antworten des Stadtrates zu den drei Anliegen der Motion

6.1 Senkung Steuerlast

Gemass Uberwiesener Motion (Kap. 2.1) wird der Stadtrat eingeladen, dem
Grossen Stadtrat Bericht und Antrag zu unterbreiten beziiglich "Méglichkeiten
zur weiteren Senkung der Steuerlast".

Entwicklung Steuerfuss und Steuerertrag:
|Janr | 2001] 2002] 2003] 2004] 2005 2006| 2007] 200

|steuerfuss P 112[ 100 108] 108] 108] 108] 10s] o8] 98] o8] og

[Stevererirag Mio] 107.3] 100.4] 100.3] 107.2] 110.7] 1145] 1204] 1164] 1183] 115.7] 1120]

Der Steuerfuss reduzierte sich um 14 Punkte. Darin ist im Jahr 2008 ein Steu-
erfussabtausch zwischen Kanton und Gemeinden von 6 Punkten im Rahmen
der Neuregelung des Finanzausgleichs enthalten.

Im Vergleich zu 2001 erhéhte sich der Steuerertrag (SachgrUppe 40) um 4,4%.
Der héchste Ertrag war im Jahr 2007 zu verzeichnen, der tiefste im Jahr 2003.
Im Jahr 2008 erfolgte die Umstellung auf die Verbuchung der Steuereinnah-
men nach Steuersoll. Die Jahre 2008 - 2010 enthalten auch den buchhalteri-
schen Effekt der Restanzeneinbuchung von Total 15.1 Millionen Franken®. -

Zudem hat die Stadt die gezielten Steuerentlastungen durch Steuergesetzrevi-
sionen auf kantonaler Ebene in der Regel mitgetragen, immer im Bewusstsein,
dass in der Laufenden Rechnung der Stadt Ertragsausfalle verkraftet werden
missen. Diese fuhrten fur die Steuerzahlenden dort zu spiirbaren Entlastun-
gen, wo Schaffhausen im schweizerischen Vergleich nicht konkurrenzféhig
war.

Die Steuergesetzrevisionen hatten fur die Stadt spurbare Steuerausfalle zur
Folge. Diese betragen fir den Zeitraum 2001 - 2011 kumuliert ca. 144 Millio-
nen Franken. Die Berechnung ist in Beilage 2 ersichtlich. Die Mehrsteuern
durch Ansiedlungen neuer Unternehmen und der damit verbundenen Schaf-
fung von Arbeitsplatzen fuhrten im Durchschnitt zu ca. 8.6 Millionen Franken
Mehreinnahmen pro Jahr oder fir den Zeitraum 2001 - 2011 kumuliert zu ei-
nem Plus von ca. 95 Millionen Franken®. Daraus resultiert fur die ganze Perio-
de per Saldo eine berechnete Verminderung der Steuerertrége in der Laufen-
den Rechnung von ca. 50 Millionen Franken.

4 4.1 Millionen im 2008, 5.8 Millionen im 2009, 5.2 Millionen im 2010

5 Siehe auch Antwort des Stadtrates vom 24. April 2012 zur Kleinen Anfrage Cornelia Stamm
Hurter und Hermann Schiatter "Auswirkungen der Steuergesetzrevisionen der letzten Jahre auf
das stadtische Steuersoll” (Nr. 3/2012) -
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Ein Vergleich mit den Schweizer Stidten ab 20'000 Einwohnern der Jahre
2004 und 2010 zeigt folgendes Ergebnis®:

Natiirliche Personen - Verheirateter Alleinverdiener mit 2 Kindern
Bruttoarbeitseinkommen in TCHF 60 70 80 90 100 150 200

Jahr 2004
Steuerbelastung Kanton/Gemeinde
in % Bruttoarbeitseinkommen

|Ranhg SH von 30 Stadten 23 23 19 17 14 17 14

5.24% | 6.55% | 7.52% | 8.30% | 9.13% {12.78%| 15.35%

Jahr 2010

Steuerbelastung Kanton/Gemeinde
in % Bruttoarbeitseinkommen

Rang SH von 35 Stadten 1 1 2 6 12 16 22

0.00% | 0.96% | 2.72% | 4.29% | 5.70% | 10.72%| 13.82%

Aus dem Vergleich der beiden Jahre ist ersichtlich, dass die Steuerbelastung
fur alle Einkommenskategorien gesunken ist. Besonders gesunken ist sie fr
den Mittelstand und damit fiir die grosse Mehrheit der Bevdlkerung. Bis zu ei-
nem Bruttoarbeitseinkommen von Fr. 150'000 hat sich die Stadt Schaffhausen
in der Rangierung klar verbessert und belegt heute bei wichtigen Kategorien
Spitzenrénge. :

Beurteilung des Stadtrates
Die Forderung der Motion zu diesem Punkt ist erfillt.

Ausblick des Stadtrates :

Die Entwicklung der Steuereinnahmen, unter Mitberiicksichtigung der erwarte-
ten Ergebnisse der Entwicklungsstrategie, wird der Stadtrat im Finanzplan
2013 - 2016 vom Dezember 2012 aufzeigen. Soilte in dieser Periode ein finan-
zieller Spielraum vorhanden sein, wird dieser fir eine weitere Verbesserung
der Investitionsfahigkeit und fur den Schuldenabbau verwendet werden.

6.2 Verhinderung Neuverschuldung, Abbau ungedeckte Schuld

Gemass Uberwiesener Motion (Kap. 2.1) wird der Stadtrat eingeladen, dem
Grossen Stadtrat Bericht und Antrag zu unterbreiten beziiglich "Massnahmen
zur Verhinderung der Neuverschuldung, Vorgehen beim Abbau der ungedeck-
ten Schuld". :

Die Entwicklung der Schulden kann nicht isoliert betrachtet werden. Ihnen ste-
hen Werte gegeniiber, welche durch Investitionen geschaffen wurden. Diese
erhielten ihre Legitimation durch Parlaments- und Volksentscheide. Zudem
sind auch die Auswirkungen der Schulden auf die laufende Rechnung zu beur-
teilen.

® Quellen: Statistik der Schweizer Stadte 2005/2006 und 2012. Frithere und spatere Statistiken
sind elektronisch nicht verfigbar.
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Ungedeckte Schuld*

Die ungedeckte Schuld ist eine langjdhrige Kennzahl der Stadt Schaffhausen,
welche eingefluhrt wurde, als noch kaum kantonale oder schweizerische Kenn-
zahlen fur offentliche Verwaltungen bestanden. Im Sinne der Stetigkeit wurde
diese bis heute fortgefiihrt. Sie betrégt aktuell 69.5 Millionen Franken.

In der Jahresrechnung der Stadt wird jeweils auch die ungedeckte Schuld je
Einwohner aufgefiihrt. Sie liegt zurzeit bei 1'977 Franken.

Zu diesen Kennzahlen bestehen aber keine Vergleichsmdglichkeiten mit ande-
ren Gemeinden.

Die Grafik zeigt die Entwicklung:
Ungedeckte Schuld

200.0

150.0

1000

50.0

0.0

-50.0

Mio. Franken

-100.0

-150.0

-200.0

-250.0

-300,0 - -
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

® Finanzvermdgen erweitert] 169.0 | 1529 | 150.7 | 1459 |} 1480 | 169.2 | 159.9 | 158.2 | 1569 | 1655 | 1714
8 Fremdkap, Spezialfin. -227.3 | -214.6 | -217.6 | -211,6 | -208.3 | -222.5 | -207.0 | -208.8 | -217.9 | -250.2 -240.9
Ungedeckte Schuld -58.3 -61.7 -66.9 -65.7 -60.3 -53.4 -47.1 -50.6 -61.0 -84.7 -69.5

Die ungedeckte Schuld ist stark abhdngig von der Bewertung des Finanzver-
mogens. Bei einer Bewertung des Finanzvermdgens der Stadt zu Marktwerten
wirde sie reduziert.

Spatestens im Rahmen der Einfiihrung von HRM2* steht eine solche Neube-
wertung des Finanzvermdgens an. Zudem ist geplant, die Kennzahl der unge-
deckten Schuld durch diejenige der Nettoschuld zu ersetzen, weil sich diese
Kennzah! schweizweit etabliert hat und auch vom Kanton verwendet wird.
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Nettoschuld*
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Nettoschuld. Sie betragt aktuell
91.4 Millionen Franken. '

Nettoschuld

2000

150.0

100.0

50.0

0.0

Mio. Franken

-50.0

-100.0

-150.0

-200.0

-250.0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 -2007 2008 2009 2010 2011

B Finanzvermbgen 133.0 1153 110.8 108.5 1121 135.9 1258 125.6 127.8 137.6 127.6
B Fremdkapital {-} -210.2 -198.6 -203.0 -199.3 -194.3 -208.5 -194.9 -191.4 -200.7 -230.0 -219.0
& Nettoschuld -77.2 -83.3 <922 -90.8 -82.2 =126 -69.1 -65.8 -7238 924 -914

Auch diese Kennzahl wird sich bei einer Neubewertung des Finanzvermdgens
zu Marktwerten verbessern.

Die Nettoschuld pro Einwohner liegt bei 2'592 Franken und hat sich wie folgt
entwickelt: ‘

[Jahr | 2001 2002] 2003 2004] 2005| 2006 2007] 2008 ,
1CHF jio Einwohner | 23091 24751 2731 27101 24171 2135' 2034 19201 2090 ! 2638 ! 2592 !

Das Amt fur Justiz und Gemeinden des Kantons Schaffhausen halt fest, dass
die finanzielle Lage einer Gemeinde dann angespannt ist, wenn die Netto-
schuld pro Einwohner 3'000 Franken {ibersteigt und die Steuerkraft tief ist’. Die
Stadt verfugt im kantonalen Vergleich Uber eine hohe Steuerkraft.

Entwicklung der Steuerkraft der Stadt Schaffhausen:

Entwicklung relative Steuerkraft

4'000
3'500
3'000
2'500
2'000
1'500 -
1000
500

Fr./Einwohner

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
==d== Stadt Schaffhausen |2'835|2'717 2'7162'903|2'998] 3'107 | 3'314 | 3'417| 3'437 [ 3'301
== Gew. Mittel Kanton (2'5442'532(2'577[2'727{2'755| 2'820}2'9773'090| 3'096 | 2'923

7 Medienmitteilung Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Schaffhausen vom 21. Januar
2010 "Sind die Schaffhauser Gemeinden (iberschuldet?"
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Die Steuerkraft der Stadt lag 2001 11.4% und 2010 12.9 % uber dem gewich-
teten Mittel des Kantons. Auch dies ist ein Hinweis auf erste Erfolge der Ent-
wicklungsstrategie. Unter Beriicksichtigung aller wesentlichen Faktoren weist
die Stadt Schaffhausen zurzeit eine mittlere Nettoverschuldung aus. Das be-
statigt auch die kantonale Finanzaufsicht.

Feste Schulden*

Ein wichtiger Bestandteil des Fremdkapitals sind die festen Schulden. Diese
erweisen sich als massgebend fir die Belastung der laufenden Rechnung
durch Passivzinsen.

Die Festen Schulden haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr 2001 -2002| 2003 2004 2005, 2006] 2007| 200

Kurzfristige 96| 121 218| 105 9.5 65| 131 112 205] 262} 183
Mittel-Alangfristige 142.0| 137.0| 138.0| 143.0] 142.0| 157.0| 133.5| 130.5] 120.2| 148.0| 149.5
Total 151.6 | 149.1| 159.8{ 153.5| 151.5| 163.5| 146.6 | 141.7| 140.7| 174.2| 167.8

Ende 2011 liegen die festen Schulden 16.2 Millionen Franken oder knapp 11%
héher als 2001. Im Jahr 2011 konnten 6.4 Millionen Franken feste Schulden
abgebaut werden.

Die Entwicklung der Passivzinsen ist weiter unten aufgefuihrt. Der Entwickiung
der festen Schulden stehen durch demokratisch legitimierte Investitionen ge-
schaffene Wertsteigerungen und Substanzverbesserungen im Finanz- und
Verwaltungsvermogen gegeniiber.

Investitionen '
Der Haupttreiber firr die Zunahme der festen Schulden waren und sind die In-
vestitionen der Stadt. Dabei ist nicht der Saldo der Investitionsrechnung, son-
dern der fur die Investitionen notwendige Geldbetrag (Cashbetrachtung) von
Bedeutung. Dieser ergibt sich aus der Berechnung des Finanzierungsfehlbe-
trages der Investitionsrechnung®.

Die Tabelle zeigt den Finanzierungsfehlbetrag der Investitionsrechnung je Jahr
und setzt ihn in Verbindung zur Veranderung der festen Schuld:

Jahr 2001| 2002| 2003] 2004 2005[ 2006] 2007} 2008}
Fin.Fehibetrag IR 146 152 155 142 15| 11.1] 21.7] 183| 229| 334 6.7 ] 185.1
Verand. feste Schulden 05! -25} 107 -63| -20| 120| -16.8| -4.9 -1.01 334 -6.4| 166

Die Zunahme der festen Schulden betragt Uber den gesamten Zeitraum 9%
des Finanzierungsfehibetrages der Investitionsrechnung. Das heisst, far 9%
des Geldbedarfes fiir Investitionen mussten Mittel aufgenommen werden. Uber
90% der Investitionen konnten aus eigener Kraft finanziert werden. Die Investi-
tionen haben sich in den letzten Jahren als Folge von Infrastrukturerneuerun-
gen und der Entwicklungsstrategie tendenziell erhéht. Davon hat auch die re-
gionale Wirtschaft profitiert. Die grossten Einzelinvestitionen der letzten Jahre
sind in Beilage 3 ersichtlich. :
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Auswirkungen auf die Laufende Rechnung

Neben der Entwicklung der Passivzinsen durch kurz-, mittel- und langfristige
Schulden muss auch die Ertragsseite (Zins- und Liegenschaftenertrage) in die
Beurteilung mit einbezogen werden, da verschiedene Investitionen auch zu
zusétzlichen Ertragen fiihren.

Die nachfolgende Tabelle zeigt diese Entwicklung sowie des Saldos auf zwei
Stufen, vor und nach Einbezug des Liegenschaftenunterhalts Finanzvermogen

FV).
Jahr 2001 2002 2003] 2004] 2005] 2006] 2007] 2008]

Passivzinsen ) 70| -7.2| -6.1 -6.4 -62{ -9.8| -46| -54 X X .
Zinsertrage 20| 20| 19| 22| 21| 24| 21| 18] 16| 15| 14
Ertrage L'Sch. FV 45| 49| 47| a7| 47| 45| s0| 51| 47| 48| 48
Saldo vor L'Sch.Unterh. | -04| -03| 05| o4| 06| -29| 24| 15| 17| 13| 13
Unterhalt L'Sch. FV 44| 2| 14| 18| 13| 19| -17| 5| -15) 15| -15
f;::t‘; 2;‘:; L'SchUnterh.) 8| 45| .09| -13| 07| -8| o7| o00| 02| -02| -2

Der Saldo vor Liegenschaftenunterhalt (L'Sch.Unterh.) blieb in acht von elf
Jahren positiv, derjenige inklusive Liegenschaftenunterhalt (Nettozins) war in
den letzten Jahren nahezu ausgeglichen.

Die einmalige Erh6hung der Passivzinsen im 2006 ist die Folge des damaligen
Systemwechsels der Zinsabgrenzung, welcher zu einer aussordentlichen Ab-
grenzung von 3.8 Millionen Franken fihrte.

Trotz Schuldenzunahme hat sich der jahrliche Aufwand fir Passivzinsen im
Vergleich zum Periodenbeginn reduziert und ist in den letzten drei Jahren sta-
bil geblieben. Dies ist auch auf die aktuell glnstige Zinssituation zuriickzufiih-
ren. Die Stadt nutzt diese Situation mit einer entsprechenden Bewirtschaftung
der Schulden. Zins- und L|egenschaftenertrage (Mletzmse) spiegein ebenfalls
die aktueile Zinssituation wider.

Mittelfristig besteht beim Aufwand das Zinserh6hungsrisiko. Steigende Zinsen
fuhren aber auch zu héheren Errdgen. Bei den Liegenschaftenertragen wird
sich mittelfristig die Immobilienstrategie positiv auswirken.

Beurteilung des Stadtrates

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel zeigen, dass der Fokus nicht allein auf die
ungedeckte Schuld oder die Nettoschuld gerichtet werden darf, da diese nicht
zuletzt von der Bewertung des Finanzvermégens abhéngen. Viel massgeben-
der ist die Entwicklung der festen Schulden Aber auch diese darf nicht isoliert
beurteilt werden.
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In der Periode seit der Erheblicherklarung der Motion sind die festen Schulden

wie auch die ungedeckte Schuld leicht angestiegen. Dies hat verschledene Ur-

sachen wie

¢ Investitionen der Stadt in Erneuerungen, Substanzerhaltung und Wertstei-
gerungen der stadtischen Infrastruktur.
Insgesamt betragen die investitionen von 2001 - 2011 brutto 317 9 Mslho-
nen Franken oder durchschnittlich 28.9 Millionen Franken/Jdahr. Diese In-
vestitionen fithrten zu einem grossen Teil zu Auftrédgen filr das lokale Ge-
werbe,
Der kumulierte Saldo der Investitionsrechnung (nach Abzug der Einnah-
men) betragt 145.8 Millionen Franken oder durchschnittlich 13.2 Millionen
Franken/Jahr.

o Wegfall von finanziellen Mitteln durch Verminderung der Steuerertrdge von
ca. 50 Millionen Franken (Kap. 6.1 und Berechnung gem. Beilage 2).

Eine Gesamtbetrachtung zeigt, dass der Auftrag der Motion sinngemdass um-
gesetzt wurde, weil die Investitionen in der Periode 2001 - 2011 zu rund 90%
aus eigenen Mitteln bewaltigt werden konnten. Oder mit anderen Worten: Trotz
‘hohen Investitionen und splirbaren Steuerentlastungen sind die festen Schul-
den seit der Motionsliberweisung nur um 11% angestiegen. Zudem stehen
diesen hoheren Schulden erhebliche Mehrwerte gegenuber. Sicher positiv darf
auch bewertet werden, dass die Zinsbelastung gegentiber den Kapitalertragen
praktisch ausgeglichen ist.

Ausblick des Stadtrates
Der Finanzplan 2012 - 2015 zeigt, dass die Umsetzung der Entwicklungsstra-
tegie zu einem hoheren Investitionsbedarf fuhrt, welcher voruibergehend auch
die Schulden ansteigen lassen wird. '

_Um diese Entwicklung in einem fiir die stadtischen Finanzen verantwortbaren
Mass halten zu kénnen, wird der Stadtrat bei.den Investitionen fir den Voran-
schlag 2013 und die Planung 2014 - 2016 eine klare finanzielle und zeitliche
Priorisierung vornehmen und auch weitere Devestitionen prufen.

Bei der Planung und Realisierung von Projekten wird ein verstérktes Augen-
merk auf das Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen sowie auf Standards zu
richten sein. Der Stadtrat wird bereits bei der Planungsauslésung Vorgaben
Uiber seine Vorstellungen des moglichen Investitionsvolumens machen.

Zudem soll bei der Wohnraumentwicklung mit dem Vorschlag zur Bildung ei-
nes Fonds sichergestellt werden, dass Einnahmen aus Verkdufen von solchen
Grundstiicken wieder zweckgebunden fiir Investitionen im Rahmen der Wohn-
raumentwickiung eingesetzt werden.

Uber die zu erwartende Entwicklung der Schulden werden kiinftig bei der Fi-
nanz-, respektive Investitionsplanung konkrete Aussagen gemacht. Die Steue-
rung wird neu tber die Nettoschuld je Einwohner erfolgen. Zur Beurteilung die-
ser Kennzahl bestehen nationale Standards, welche vom Amt fir Justiz und
Gemeinden des Kantons Schaffhausen angewendet werden®. Spatestens mit
HRM2*, resp. einer Neubewertung des Finanzvermdégens, wird diese Kennzahl
durch den Nettoverschuldungsquotienten*, welcher statt der Einwohnerzahl
den Fiskalertrag berlicksichtigt, abgeldst.

8 Vgl. "Finanzpolitik schafft gesunden Haushalt" in 'Das OBT Magazin Gemeinde Praxis 9/10'
und Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Schaffhausen in der Medienmitteilung vom 21.
Januar 2010 "Sind die Schaffhauser Gemeinden Uberschuldet?" sowie Beurteilung der Finanz-
lage der Schaffhauser Gemeinden in den jahrlichen Unterlagen zum Finanzausgleich.
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Der Stadtrat wird die Finanzplanung so ausrichten, dass die Nettoschuld je
Einwohner unter 3'000 Franken pro Einwohner liegt. Erfordern es ausseror-
dentliche Umstande, wie aktuell die Umsetzung der Entwicklungsstrategie, darf
die Nettoschuld voriibergehend tiber 3'000 Franken bis maximal 3'500 Franken
pro Einwohner ansteigen. Sie ist aber innerhalb von vier Jahren wieder unter
3‘000 Franken zu reduzieren.

Die Entwicklung der Nettoschuld je Einwohner, unter Mitberiicksichtigung der
vorstehend aufgefihrten Massnahmen und der eingeschlagenen Entwick-
lungsstrategie, ‘wird der .Stadtrat im Finanzplan 2013 - 2016 vom Dezember
2012 aufzeigen.-

6.3 Strukturreform mit Ziel der Reduktion der Verwaltungskosten

Gemadss Uberwiesener Motion (Kap. 2.1) wird der Stadtrat eingeladen, dem
Grossen Stadtrat Bericht und Antrag zu unterbreiten beziglich "Strukturreform
der offentlichen Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungskosten in der Gros-
senordnung von 10% zu reduzieren".

Verwaltungskosten

Weder in der Motion noch in der Parlamentsdebatte wurde der Begriff "Verwal—
tungskosten" prazisiert. Aus den Voten in der Diskussion lasst sich ableiten,
dass damit der Personalaufwand* und der Sachaufwand* gemeint waren.

Die Tabelle zeigt die Entwicklung dieser beiden Aufwandgruppen

Jahr - 2001| -2002| --2003] 2004| 2005| - 2006|2007} -200:
Personalaufwand 7711 79.91 815! 81.8| 831 863] 888} 921} 952 952| ‘96.7
Sachaufwand 3041 299| 320 306]| 293| 336( 316| 321| :343| 341] 323

Der Personalaufwand erhohte sich in der gesamten Periode um 19.6 Millionen
Franken oder 25.4%, der Sachaufwand um 1.9 Millionen Franken oder 6.2 %.

Zum Vergleich: Beim Kanton erhéhte sich der Personalaufwand in dieser Peri-
ode um 30.2%, bei der Gemeinde Neuhausen um 12.4%. Beim Sachaufwand
betrugen die Verdnderungen beim Kanton 67.0%, bei Neuhausen 117.7%.

Die Teuerung muss bei der Beurteilung der Entwicklung des Personai- und des
Sachaufwands mitberticksichtigt werden. Der Jahresdurchschnitt des Landes-
index fur Konsumentenpreise erhéhte sich in der Betrachtungsperiode um
9.3 %°. Die Nominallshne veranderten sich geméss Schweizerischem Lohnin-
dex (SLI) um 17.5%""°. :

Die jahrliche Lohnentwicklung und der gesamte Personal- und Sachaufwand
wurden wéhrend der ganzen Periode durch Beschlisse des Grossen Stadtra-
tes im Rahmen der Budgetdebatten festgelegt.

Die Tabelle zeigt den Personal- und Sachaufwand 2011 teuerungsbereinigt.
Jahr 2001

Personalaufwand 77.1 .
Sachaufwand 304 296

® Entwicklung Jahresdurchschnitt Landesindex der Konsumentenpreise: Stand Ende 2010 =
95.3 Punkte, Ende 2011 = 104.1 Punkte.
** Index Entwicklung der Nominallshne: Stand Ende 2010 = 1'963, Ende 2011 = 2'306.
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Teuerungsbereinigt stieg der Personalaufwand damit um 11.3 Millionen Fran-
ken oder 14.7 %, der Sachaufwand reduzierte sich um 0.8 Millionen Franken

oder 2.9%.

Personalaufwand

2011 verteilte sich der Personalaufwand auf die Aufgabengebiete (funktionale

Gliederung) wie folgt:

3% 2%

0%

# Soziale Wohlfahrt

B Bildung

B Allgemeine Verwaltung
B Kultur und Freizeit

B Umwelt und

Raumordnung
@ Offentliche Sicherheit

& Volkswirtschaft
© B Verkehr
% Gesundheit

B Finanzen und Steuern

Verdnderung Personalaufwand aus Sicht Lohnsummenentwicklungen

und Sozialversicherungen
Aus dieser Optik kann die Veranderung aufgeteilt werden in
e generelle Lohnsummenentwickiung (bis und mit 2006 Teuerungsaus-

gleich™)

¢ individuelle, leistungsabhangige Lohnsummenentwicklung (bis und mit .

2006 Stufenanstieg)

¢ Entwicklung der Sozialversicherungsbeitrdge

e restliche Veranderungen wie Rentenleistungen, Weiterbildung, Personal-

entwicklung, Rekrutierung, tbriger Personalaufwand
Die Aufteilung dieser Entwicklungen erfolgt modellmassig und ergibt ungeféhre
Grossen. Eine exakte Berechnung Uber.den ganzen Zeitraum hinweg ist nicht

moglich.

Die Tabelle zeigt die Verdnderung der einzelnen Grossen

Jahr 2002; 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2008 Total
Total Verdnderung zu Vorj{ 2.8 1.6 0.3 1.3 3.2 25 33 19.6

dawon

Generelle Lohnentwickiung 0.9 0.8 0.0 0.9 0.9 0.8 0.6 1.8 0.0 0.0 6.8

Individuelte Lohnentwicklung 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.6 0.9 0.7 0.5 0.4 5.1

Beitrage Sozialversicher. 05| -01 0.5 1.1 0.4 0.7 0.5 14| -01 0.3 5.2

Restliche Verénderungen 0.9 06| -06] -1.1 1.5 0.3 14| -08} -05 0.7 2.4

" Gesetz Uber das Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals (Personalgesetz), in Kraft-Setzung per
1. Januar 2006, wirksam auf Personalaufwand ab Rechnung 2007
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Die Veranderung in Millionen Franken und der Prozent-Anteil der einzelnen
Grossen an der Gesamtverdnderung sind wie folgt:

B Generelle
Lohnentwicklung

B Individuelle
Lohnentwicklung

B Beitrage
Sozialversicher.

B Restliche
Veranderungen

Veranderung Personalaufwand aus Sicht Aufgabenentwicklung

Das Aufgabengebiet und damit die Leistungen der Stadt haben sich.in den

letzten Jahren erweitert. Dies geschah grosstenteils auf Grund von Beschlis-

sen von Bund, Kanton, stadtischem Parlament und den stadtischen Stimmbe-

rechtigten. Das Bevélkerungswachstum 2001 bis 2011 betrug 1'817 Personen

(inkl. Hemmental, vgl. Kap.5.2). Fur andere Gemeinden wurden diverse

Dienstleistungen Gbernommen.

Grossere, klar abgrenzbare Aufgabenveranderungen fanden statt bei

» der ambulanten und stationaren Altershetreuung

+ der Kinder- und Jugendbetreuung

+ Aufgaben Soziales: Erweiterungen wie Soziales Wohnen, Quartier- und
Jugendarbeit sowie Schulsozialarbeit. ‘

Der steigende Personalaufwand wurde teilweise durch den Wegfall von ent-

sprechenden fritheren stadtischen Beitrdgen kompensiert, insbesondere an die

Spitex, Heroingestitzte Behandlung (HeGeBe), Schirme und den Tragerver-

ein Jugendarbeit Schaffhausen (TJS).

Die Auswirkungen auf den Personalaufwand dieser abgrenzbaren Verande-
rungen betragen 10.8 Millionen Franken, (inkl. generelle und individuelle Lohn-
entwickiung und Beitrdge Sozialversicherungen). Die folgende Tabelle zeigt,
wie sich der Aufwand verteil. Die Detailberechnung ist in der Beilage 4 ersicht-
lich.

Die verbleibende Erhdhung des Personalaufwandes betrdgt 8.8 Millionen
Franken (ebenfalls inkl. Lohnentwickiung und Beitrdge Sozialversicherungen).

2001}
Personalaufwand 771
davon
amb./stat. Altersbetreuung 17.3| 252 7.9
Kinder-/Jugendbetreuung 1.9 27 0.8
Aufgaben Soziales 0.2 2.3 241
Total abgrenzbare Verénderungen 10.8

Verbleibende Erhohung Pers.Aufwand | 57.7| 665 8.8|
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Sachaufwand
Die Erhéhung von 1.9 Millionen Franken oder um 6.2% liegt ca. 1/3 unter der
Teuerungsentwicklung 2001 - 2011 von 9.3%.

Im Jahr 2011 verteilt sich der Sachaufwand folgendermassen auf die Aufga-
bengebiete (funktionale Gliederung):

B Kultur und Freizeit

0%

B Soziale Wohlfahrt

B Allgemeine Verwaltung

H Bildung

B Umwelt und
Raumordnung

B Verkehr

B Offentliche Sicherheit

B Finanzen und Steuern

£ Volkswirtschaft

# Gesundheit

Die Gesamtentwicklung des Sachaufwandes ist in der Tabelle Seite 18 ersicht-
lich. '

Beurteilung des Stadtrates

Bis 2008 konnte ein Anstieg der Verwaltungskosten nicht verhindert werden.
Beziiglich des Personalaufwands wurden in der vorstehenden Analyse ver-
schiedene Griinde dafur aufgezeigt. Ab 2009 ist es jedoch, unter Beriicksichti-
gung der Ubernahme der Spitex-Aufgaben durch die Stadt (Verschiebung von
ehemaligen Beitrdgen in den Personalaufwand) gelungen, den Personalauf-
wand zu stabilisieren. Im engeren Verwaltungsbereich wurde er sogar redu-
ziert.

Der Sachaufwand ist teuerungsbereinigt tber die gesamt Periode um knapp
3% gesunken und seit 2009 rucklaufig.

Ausblick des Stadtrates

a) Laufende Rechnung allgemein:

Der Stadtrat wird sich weiterhin an der gesetzlichen Forderung nach einem
mittelfristig ausgeglichenen Finanzhaushalt orientieren (Art. 2 FHG). Die be-
reits heute quantifizierbaren Einsparungen der SLA werden bis 2014 die Lau-
fende Rechnung wiederkehrend um iber 5 Millionen Franken entlasten.

Zur Erzielung von Skaleneffekten sucht der Stadtrat auf verschiedenen Gebie-
ten nach einer weiteren Zusammenarbeit mit dem Kanton und den ubrigen
Gemeinden.

Allenfalls kénnen sich aus der zu Beginn der kommenden Legislatur erwarte-
ten Vorlage des Regierungsrates zum eingereichten Postulat "Stadt und Land,
Hand in Hand" resp. aus der in der Antwort des Regierungsrates in Aussicht
gesteliten Volksabstimmung, weitere Formen der Zusammenarbeit ergeben.
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b) Personal- und Sachaufwand:

Die Anstrengungen des Stadtrats, welche in der laufenden Legislatur zu einer
Stabilisierung des Personalaufwands gefithrt haben, werden fortgesetzt. Der
beeinflussbare Personalaufwand soll bei gieichbleibendem leistungsangebot
und trotz moderatem Bevdlkerungswachstum, stabil bleiben. :

Per 1. Januar.2013 wird die Organisation den neuen Stadtratspensen ange-
passt. Bis zum Ende der folgenden Legislatur werden die Fuhrungsstrukturen
weiter verschlankt. Beispielsweise wird ein Teil der Stellen, die durch Pensio-
nierungen frei werden, nicht wieder besetzt. Diese Massnahme tragt dazu bel
die Personalkosten im Griff zu behalten.

Auch beim Sachaufwand verfolgt der Stadtrat das Ziel einer Stabilisierung auf
dem heutigen Niveau.

Die Entwicklung der Personal- und Sachkostén, unter Mitberticksichtigung der

oben aufgefihrten Massnahmen und der angestrebten Stadtentwicklung, wird
der Stadtrat im Finanzplan 2013 - 2016 vom Dezember 2012 aufzeigen.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates zur Motion

Wullschleger "Gesunde und attraktive Finanzen"

2. Der Grosse Stadtrat nimmt folgende Zielsetzungen des Stadtrats zu den

Anliegen der Motion Wullschleger zur Kenntnis:

a) Weitere Senkung der Steuerlast:

Die im Jahr 2001 angestrebten Steuersenkungen konnten umgesetzt wer-
den. Ein allfalliger finanzieller Spielraum wird in der néchsten Legislatur fur
eine Verbesserung der Investitionsfahigkeit und den Schuldenabbau ver-

wendet.

b) Verhinderung Neuverschuldung / Abbau ungedeckte Schuld:

Um auch in Zukunft wieder Schulden abbauen zu kénnen, strebt der Stadt-
rat eine Entwicklungsstrategie an, welche tber eine Steigerung des Steu-
ersubstrats zu einer Verbesserung des finanziellen Handlungsspielraums
fuhren soll. Weil diese Strategie vorgéngig Investitionen verlangt, ist eine

vorilbergehend hohere Verschuldung in Kauf zu nehmen.

Die Grenzen der Vertraglichkeit der finanziellen Belastung des stédtischen
Haushalts werden durch eine Zielsetzung bezuiglich der Nettoschuld pro
Kopf der Bevolkerung (Regel: unter 3'000 Franken; Ausnahme: bis maxi-
mal 3'500 Franken, mit Reduktion innert 4 Jahren auf Regelwert) bei der
Finanz- und Investitionsplanung sowie durch eine kiare Priorisierung bei

den Investitionsprojekten eingehalten.

c) Reduktion der Verwaltungskosten:

Unter der Annahme der Beibehaltung des aktuellen Leistungsangebots fur
die Bevolkerung und trotz Bevélkerungswachstum soll der Personal- und
Sachaufwand in den beeinflussbaren Bereichen insbesondere tiber Orga-
nisationsoptimierungen und Zusammenarbeitsmodelle langerfristig stabili-

siert werden.

3. Die am 25. Juni 2001 eingereichte und am 15. Januar 2002 Uberwiesene

Motion "Gesunde und attraktive Finanzen" wird abgeschrieben.
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Freundliche Griisse
IM NAMEN DES STADTRATES

T e

Thomas Feurer
Stadtprasident

Christian Schneider '
Stadtschreiber
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Beilagen

1) Motion vom 25.6.2001

Fraktionsgemelnschaft
FDP /CVP - 8VP /EDU

Prasident des Grossen Stadtrates
Herr Peter Neukomm
8200 Schaffhausen

Schatffhausen, 25.6.2001

Sehr geehrter Herr Prasident

Wir bitten Sie, die nachfolgende Motion auf die Traktandenliste des Grossen Stadfrates zu
selzen.

Motion: Gesunde und attraklive Finanzen

Die Finanzlage der Stadt Schaffhausen ist wenig komforlabel, Und die im Finanzplan 2000
{Ubersicht Uiber die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushaltes 1999 - 2003)
dargestelite Entwicklung Iasst keine Hoffnung auf eine Entscharfung der Situation zu.
Werden wellere Gréssen wie die demographische Entwicklung oder die zunehmend
periphere Lage Schaffhausens in Bezug auf den Grossraum Ziirich in die Uberlegungen
miteinbezogen, wird klar, dass sine Neuausrichtung der stédtischen Finanzpolitik nitig ist,

Eine Finanzpolitik, welche sich zum Ziel setzt, die ungedeckien Schulden nicht zu erhdhen,
sondern in den nachsten 15 Jahren abzubauen und die Steuem ohne Neuverschuldung zu
senken, ist gefordert,

Gestiizt auf diese Erkenntnisse laden wir den Stadtrat ein, dem Grossen Stadtrat Bericht
und Antrag zu unterbraiten bezliglich folgender Anfiegen:

1. Senkung des Steuerfusses

2. Massnahmen zur Verhinderung der Neuverschuldung
3. Vorgshen beim Abbau der ungedeckien Schuld
4. Sirukiurreform der oifentlichen Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungskosten um

mindestens 10 % zu reduz:eren,
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2) Auswirkungen Steuergesetzrevisionen in den Jahren 2001 - 2011

Berechnung der Verminderung der Steuerertrage

Ang g 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 . 2008

2001: Totalrevsion Steuergesetz 3.0 30 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

2002: Stadt: Steuerfusssenkung 3 Pt. 3.0 3.0 3.0 3.0 30 3.0

2003: Stadt: Steuerfusssenkung 1 Pt. ) 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

2004: Steuergesetzrev. Familienlasten 2.0 2.0 2.0 2.0

2006: Steuergesetzrev. Ehegattensplitting - 30 3.0

2007: Stadt: Steurfusssenkung 3 PL. 3.0

2008: Stadt: Steuerfusssenkung 1 Pt. 1.0 1.0 1.0 3.0
2008: Teilrevision des Gesetzes Uber die direkten Steuem 7.3 7.3 7.3 219
2009: Anderung des Geselzes Uber die direkten Steuern 45 4.5 9.0
2010: Kantonsrat 16.3.09: Ausgleich kaite Progression 2.0 2.0 4.0
Steuerausfall durch Steuergesetzrevisionen 143.9
Kumulierte Mehrsteuern durch Ansiedlungen je Jahr @ 8,6 Mio.Franken® far 11 Jahre : 94.6
Saldo . 493

*Siehe auch Antw ort des Stadirates vom24. April 2012 zur Kleinen Anfrage Cornefia Starm Hurter und Hermann Schlatter
TAusw irkungen der Steuergesetzrevisionen der letzten Jahre auf das stadfische Steuersoll” (Nr. 3/2012)

3) Grosste Einzelinvestitionen der letzten Jahre

2001]9.8 Mio Rahmenkredit Kauf ex Coop, AVL, Stettemerstrasse, CIS/Seilindustrie
2002|1.2 Mio KSS, 3 Mio Umschuldung VBSH, 4.1 Mio Réti

2003]7 Mio. Umschuldung VBSH, 3.3 Mio. Réti, ca. 2.5 Mio Landwertanteil Haber-
haus+Landkauf Fischerhauserberg

200414.4 Mio. Buszentrum Bahnhof, 2.7 Mio. Roti
2005}1.0 Mio Umschuldung VBSH, 5.0 Mio. Réti
2006]1.4 Mio Roti .

2007{3.1 Mio. Museum, 1.5 Mio KSS, 0.5 Mio Kiinzle-Heim, 2 Mio. Umschuldung VBSH, 7
Mio. Liegenschaften des Finanzvermdgens

2008|2.5 Mio. Museum, 2.4 Mio. Kunzle-Heim, 3 Mio. Umschuldung VBSH, 10 Mio.
Umschuldung Werke

2009]1.5 Mio. Museum, 8.5 Mio Kiinzle-Heim

2010]1.2 Mio. Museum,‘ 10 Mio. KSS Sanierung, 10 Mio. Kiinzle-Heim, 1 Mio. Umschuldung
VBSH, 2.6 Mio. Liegenschaften Flnanzvermégen

2011|8 Mio. KBA Hard Darl.; 2.5 Mio. VBSH Riickzlg. Darl.; 11.4 Mio. Umwandiung
Investititonsbeitrag KSS in Anteilschein, 3.8 Mio. Ktinzle Heim, 1.5 Mio. Biihl Sportplatz
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4) Auswirkungen der Aufgabenentwicklung auf den Personalaufwand

Ambulante und stationére Altersbetreuung

Finanzstelle |\Bezeichung , _30 Personalaufwand

2001/2011  |nur Pos 30 Personalaufwand 2001 [ 20m

570015310 |Altersheim am Kirchhofplatz | 5232808 | 7166468

570215321 |Kunzle-Heim/Huus-Emmersberg | 3208027 | 4941062
e e T ]

5704/ Altersheim Wiesli 4'568'398
/5330 |Alterszentrum Breite | 1814770

Beitrage an priv. Altersheime /
 5708/5301 _ |stationare Betreuung B L

4400 |Ambulante Krankenpflege 0
4401/ |Spitex . ; 0
4403/ Spitex Info- und Fachstelle - 84105

/5300 |Ambulante Betrewung N 213694
/5322 [Spitex Kiinzleheim , , : 1'024'788

|Total der Finanzstellen | 17'255'892 |  25'160782
Zunahme 2001 - 2011 - | 7'904'891
45.8%

Kinder- und Jugendbetreuung
Finanzstelle |Bezeichung , 7 30 Personalaufwand
2001/2011  {nur Pos 30 Personalaufwand 2001 ! 2011

5400 |dugendschuz | 3. 0
54015250 |Kinder-und dugendheim | 560975 49110

| 5402/5210  |Kinderkrippe Lebensr Ringkengasschen| 615103 796491

5403/5220 |Kinderkrippe Forsthaus | 142384 568310
5404/5230 | Kindethort/Schulerhort Rosengasse | 223481 4215858

'7540537/777 ,Koopérationsprojekt "ForsthauskZOOO" 125617 , 0 '

Familienerg. Kinderbetreuung/
5490/5200  |Kinder-u. Jugendbetreuung ) 161'928 207105

| Tagesschuie Hohberg/Stdtische
5491/5240 _|Tagesschule ~ T8 202165

/5260 |Schilerhort Emmersberg | o] 172
|Total der Finanzstellen | 1'902'593| 2704364

Zunahme 2001-2014 4 801771
42.1%
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Aufgaben Soziales

Finanzstelle |Bezeichung | 30Personalaufwand
2001/2011 nur Pos 30 Personalaufwand . 2001 I 2011

/4120 | Quartier und Jugendarbeit 0 980’513

/4130 |Schulsozialarbeit | 0| 492296

_ |Wohngemeinschaft Geissberg/ : R

~ 5895/4140 Soziales Wohnen Geissberg 191'841 800004

~ |Total der Finanzstellen 191841 2272813

Zunahme 2001 - 2011 ; 2'080'972
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Glossar (alphabetisch)

Entwicklungsstrategie

Diese umfasst die Wohnraumentwicklung, Schulraumplanung, Masterplan
Rheinufer, Agglomerationsprogramm, Erschliessung von zusétzlichem Bau-
land, Reduktion der Verwaltungsstandorte und Projekte der regionalen Stand-
ortentwicklung (RSE) zusammen mit dem Kanton.

Feste Schulden

Die festen Schulden entsprechen den kurzfristigen Schulden (bei Banken und
Gemeinwesen) plus den mittel- und langfristigen Schulden (Darlehen und Ob-
ligationenanleihen).

Finanzierungsfehlbetrag Investitionsrechnung .

Die Zahl wird wie folgt berechnet: Ausgabeniuberschuss der Investitionsrech-
nung plus Entnahmen aus Spezialfinanzierungen der Investitionsrechnung ab-
ziglich Einlagen in Spezialfinanzierungen der Investitionsrechnung.

HRM

Das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell (HRM) fuhrt zu einer weitgehend
einheitlichen Rechnungslegung bei Kantonen und Gemeinden. Das Modell
wurde ab 1977 nach und nach in Kantonen und Gemeinden eingefihrt.

Seither haben sich die Anforderungen an Transparenz, Informationsgehalt und
einheitliche Regelungen beziglich Bewertung stark verandert. Dies fiihrte zu
neuen Fachempfehlungen (HRM2).

Die Einfuhrung im Kanton Schaffhausen ist noch nicht terminiert.

Nettoschuld und Nettoschuld je Einwohner

Die Nettoschuld pro Einwohner berechnet sich, indem vom Fremdkapital (lau-
fende Verpflichtungen, kurzfristige Schulden, mittel- und langfristige Schulden,
Verpflichtungen fiur Sonderrechnungen, Rickstellungen und ftransitorische
Passiven) das Finanzvermdogen (flissige Mittel, Guthaben, Anlagen und transi-
torische Aktiven) subtrahiert und anschliessend der so berechnete Wert durch
die Anzahl Einwohner geteilt wird.

Nettoverschuldungsquotient

Der Nettoverschuldungsquotient berechnet sich, indem vom Fremdkapital (lau-
fende Verpflichtungen, kurzfristige Schulden, mittel- und langfristige Schulden,
Verpflichtungen fiir -Sonderrechnungen, -Riickstellungen und - transitorische
Passiven) das Finanzvermdgen (flissige Mittel, Guthaben, Anlagen und transi-
torische Aktiven) subtrahiert und das Ergebnis durch den Fiskalertrag (Steu-
ern) dividiert wird.

Der Nettoverschuldungsquotient ist also die Differenz zwischen Fremdkapital
und Finanzvermdgen in Prozenten des Fiskalertrages. Er ist eine bilanzbezo-
gene Masszahl, welche die Tragfahigkeit der Nettoverschuldung im Verhaltnis
zum Fiskalerirag des Gemeinwesens zeigt.

OPTI

Das Projekt "Optimierungspotenzial® wurde 2007 zur Erarbeitung von Vor-
schlagen fur kurz- bis mittelfristig realisierbare Optimierungen in der Stadtver-
waltung durchgeflhrt.
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Personalaufwand (Sachgruppe 30)

Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

¢ Behorden, Kommissionen und Richter

Besoldungen des Verwaltungs- und Betriebspersonals
Besoldungen der Lehrkrifte
Sozialversicherungsbeitrdge

Rentenleistungen

Ubriger Personalaufwand

Relative Steuerkraft:
Die relative Steuerkraft entspricht dem Nettoertrag der allgemeinen Gemein- .
desteuern, umgerechnet auf 100 Steuerprozent pro Einwohner. '
Die relative Steuerkraft driickt die Wirtschaftskraft einer Gemeinde bezie-
hungsweise ihrer Steuerzahlenden aus. Je héher die Steuerkraft ist, desto
mehr Steuereinnahmen fliessen einer Gemeinde zu. Eine hohe Steuerkraft er-
laubt einen tieferen Steuerfuss, wahrend Gemeinden mit tiefer Steuerkraft ei-
nen héheren Steuerfuss festsetzen missen, um die Laufende Rechnung aus-
gleichen zu kénnen.

Sachaufwand (Sachgruppe 31)

Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

¢ Biro- und Schulmaterial, Drucksachen

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

Wasser, Energie und Heizmaterial
Verbrauchsmaterial

Dienstleistungen Dritter fur den baulichen Unterhalt
Dienstleistungen Dritter fur den Gbrigen Unterhalt
Mieten, Pachten und Beniitzungskosten
Spesenentschidigungen

Dienstleistungen und Henorare

Ubriger Sachaufwand

Ungedeckte Schuld :

Die ungedeckte Schuld ist der Saldo Finanzvermégen (flissige Mittel, Gutha-
ben, Anlagen und transitorische Aktiven) plus Darlehen/Beteiligungen abzlig-
lich Fremdkapital :(laufende Verpflichtungen, kurzfristige Schulden, mittel- und
langfristige Schulden, Verpflichtungen flir Sonderrechnungen, Rickstellungen
und transitorische Passiven) und Verpflichtungen gegeniiber Spezialfinanzie-
rungen. ~
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