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Vorlage des Stadtrates vom 11. September 2012

Strukturreform Stadtschulrat - Modell "Vorsteher+"

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen eine Vorlage zur Strukturreform an den stadti-
schen Schulen unter dem Begriff "Modell Vorsteher+".

1. Einleitung und Ubersicht

In Stadt und Kanton Schaffhausen wurden als Reaktion auf die gestiegenen
Anforderungen im Schulsystem in den vergangenen Jahren mehrere Versuche
zur Einfihrung von Schulleitungen unternommen. Alle scheiterten letztlich in der
Volksabstimmung. Vor diesem Hintergrund waren Stadtschulrat und Stadtrat
gezwungen, ein alternatives Modell ohne Schulleitungen fur die notwendige
Strukturreform der stadtischen Schulen zu entwickeln.

Das neue Organisationsmodell der stédtischen Schulen, welches in enger Zu-
sammenarbeit von Stadtschulrat, Vorsteherschaft und Vertretungen von Lehr-
personen entwickelt wurde, basiert auf schlanken Abldufen und kurzen Wegen.
Kompetenzverschiebungen sollen die Lehrpersonen, aber auch die Position der
Vorsteherinnen und Vorstehern starken. Die Kernideen des neuen Modells sind:

1. Kurze Wege: Entscheide werden dort getroffen, wo das Wissen und die
Kompetenzen vorhanden sind.

2. Das Tagesgeschéft l1auft Uber die Linie Lehrpersonen - Vorsteher - Schulamt
(BL Bildung).

3. Die Personalfiihrung und die strategische Leitung liegen beim Stadtschulrat.
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Die Umsetzung der obenstehenden Massnahmen soll die Flexibilitat und den
Handlungsspielraum von Lehrpersonen und Schulteams erhéhen. Der Kom-
petenzrahmen der Vorsteherinnen und Vorsteher wird den Bedirfnissen ange-
passt und der daraus resultierende Mehraufwand durch eine moderate Erhé-
hung der Vorsteherentlastung aufgefangen.

Die Pensen des Stadtschulrates bleiben unveréndert bei 20 Prozent fiir die
ordentlichen Mitglieder bzw. 50 Prozent flir das Prasidium. Sowohl beim Prasi-
dium, wie auch bei den ordentlichen Mitgliedern des Stadtschulrates wurde
eine Funktionsbewertung durchgefihrt. Aufgrund dieser werden die Léhne
angepasst. Im Gegenzug entfallen die bisher separat ausbezahlten Entschadi-
gungen fir Sonderaufgaben und Entgelte pro durchgefiihrte LQS.

Die jahrlichen Mehrkosten zur Umsetzung der Strukturreform liegen bei
185'000 Franken. Die vorgeschlagenen Massnahmen werden von einer Uber-
wiegenden Mehrheit der Lehrpersonen sowie allen Schulhausvorstanden der
stadtischen Schulen begrisst.

2. Die Vorlage im Einzelnen

2.1. Vorgeschichte

Mit der Einflhrung des lohnwirksamen Qualifikationssystems an der Schaff-
hauser Volksschule per 1. Januar 1998 nahm die Belastung der kommunalen
Schulbehérden sofort deutlich zu. Als Reaktion darauf erstellte der damalige
Stadtschulrat zusammen mit dem Schulreferenten eine Vorlage zur
Pensenerhdhung der Schulratinnen und Schulrate, welche zwar vom Grossen
Stadtrat angenommen, nach Ergreifen des Referendums in der Volksabstim-
mung vom 23. Juli 2000 jedoch klar abgelehnt wurde.

Praktisch zeitgleich mit der oben erwé&hnten Vorlage, aber unabhangig von
dieser, reichte Grossstadtrat Dr. Raphaél Rohner mit weiteren Unterzeichnen-
den am 15. Februar 2000 die Motion "Reorganisation des Stadtschulrates" mit
folgendem Wortlaut ein: "Die Einfihrung des lohnwirksamen Qualifikations-
systems an den Kindergérten und der Volksschule (LQS) per 1. Januar 1998
hat erwiesenermassen zu einer erheblichen Mehrbelastung der 7 Mitglieder
des Stadtschulrates gefihrt. Zusammen mit den zahlreichen weiteren Aufga-
ben, die ihnen als kommunale Schulbehdérde obliegen, (bersteigt die gegen-
wértige zeitliche Belastung deutlich die Kapazitédten, die von nebenamtlichen
Behérdenmitgliedern zur Verfliigung gestellt und noch als zumutbar beurteilt
werden kénnen. Um die qualitativ anspruchsvollen Aufgaben im Interesse der
Schilerinnen und Schiiler wie auch der Lehrerschaft weiterhin wahrnehmen zu
kénnen, sind baldméglichst die nétigen Massnahmen zu ergreifen.

Der Stadtrat wird daher beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Stadtschulrat
die bestehenden Strukturen und Entschédigungen zu (berpriifen, Reorganisa-
tionsmdéglichkeiten zu evaluieren und dem Grossen Stadtrat entsprechend
Bericht und Antrag zu stellen."”

Die Motion wurde am 7. Marz 2000 erheblich erklart.

Aufgrund dieser Vorgeschichte wurden dem Grossen Stadtrat in den letzten
acht Jahren mehrere Vorlagen unterbreitet.



2.1 Chronologie der Ereignisse

23. Juli 2000

Die Stimmberechtigten lehnen die Vorlage des Stadtrates vom 29. Februar
2000 betreffend Entschadigung fir das Schulprésidium und die Mitglieder des
Stadtschulrates mit Gberwéltigendem Mehr ab.

21. November 2000

In der Orientierungsvorlage des Stadtrates und des Stadtschulrates betreffend
Strukturreform Schulreferat/Stadtschulrat/Kompetenzdelegation an die Schul-
hauser durch Einrichtung von Schulleitungen wird die Einflhrung von Schul-
leitungen empfohlen, welche den Stadtschulrat entlasten wirden.

19. Dezember 2000

Die Vorlage des Stadtrates vom 7. November 2000 zur Anpassung der Ent-
schadigung fur das Schulprasidium/aufwandbezogene Zulagen fir besondere
Aufgaben flr die Mitglieder des Stadtschulrates wird am 8. Dezember 2000 mit
den Anderungen der grossstadtratlichen Spezialkommission (SPK) an den
Grossen Stadtrat Uberwiesen und an der Sitzung vom 19. Dezember 2000 mit
39:0 Stimmen angenommen.

Die Entschadigungen werden deutlich erhoht:

Schulprasidium *CHF 52'611.--
+ CHF 27'000.--
Schulreferent/-In *CHF 10'664.--
Keine Veranderung
Ubrige Mitglieder des Stadtschulrates *CHF 15'664.--
+ CHF 5'000.--

*(Indexstand: 106.8 / 1.1.2001)
Die Mitglieder des Stadtschulrates erhalten eine auf- CHF 25'000.--
wandbezogene Entschadigung fir die ihnen vom Stadt- wurde neu ein-
schulrat Ubertragenen besonderen Aufgabenbereiche, gefuhrt

die Uber die normale Schulaufsicht im Rahmen der
Ephorate hinausgehen, aber zur allgemeinen Schulauf-
sicht gehéren.

Lehrerinnenbeurteilungen werden mit einem Betrag von CHF 24'000.--
Fr. 400.-- pro abgeschlossene Beurteilung entschadigt. wurde neu ein-
gefihrt

Gemass Auftrag der am 7. Marz 2000 dberwiesenen Motion Dr. Raphaél Roh-
ner gelten die Anséatze als Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten der Struk-
turreform der stadtischen Schulbehérden.



6. Juli 2004

Die Vorlage Strukturreform Stadtschulrat wird an den Grossen Stadtrat Gber-
wiesen. Kernpunkt dieser Vorlage ist die Einflhrung geleiteter Schulen. Die
eingesetzte SPK beschliesst, die Vorlage lediglich als Orientierungsvorlage zu
behandeln. Sie ist sich einig darGber, dass mit der Einfihrung geleiteter Schu-
len bis zum Vorliegen der notwendigen gesetzlichen Grundlagen zugewartet
werden soll; dies insbesondere angesichts der Tatsache, dass ein Alleingang
der Stadt - ohne Beteiligung des Kantons - jahrliche Mehrkosten von gut
Fr. 700'000.-- zur Folge haben wirde.

18. Mérz 2008

Die Vorlage "Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter Schulen - Strukturreform
Stadtschulrat" wird an den Grossen Stadtrat tberwiesen und von einer SPK
beraten. Im Herbst 2008 tritt die Kommission an ihrer 3. Sitzung einstimmig auf
die Vorlage ein, bricht die Beratungen danach aber ab, da zuerst der Ausgang
der Volksabstimmung zum neuen Bildungs- und Schulgesetz abgewartet wer-
den soll.

8. Februar 2009

Die Vorlage des Regierungsrates fir ein neues Bildungs- und Schulgesetz,
welches die Einfliihrung von Schulleitungen vorgesehen hatte, wird in der kan-
tonalen Volksabstimmung abgelehnt.

6. April 2009

Die Fachkommission fir Soziales, Bildung, Kultur und Sport berét die Vorlage
"Gesamtstadtische Einflhrung geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschul-
rat" weiter, verfasst aufgrund der neuen Ausgangslage einen Kommissionsbe-
richt und Uberweist diesen schliesslich mit finf Stimmen gegen eine Stimme
und einer Enthaltung an den Grossen Stadtrat.

30. Juni 2009

Der Grosse Stadtrat behandelt die Vorlage "Gesamtstadtische Einflihrung
geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschulrat" und den zugehérigen Kom-
missionsbericht. Ein Nichteintretensantrag wird abgelehnt. Nach erfolgter Ein-
tretensdebatte heisst der Grosse Stadtrat aufgrund der zwischenzeitlich Ab-
lehnung des neuen Schulgesetzes auf kantonaler Ebene einen Rickwei-
sungsantrag an den Stadtrat gut.

10. November 2009

Der Grosse Stadtrat beflirwortet die Uberarbeitete Vorlage "Gesamtstadtische
Einfihrung geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschulrat" mit 19 : 11 Stim-
men. Die am 7. Marz 2000 erheblich erklarte Motion Dr. Raphaél Rohner zur
Reorganisation des Stadtschulrates wird abgeschrieben.

7. Mérz 2010

Die Stimmberechtigten der Stadt Schaffhausen lehnen die Vorlage zur Einfiih-
rung geleiteter Schulen in der Stadt ab.



11. Mérz 2012

Die Teilrevision des Schulgesetzes, welches die Einfihrung geleiteter Schulen
im Kanton Schaffhausen vorgesehen hétte, wird abgelehnt.

2.2. Fazit

Rulckblickend kann festgehalten werden, dass eine umfassende Strukturreform
seit dem Jahr 2000 gefordert wird. Eine Umsetzung mittels Schulleitungen, wie
das samtliche anderen Kantone und Lander in der Nachbarschaft kennen,
wurde in Stadt und Kanton hingegen mehrfach abgelehnt. Stadtrat und Stadt-
schulrat sind deshalb gefordert, neue Lésungen ohne Schulleitungen aufzuzei-
gen.

2.3. Warum eine Strukturreform notwendiq ist

Gemass Artikel 71 des Schulgesetzes (SHR 410.100) liegt die unmittelbare
Aufsicht Uber den Kindergarten, die Primarschule und die Orientierungsschule
bei der Schulbehérde. Sie hat fur die Einrichtung und Fihrung der Schulen
nach den einschlagigen Vorschriften zu sorgen. Nebst der strategischen Ver-
antwortung nehmen die Stadtschulrdtinnen und Stadtschulrate derzeit aber
auch operative Aufgaben wahr. Sie vermitteln bei Elterngesprachen (z. B.
Gesprache betreffend Einschulung und Ubertritt in die Sekundarschule), sind
Ansprechpartner fir Eltern und Lehrpersonen in schwierigen Schulsituationen,
verantworten Massnahmen bei verhaltensauffélligen Schuilerinnen und Schii-
lern, suchen nach Ldsungen bei teaminternen Auseinandersetzungen usw.
Das dadurch fir den Stadtschulrat entstehende Arbeitsvolumen ist bei 3'500
Schilerinnen und Schilern und 500 Lehrpersonen derart umfassend, dass die
zur Verflgung stehenden Pensen in keinem Verhéltnis zu den Aufgaben ste-
hen.

Zusatzlich sind sie verantwortlich fir die Durchfihrung des LQS. Geméss der
Verordnung betreffend Beurteilung der Lehrpersonen an Kindergarten, Primar-
und Orientierungsschulen (SHR 410.409) ist der Stadtschulrat verpflichtet, alle
unbefristet angestellten Lehrpersonen einmal innert vier Jahren zu beurteilen
(§ 9 und § 10). Neu angestellte Lehrpersonen missen in ihren ersten beiden
Berufsjahren beurteilt werden (§ 8). Berlcksichtigt man die nattrlichen Fluktu-
ationen, kommt man so rein rechnerisch auf ca. 15 Beurteilungen pro Stadt-
schulrat und Jahr. Eine angemessene Beurteilung setzt voraus, dass das Be-
hérdenmitglied Uber eine langere Zeitspanne mehrfach den Unterricht besucht
und die Beobachtungen mit der Lehrperson bespricht.

Damit die Schulrdtinnen und Schulréte all diese Aufgaben wahrnehmen kon-
nen, massen eindeutig operative Aufgaben an die Schulvorsteherinnen dele-
giert werden. Eine solche Verlagerung macht auch deshalb Sinn, weil die Ent-
scheidungswege dadurch deutlich verkirzt werden.

Ein weiteres Argument flr gestarkte Schulvorstédnde ist die zunehmende Spe-
zialisierung der Lehrpersonen und die Tendenz, dass immer weniger Lehrper-
sonen im Vollpensum arbeiten. Eine Primarlehrperson, die heute direkt nach



dem Studium eingestellt wird, ist keine Allrounderin mehr, wie wir das aus
friheren Jahren kennen. Bei lediglich sieben abgeschlossenen Schulfachern
darfen Abgangerlnnen der PH immer 6fters z.B. keinen Sport, keine Musik
oder nur eine Fremdsprache unterrichten. Dies erschwert die Stundenplanung
an den Schulen erheblich.

Bereits auf unterster Stufe werden heute die Kinder von mehreren Fachlehr-
personen unterrichtet. Eine sorgféltige Einsatzplanung, welche die Bedrfnisse
und Moglichkeiten von Kindern und Lehrpersonen bertcksichtigt, kann die
Schulqualitat entscheidend verbessern, erfordert aber auch viel Zeit.

2.4. Massnahmen

Der Stadtrat schlagt dem Parlament nach Absprache mit dem Stadtschulrat
folgende Massnahmen vor, um den Herausforderungen des Schulalltags in
Zukunft bestmdglich gerecht zu werden. Die Umsetzung der konkreten Mass-
nahmen ist anschliessend Sache des Stadtschulrates (Art. 71 Abs. 1 Schulge-
setz)

2.4.1. Ebene Schule

Klassenlehrpersonen

Die Klassenlehrpersonen sind Dreh- und Angelpunkt im Schulwesen. Sie ken-
nen die ihnen anvertrauten Kinder am besten. Die Delegation von Entschei-
dungskompetenzen (z. B. von Schulerurlauben und freiwilligen Repetitionen in
der 1. bis 4. Klasse) vom Stadtschulrat an die Lehrpersonen erhéht einerseits
die Effizienz und starkt gleichzeitig auch die Stellung der Lehrerinnen und Leh-
rer nach aussen.

Die genauen Kompetenzen und klare Umsetzungsrichtlinien werden in enger
Zusammenarbeit zwischen Lehrpersonen, Vorsteherschaft und Stadtschulrat
erarbeitet.

Vorsteherinnen und Vorsteher

Im Hinblick auf eine effizientere Schulfihrung missen auch den Schulhaus-
vorsteherinnen und -vorstehern vermehrt Kompetenzen Ubertragen werden:

e Selbststandige Organisation von Stellvertretungen bei kurzfristigen
Ausfallen

e Entscheid lber Kurzurlaube von Lehrpersonen

e Leichtere Disziplinarmassnahmen gegentber Schilerinnen und Schi-
lern

e Ansprechperson bei Elternanliegen in zweiter Instanz (bei Fragen und
Problemen wenden sich Eltern zuerst an die Klassenlehrperson)

e erste Ansprechperson fir Lehrpersonen in administrativen und operati-
ven Fragen



Nicht delegiert werden kénnen Kompetenzen im Bereich der Personalfiihrung
oder Schulentwicklung. Diese Aufgaben verbleiben nach der Ablehnung von
Schulleitungen beim Stadtschulrat.

Auch den Vorsteherinnen und Vorstehern stehen klare Umsetzungsrichtlinien,
welche mit dem Stadtschulrat erarbeitet werden, zur Verfligung. Sie ergédnzen
das neu erstellte Pflichtenheft fir die Vorsteherinnen und Vorsteher, welches
die Aufgaben und Kompetenzen regelt.

Damit die Vorsteherinnen und Vorsteher ihre Aufgaben optimal erfullen kén-
nen, soll in Zusammenarbeit mit der PAdagogischen Hochschule Schaffhausen
ein bedirfnisgerechtes Weiterbildungsangebot zur Verfligung gestellt werden.

Vorsteherkonferenz

Damit trotz Delegation von Kompetenzen an die einzelnen Schulen eine ge-
samtstadtische "unité de doctrine" sichergestellt werden kann, soll der Aus-
tausch unter den Schulhausvorsteherinnen und -vorstehern intensiviert wer-
den. Vorgesehen sind ca. zehn Vorsteherkonferenzen pro Jahr unter der Lei-
tung des Bereichsleiters Bildung. Diese Konferenzen ersetzen die bisherigen
Vorsteher- und Einteilungssitzungen und behandeln ausschliesslich operative
Geschafte, die schon bis anhin an den Bereichsleiter Bildung delegiert waren.
Die Vorsteherkonferenz ist gegentiber dem Stadtschulrat antragsberechtigt
und kann gewisse operative Fragen, wie zum Beispiel Schilereinteilungen, in
eigener Kompetenz entscheiden. Damit fir diese Konferenzen und sonstige
Besprechungen ein einheitliches Zeitgefass zur Verfligung steht, werden die
Vorsteherinnen und Vorsteher einheitlich ein Zeitfenster reservieren, in wel-
chem sie nicht unterrichten.

2.4.2. Ebene Stadtschulrat

Der Stadtschulrat zieht sich weitgehend aus dem Tagesgeschaft vor Ort zu-
rick. Die Mitglieder des Stadtschulrates kiimmern sich in erster Linie um die
Personalbetreuung und Personalfihrung. Dazu gehéren vor allem vermehrte
Unterrichtsbesuche, Personalgesprache und die Durchfiihrung der vom Kanton
vorgegebenen LQS. Bei Problemen zwischen Lehrpersonen und Eltern wird
das zustandige Stadtschulratsmitglied erst in dritter Instanz zugezogen, wenn
die vorhergegangenen Gesprache zwischen Eltern, Lehrpersonen und Schul-
hausvorstehern nicht zum gewlinschten Erfolg gefihrt haben.

Der Stadtschulrat als Gesamtgremium wird die Kadenz seiner Sitzungen deut-
lich reduzieren. Durch die Bildung von Kommissionen, in welchen definierte
Routinegeschafte erledigt werden, erhofft sich der Stadtschulrat eine effizien-
tere Geschaftsfuhrung. Die zeitliche Belastung der einzelnen Schulratsmitglie-
der fur Sitzungen soll sich dadurch verringern. Den Stadtschulratinnen und
Stadtschulraten bleibt so mehr Zeit fir die wichtige Personalbetreuung.

Die Pensen der ordentlichen Stadtschulratsmitglieder sowie des Schulprasidi-
ums bleiben unverandert bei 20 Prozent bzw. 50 Prozent.

2.5. Kosten

Die Strukturreform kann nicht kostenneutral umgesetzt werden. Der Stadtrat
hat sich jedoch bem(ht, die Kosten so tief wie mdglich zu halten.



2.5.1. Ebene Schule

Auf Seiten der Vorsteherschaft wird es mit der geplanten Verschiebung von
Kompetenzen zu einem Mehraufwand fir die einzelnen Vorsteherinnen und
Vorsteher kommen. Aufgrund der vorangegangenen Erlduterungen macht
dieser Mehraufwand an der Basis jedoch Sinn und wird von den stadtischen
Vorsteherinnen und Vorstehern auch einstimmig mitgetragen.

Neben einer finanziellen Funktionsentschadigung, die gegendber dem Ist-Zu-
stand unverandert bleibt (vergl. Beilage 1), sollen die Vorsteherinnen und Vor-
steher fir die operativen Arbeiten mehr Zeit zur Verfligung haben. So sollen
sie neben einer Sockelentlastung von generell einer Lektion (L) pro Schulhaus
zusatzlich pro Klasse neu mit einem Faktor von 0.8 L (bisher 0.6 L auf der PS
und 0.7 L auf der OS) entlastet werden.

Die Bemessung der Entlastung beruht auf Zeiterfassungen welche die Vorste-
her/innen flr die Bemessung der bisherigen Entlastungen aufgenommen hat-
ten und berlcksichtigt die Zeiterfassungen der Mitglieder des Stadtschulrates
fur diejenigen Arbeiten, die mit dem neuen Modell an die Vorsteherschaft ab-
getreten werden sollen.

Beispielhaft wird dies anhand von drei Schulen aufgezeigt.

Primarschule Ziindelgut
bisher: 13 Klassen a 0.6 L > 8 Lektionen
neu vorgesehen: 13 Klassen a 0.8 L + 1 L Sockelentlastung 11 Lektionen

Primarschule Hemmental
bisher: 3 Klassen a 0.6 L 2 Lektionen
neu vorgesehen: 3 Klassen a 0.8 L + 1 L Sockelentlastung 3 Lektionen

Realschule Gréfler
bisher: 9 Klassen a 0.7 L 6 Lektionen
neu vorgesehen: 9 Klassen a 0.8 L + 1 L Sockelentlastung 8 Lektionen

Konkret wird somit die Vorsteherentlastung je nach Schulhausgrésse um eine
bis drei Lektionen erhdht, was fir die gesamte Stadt Mehrkosten von ca.
160'000 Franken pro Jahr verursacht (vergl. Beilage 1).

Ebenfalls geregelt wird die Entschadigung der Quartiergruppenleiterinnen der
Kindergéarten. Sie leiten in den vier stadtischen Quartieren die Teamstunden
der Kindergértnerinnen, initiieren und organisieren Weiterbildungen und enga-
gieren sich jeweils in Planung und Vorbereitung des neuen Schuljahres (Infor-
mationsveranstaltungen fir Eltern). Der Stadtrat schlagt vor, die vier Quartier-
gruppenleiterinnen mit einer Jahrespauschale von 2500 Franken zu entschéadi-
gen. Diese Jahrespauschale basiert auf derjenigen der Vorsteherinnen oder
Vorsteher der Primarschulen (Fr. 2100.--; vergl. Beilage 1) und wurde zur Ab-
geltung der Betreuung der Quartierkindergartnerinnen um 400 Franken erhdht.
Fur die ganze Stadt verursacht dies Mehrkosten von 10'000 Franken pro Jahr.



2.5.2. Ebene Stadtschulrat

Wie im Kapitel Vorgeschichte erwahnt, gelten die aktuell glltigen Ansatze der
Entschadigung fir die Tatigkeit der Schulratsmitglieder, gemass der am
7. Marz 2001 vom Parlament Uberwiesenen Motion Dr. Raphaél Rohner als
Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten der Strukturreform der stadtischen
Schulbehérden. Diese Motion wurde zwar abgeschrieben, deren Forderung
aber ist bis heute nicht erfullt.

Mit dieser Vorlage beabsichtigen Stadtrat und Stadtschulrat dieses 11 jahrige
Provisorium endlich in eine rechtsgultige Grundlage zu Uberfihren.

Zu diesem Zweck wurde sowohl beim Prasidium wie auch bei den ordentlichen
Mitgliedern des Stadtschulrates eine Funktionsbewertung durch Den Perso-
naldienst der Stadt Schaffhausen durchgefiihrt. Diese Bewertung entspricht
derjenigen, mit welcher alle stadtischen und kantonalen Funktionen mit der
Einflhrung des neuen Personalgesetzes im Jahr 2006 beurteilt wurden. Auf-
grund dieser sollen die Léhne angepasst werden. Im Gegenzug entfallen die
bisher separat ausbezahlten Entschadigungen fiir Sonderaufgaben sowie die
Entgelte pro durchgefiihrtes LQS, sie werden in die monatliche Entschadigung
aller Schulrate integriert.

Geméass der Funktionsbewertung soll das Schulprasidium zukinftig im
Lohnband 14, die ordentlichen Stadtschulratsmitglieder im Lohnband 11 in
Ublichen 13 Monatsraten entschadigt werden.

Diese Anpassungen der Entschadigungen des Stadtschulrates erhdhen die
budgetierten Ausgaben um 15'000 Franken pro Jahr.

2.5.3. Kosten der Strukturreform

Insgesamt belaufen sich somit die jahrlichen Mehrkosten nach Umsetzung der
Strukturreform (ab 2014) auf 185'000 Franken. Die Mehrkosten fir 2013 betra-
gen 81'000 Franken.

Bei den Ausgaben handelt es sich um so genannte mittelbar gebundene Aus-
lagen, da das kantonale Bildungsrecht den Gemeinden vorschreibt, die Erfil-
lung der gesetzlich vorgegebenen Aufgaben der Schulbehérden und der Schu-
len sicherzustellen. Die Bewilligung der dazu nétigen Aufwendungen ist damit
grundsétzlich nicht dem Referendum unterstellt. Da im vorliegenden Fall je-
doch eine vom Grossen Stadtrat auf dem Verordnungsweg erlassene bisherige
Regelung aufgehoben und durch eine neue unbefristete Regelung ersetzt wird,
ist der Beschluss Uber die Aufhebung der bisher gultigen grossstadtréatlichen
Regelung dem fakultativen Referendum zu unterstellen.



2.6. Zeitplan

Der Zeitplan ist ehrgeizig. Der Stadtrat hofft, dass das stadtische Parlament die
Vorlage noch vor Ende der Legislatur behandeln kann, damit die Strukturen mit
Beginn des Schuljahres 2013/14 an den Schulen umgesetzt werden kdnnen.
Die Anpassungen beim Stadtschulrat sollten bereits auf die neue Legislatur per
1. Januar 2013 in Kraft treten.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen stellen wir lhnen daher folgende

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
11. September 2012 betreffend die Strukturreform der stadtischen Schulen
mit dem Modell "Vorsteher+".

2. Der Grosse Stadtrat stimmt der Strukturreform der stadtischen Schulen mit
dem Modell "Vorsteher+" zu.

3. Die zu erwartenden Mehrkosten flr die Strukturreform "Vorsteher+" von
Fr. 81'000.-- im Jahr 2013 werden Uber das ordentliche Budget beantragt.
Sie sind im Budgetentwurf 2013 noch nicht enthalten.

4. Die zu erwartenden Mehrkosten ab 2014 im Rahmen von Fr. 185'000.--
(zuzlglich Teuerung) pro Jahr werden Uber das ordentliche Budget bean-
tragt.

5. Der Grosse Stadtrat stimmt den Anpassungen bei den jahrlichen Entscha-
digungen fiur die Verwaltungsarbeit der Lehrerinnen und Lehrer zu:

a. Die Entlastungsstunden von Vorsteherinnen und Vorstehern der stadti-
schen Volksschulen werden auf 0.8 Lektionen pro Klasse erhéht.
b. Es wird eine Sockelentlastung von 1 Lektion pro Schulhaus gewahrt.

c. Den Quartiergruppenleiterinnen der Kindergarten wird eine Jah-
respauschale von Fr. 2'500.-- ausbezahlt.

d. Das Reglement Uber die jahrlichen Entschadigungen fir die Verwal-
tungsarbeit der Lehrerinnen und Lehrer der Stadt Schaffhausen ist ent-
sprechend anzupassen.

6. Der Grosse Stadtrat stimmt der Erh6hung der Entschadigung fir Prasidium
und Mitglieder des Stadtschulrates ab 1. Januar 2013 zu:

a. das Préasidium des Stadtschulrates auf Fr. 76'960.-- (Pensum 50 Pro-
zent im Lohnband 14, Maximum der Bandposition c);

b. der sechs Mitglieder des Stadtschulrates auf je Fr. 21'541.-- (Pensum
20 Prozent im Lohnband 11, Maximum der Bandposition c);

c. die Entschadigung fur den Schulreferenten betrdgt unveréndert
Fr. 11'772.-- (Indexstand bei 106,8 Punkten, Basis 1. Januar 2001);

d. FUr die Lohnentwicklung gelten die Bestimmungen des stadtischen
Personalrechts sinngemass.

7. Die Bestimmungen Uber die Besoldung des Stadtschulrates von § 5 lit. b
der Besoldungsverordnung vom 4. Dezember 1990 (Fassung gemass Be-
schluss des Grossen Stadtrates vom 19. Dezember 2000) wird per 1. Ja-
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nuar 2013 aufgehoben. Die Neuregelung gemass Ziff. 5 und 6 wird vom
Stadtrat nach Rechtskraft dieses Beschlusses in das Reglement Uber die
Entldhnung des stadtischen Personals vom 5. September 2006 (Lohnreg-
lement, RSS 311.4) aufgenommen. Sie ersetzt Art. 19 Abs. 2 dieses Reg-
lements.

8. Ziff. 7 dieses Beschlusses wird gestitzt auf Art. 11 und Art. 25 lit. b der
Stadtverfassung dem fakultativen Referendum unterstellit.

Freundliche Griisse

IM NAMEN DES STADTRATES

Thomas Feurer
Stadtprasident

Christian Schneider
Stadtschreiber

Beilagen:

Beilage 1 Kostenzusammenstellung Vorsteher

Beilage 2 Kostenzusammenstellung Stadtschulrat

Beilage 3 Entwurf Pflichtenheft Vorsteher

Beilage 4 § 5 lit. b der Besoldungsverordnung vom 4. Dezember 1990 (Fas-
sung gemass Beschluss des Grossen Stadtrates vom 19. Dezem-
ber 2000) und Art. 19 Abs. 2 und Reglement tber die Entléhnung
des stadtischen Personals vom 5. September 2006 (Lohnregle-
ment, RSS 311.4)
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