Grosser Stadtrat der Stadt Schaffhausen
Geschiftspriifungskommission

An den
Grossen Stadtrat
8200 Schaffhausen

Kommissionsvorlage der GPK vom 1. September 2014

(ersetzt die Vorlage des Stadtrates vom 17. Juni 2014 betreffend Abgabe der
kiinftigen stadtischen Parzelle GB 22066 "Herblingertal® von 14200 m? im
Baurecht)

Finanzieller Beitrag an das private Projekt eines Fussballstadions mit
Mantelnutzung im Herblingertal

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Nach eingehender Besprechung der Vorlage des Stadtrates vom 17. Juni 2014
zur Abgabe des durch die Stadt noch zu erwerbenden Grundstiickes GB 22066
im Baurecht an die Fontana Invest, Frauengasse 8, Schaffhausen, ist die Ge-
schaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates im Einvernehmen mit dem
Stadtrat zu neuen Erkenntnissen gelangt, die zu einer veranderten Ausgangs-
lage und zu der darauf basierenden durch die GPK veranderten Vorlage fuhrte.

1.  Einleitung und Ubersicht

Bereits seit 2004 beschéftigt sich die Stadt Schaffhausen intensiv mlt Alternati-
ven zum Stadion Breite, in dem seit 20 Jahren nur noch mittels provisorischer
Bewilligung - und dank dem Vorliegen einer rechtsgtltigen Baubewilligung fur
ein neues Stadion - gespielt werden darf. Um den Spielbetrieb fur die Challen-
ge League und die Super League zu ermdglichen, verlangt die Swiss Football
League ein taugliches Stadion mit 5'000 bzw. 8'000 Sitzplatzen.

Verschiedene Bemiuhungen der Fontana Invest Investoren fur das Stadionpro-
jekt mit Mantelnutzung im Herblingertal zu finden, waren gescheitert, obschon
fur die Mantelnutzung bereits Mietvertrage vorliegen. Erschwert wurde die Rea-
lisierung Uberdies durch den Rickzug der Absichtserklarung des Kantons, ei-
nen Stadionneubau mitzufinanzieren. Mit einem deutlich reduzierten Projekt mit
geringerer Mantelnutzung schien die Realisierung in greifbare Nahe geriickt zu
sein, nachdem der Stadtrat an seiner Absichtserklérung, eine Vorlage zuhan-
den des Grossen Stadtrates zur finanziellen Unterstitzung des Stadions trotz
Rickzug des Kantons festgehalten hatte.
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Anlédsslich der GPK-Sifzung vom 3. April 2014 stellten der Stadtrat und der Ini-
tiant das redimensionierte Projekt vor und unterbreiteten der GPK zwei Vor-
schlage zu finanziellen Unterstitzung.

Der erste Vorschlag basierte auf der Vorlage des Stadtrates ,Finanzieller Bei-
trag an das private Projekt FCS-Park* vom 6. Marz 2012, die spater aufgrund
gednderten Rahmenbedingungen zuriickgezogen wurde (Beschluss des Stadt-
rates vom 25. Juni 2013). Sie ging von einer finanziellen Unterstlitzung des
Projektes mit einem Baubeitrag von CHF 2 Mio. und einem wiederkehrenden
Unterhaltsbeitrag von jahrlich CHF 60°000.-- aus.

Als Alternative schlug der Stadtrat der GPK eine Variante zum Kauf des Teil-
grundstlickes fur den eigentlichen Stadionteil und der anschliessenden Abgabe
im Baurecht vor. Diese Losung hatte zwar hohere Investitionen fir die Stadt
(CHF 3.45 Mio. statt CHF 2 Mio.) zur Folge gehabt, ist aber an Stelle der wie-
derkehrenden Unterhaltsbeitrdge von Baurechtszinsen von CHF 86°000.-- pro
Jahr ausgegangen.

Die GPK empfahl dem Stadtrat mehrheitlich, die zweite erwdhnte Variante wei-
ter zu verfolgen. Vor diesem Hintergrund wurde die Vorlage erarbeitet, die der
Stadtrat am 17. Juni 2014 dem Grossen Stadtrat Giberwies und die der GPK zu
Vorbehandlung zugewiesen wurde.

Im Verlauf der Beratungen in der GPK Sitzung vom 3. Juli 2014 wurde die Vor-
lage des Stadtrates eingehend diskutiert. Verschiedene Fragen wurden erértert
und Auftrdge an den Stadtrat zu vertieften Abklarungen erteilt. Diese beinhalte-
ten im Wesentlichen die folgenden Aspekte:

- Welche Folgekosten hat die Stadt bei einem vorzeitigen Heimfall des
Baurechts - z.B. im Konkursfall - zu erwarten?

- Ist der Erwerb des Grundstlckes fur den eigentlichen Stadionteil durch
die Stadt in der Kompetenz des Stadtrates aus dem so genannten
CHF 12 Mio.-Rahmenkredit rechtlich zulassig?

Die Frage nach den Folgekosten l6ste eingehende Abklarungen der stadti-
schen Immobilienverwaltung, einhergehend mit verschiedenen Berechnungen
unter Einbezug der erst Ende Juli 2014 einsehbaren Mietvertrage aus. Als
grosstes Problem erwiesen sich die im ,worst case” zu erwartenden Mietkosten
fur die im Mantelbau geplanten Garderoben: Diese werden von der Immaobilien-
verwaltung der Stadt als deutlich zu hoch beurteilt. Im schlimmsten zu erwar-
tenden Fall eines Konkurses hatte die Stadt, wollte sie das Stadion aus einer
allfalligen Konkursmasse (bernehmen und fiir den Fussballbetrieb bereit hal-
ten, jahrliche Kosten von mindestens CHF 345‘000.-- fur die Miete der Garde-
roben und weiterer Annexraume zu tragen. Nicht beriicksichtigt wéaren dabei die
Unterhalts- und Abschreibungskosten fir das Stadiongeb&dude und das Kunst-
rasenspielfeld, welche geschatzte Kosten von mindestens weiteren
CHF 300'000.-- bis CHF 400°000.-- pro Jahr nach sich ziehen wiirden. Eben-
falls nicht berlicksichtigt sind dabei die Miet- und Nebenkosten fiir Lounge- und
Konferenz- sowie Buroraumlichkeiten fur die Administration des FCS, die aus
Sicht des Stadtrates und der GPK in jedem Fall von den Fussball spielenden
Vereinen getragen werden missten.
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Nach Einschatzung der Immobilienverwaltung und weiterer zugezogener Im-
mobilienexperten ware die Stadt als Baurechtsgeberin im schlechtesten anzu-
nehmenden Fall eines Konkurses und fur den Fall, dass die Stadt das Stadion
weiterhin fur den Fussballbetrieb aufrecht erhalten méchte, in einer deutlich
schlechteren Verhandlungsposition gegentiber den Vermietern der Garderoben
und weiterer fiir den Stadionbetrieb notwendiger Nebenrdume, als wenn die
Stadt nicht Landeigentimerin ware.

Der Stadtrat und die Stadtkanzlei waren sich im Grundsatz einig, dass der in
Art. 44 lit. d Stadtverfassung bzw. im zugehérigen Beschluss der Einwohner-
gemeinde Uber einen Rahmenkredit fir Land- und Liegenschaftenerwerb vom
15. Méarz 1998 (RSS 1050.7) verankerte Tatbestand, wonach der Stadtrat aus
dem Kredit Grundsticke - unter anderem - fur eigene Bedirfnisse erwerben
kénne, erfullt ware. Sie begriindeten ihre Haltung damit, dass mit dem Kauf und
der Abgabe im Baurecht zumindest der Bereich des Stadions auf der Breite
freigespielt und fiir andere Zwecke zur Verfigung gestellt werden kénnte, was
durchaus mit den stadteigenen Bedurfnissen nach einer moderaten Raument-
wicklung zu vereinbaren sei. Eine abschliessende rechtliche Sicherheit in die-
ser Frage besteht aus Sicht der GPK nicht; ein Rekurs oder eine Aufsichisbe-
schwerde Dritter an den Regierungsrat gemass Art. 128 Abs. 2 bzw. Art. 129
Abs. 2 Gemeindegesetz ist nicht auszuschliessen und wiirde zu einer massiven
Zeitverzdgerung fithren, die das gesamte Projekt zum Scheitern bringen kénn-
te.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen gelangt die GPK des Grossen Stadt-
rates zu folgenden Schliissen:

1. Die GPK steht dem Neubau eines Fussballstadions grundsétzlich positiv
gegeniiber.

2. Die GPK begrisst eine Lésung mit vertretbarem Einsatz von Mitteln der
offentlichen Hand. ;

3. Der Standort im Herblingertal erscheint der GPK als geeignet, zumal er
das stark immissions- und emissionsbelastete Breitequartier entlastet
und verkehrsinfrastrukturmassig hervorragend erschlossen ist und noch
wird (Bahnhof Herblingen). ‘

4. Ein Stadionneubau soll fir die Stadt mit geringstmdglichen Risiken ver-
bunden sein.

5. Die Bedurfnisse des Fussballsports sollen gleichermassen bericksich-
tigt werden wie diejenigen der Hallensportarten. Ein Konnex zur ,Vorla-
ge NHTLZ" (Nationales Handball- Trainings- und Leistungszentrum),
welche der Stadtrat im August 2014 in dem Grossen Stadtrat (berwies,

~ ist der GPK wichtig.

Aus den erwdhnten Grinden schidgt die GPK im Einvernehmen mit dem Stadtrat
dem Grossen Stadtrat vor, von der Vorlage des Stadtrates vom 17. Juni 2014
betreffend Abgabe der kiinftigen stadtischen Parzelle GB 22066 "Herblingertal”
von 14'200 m? im Baurecht abzuweichen und stattdessen den privat geplanten
Stadionneubau mit einem einmaligen Baubeitrag von CHF 2 Mio. sowie einem
jahrlich wiederkehrenden Nutzungsbeitrag von CHF 60'000.-- zu unterstitzen.
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2. Die Vorlage im Einzelnen

2.1. Ausgangslage

Im Jahr 2004 beschaftigte sich die SPK "Neues Fussballstadion" mit Alternati-
ven zum Stadion Breite. Damals wurde vorgeschlagen, dass die Stadt mit zwei
Hauptvarianten fur ein neues Fussballstadion eine Volksabstimmung durchfiih-
ren soll. Die Kosten der angedachten Varianten beliefen sich auf tber CHF 10
Mio. (exkl. Landkosten). Schon bei der Bau- und Zonenplandnderung im Jahr
1999 wurde zudem festgehalten, dass Sportstatien flr publikumsintensive
Sportarten zukinftig peripher zum Stadtzentrum geplant werden sollen und die
“Vordere Breite" kiinftig teilweise fir Wohnraum genutzt werden soll.

Die Uberlegungen der Stadt traten im Jahr 2006 aufgrund der privaten Initiative
von Aniello Fontana, Prasident des FC Schaffhausen, in den Hintergrund. Das
Projekt FCS-Park im Herblingertal bringt eine gréssere Kapazitat, aber vor al-
lem geringere Kosten aufgrund der Mantelnutzung. Ebenso weist es dank dem
geplanten Ausbau der S-Bahn-Station Herblingen im Rahmen des Agglomera-
tionsprogrammes einen Standortvorteil auf. Es wurde daher vom Stadtrat favo-
risiert.

Anfangs 2012 erarbeitete der Stadtrat gemeinsam mit den Verantwortlichen
des Projektes FCS-Park im Herblingertal eine Vorlage, die eine Anschubfinan-
zierung von CHF 2 Mio., ein zinsloses Darlehen von CHF 1 Mio. an den FCS-
Park sowie zusatzliche CHF 60'000.-- pro Jahr als Betriebsbeitrage beinhaltete
(Vorlage des Stadtrates vom 6. Marz 2012 betreffend Finanzieller Beitrag an
das private Projekt FCS Park). Aufgrund von Projektdnderungen und der damit
verbundenen neuen Ausgangslage wurde diese Vorlage vom Stadtrat am 25.
Juni 2013 zurlickgezogen.

Die Situation im Schaffhauser Sport hat sich seit der letzten Analyse kaum ver-
andert. Der Sport geniesst in Schaffhausen weiterhin einen grossen. Stellen-
wert. Neben dem vielseitigen Angebot im Breitensport weist Schaffhausen auch
im Spitzensport attraktive Angebote in verschiedenen Sportarten auf. Das vor-
stehend beschriebene Projekt schliesst eine seit (iber 20 Jahren bestehende
Licke im Angebot der Stadt Schaffhausen im Bereich der Sport-Infrastruktur,
da das Fussballstadion Breite seit 1992 nur mit provisorischen Lizenzvergaben
durch den Schweizerischen Fussballverband fir den Weiterbetrieb zugelassen
wurde.

Die von der Swiss Football League (SFL) gestellten Anforderungen an Sicher-
heit und Technik konnten in den letzten 20 Jahren im Stadion Breite nur noch -
Uber Provisorien und mit unverhaltnismassigem Aufwand erfillt werden. Dies
zeigte sich auch beim Aufstieg des FC Schafhausen in die oberste Liga im Jahr
2004. Langerfristige Investitionen, welche erforderlich gewesen wéren, lassen
sich schon langer nicht mehr rechtfertigen, und es werden seit einigen Jahren
nur die dringlich erforderlichen Massnahmen durch die Stadt umgesetzt.

Der heutige Ausbau des Fussballstadions Breite entspricht im Weiteren nicht
mehr den aktuellen Erfordernissen und enthait viele Provisorien. Die Swiss
Football League hat den Fussballclubs eréffnet, dass Provisorien ab der Saison
2012/2013 auch in der Challenge League nicht mehr toleriert werden. Die FCS
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Betriebs AG verfuigt Uber ein Super- und Challenge League-taugliches Stadion-
projekt mit Mantelnutzung, fur das eine rechtskréftige Baubewilligung vorliegt
(FCS Park). Der Stadtrat unterstltzt das private Projekt weiterhin.

Der Standort Herblingertal ist fur den Stadtrat die erste Standortwahl, auch
wenn er sich bewusst ist, dass damit wertvolles Bauland fur Gewerbe- und In-
dustriebetriebe verloren geht. Unter Abwagung aller Vor- und Nachteile und
nach der Prufung weiterer alternativer Standorte erscheint ihm das Areal jedoch
langerfristig als das am besten geeignete. Im Rahmen der Umsetzung des Ag-
glomerationsprogramms Schaffhausen plus wird in den ndchsten Jahren die
Verkehrserschliessung des Herblingertals flr den motorisierten Individualver-
kehr wie fur den offentlichen Verkehr (Ausbau der Station Herblingen) stark
verbessert werden. Dies bedeutet eine gute Verkehrserschliessung des FCS
Parks ohne stérenden Verkehr und unerwiinschte Immissionen in den Wohn-
quartieren auch bei Grossveranstaltungen. Jegliche anderen Standorte wirden
Zusatzkosten bezlglich der Verkehrsinfrastruktur mit sich ziehen. Der Ausbau
des Bahnhofs Herblingen ist hingegen durch das Agglomerationsprogramm
Schaffhausen plus sichergestellt.

Die Attraktivitat der Stadt Schaffhausen und des ganzen Kantons wird erhédht,
wenn die Region Schaffhausen Uber ein modernes und zeitgemasses Fussball-
stadion verflgt.

Das im Eigentum der Stadt Schaffhausen stehende Fussball-Stadion auf der
Breite wurde im Jahr 1950 eingeweiht. Wahrend der letzten knapp 65 Jahre
wurde das Stadion nie umfassend saniert. Nach dem Aufstieg des FCS in die
Axpo Super League im Jahre 2004 musste es provisorisch ausgebaut werden,
da es den Anspriichen und Bedingungen der SFL nicht mehr gentgte. Insbe-
sondere mussten eine Zusatztribline, neue Lichtmasten und diverse Sicher-
heitsvorkehrungen installiert werden. Die Kosten fur diese Sanierungsmass-
nahmen beliefen sich auf rund CHF 1.5 Mio. Das Parlament sprach daftr im
Jahr 2004 einen Kredit von CHF 600'000.--. Weitere CHF 170'000.-- wurden im
Budget 2006 fir die Ablésung und vollstandige Ubernahme der Beleuchtungs-
anlagen gesprochen. Zudem gewahrte die Stadt eine Blrgschaft tber CHF
125'000.-- an den Verein FC Schaffhausen. Der Kanton Schaffhausen seiner-
seits trug CHF 300'000.-- zur noétigen Anpassung des Breitestadions bei. Die
vom FC Schaffhausen wahrend den letzten zehn Jahren getragenen Kosten fur
den Ausbau im Stadion Breite belaufen sich auf insgesamt Uber CHF 3 Mio.
Das Stadion war wahrend der Super League-Zeiten fur max. 7'000 Zuschauer
zugelassen. Nach dem Abstieg wurde auf tempordre WC-Anlagen verzichtet,
und so sind noch 3'000 Zuschauer zugelassen. Inzwischen spielt der FC
Schaffhausen in der zweithochsten Liga des Schweizer Fussballverbandes.

Im Falle einer Nichtrealisierung eines neuen Stadions mussen die Konsequen-
zen beachtet werden: Die SFL wird der FC Schaffhausen AG inskinftig keine
Lizenz fir die Axpo Super League wie auch filr die Challenge League mehr
erteilen, weil das bestehende Stadion auf der Breite die dafir notwendigen
Voraussetzungen nicht zu erflllen vermag und am Ende seiner Lebensdauer
angelangt ist. :
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2.2. Beschreibung Bauprojekt: Fussballstadion mit Mantelnutzung

Die Fontana Invest und die Methabau AG, beabsichtigen, ein multifunktionales
Fussballstadion mit Mantelnutzung an der Industriestrasse in Schaffhausen —
Herblingen zu erstellen. Die Fontana Invest hat Mitte Juni 2013 ein Baugesuch
eingereicht. Die Baubewilligung wurde am 20. Dezember 2013 erteilt. Das Pro-
jekt beinhaltet ein Super League taugliches Stadion mit 8'000 Sitzplatzen, so-
wie Verkaufs- und Dienstleistungsflachen. Das Stadion und der Gewerbeteil
inklusive den Parkplatzen stehen auf je einer Parzelle; sie werden von zwei
verschiedenen Investoren realisiert. Die Aufteilung der beiden Landparzellen in
m? prasentiert sich folgt:

Gewerbeteil: 18792 m?
Stadion: 14200 m?
Total: 32'992 m?

Investor des Fussballstadionteils ist die Fontana Invest. Die Finanzierung des
Stadionteils in der H6he von CHF 12.5 Mio. ist durch die Finanzierungszusage
einer namhaften Schweizer Bank gesichert. Fir die Finanzierung des Gewerbe-
teils liegt die Finanzierungszusicherung eines Investors vor. Selbstverstandlich
kann das Projekt nur realisiert und mit dem in den Antrdgen erwdhnten Beitra-
gen seitens der Stadt unterstitzt werden, wenn eine rechtsverbindliche Zusi-
cherung auch fur diesen Teil vorliegt.

Als Generalunternehmerin tritt die Methabau AG mit Sitz in Amriswil auf.

Der Standort an der Industriestrasse ist nur wenige Gehminuten von der geplanten neuen Bus-
haltestelle, von der S-Bahnstation Herblingen und nur eine Fahrminute von der Autobahn A4 / E
41 entfemt. Das Stadion selbst ist aufgrund des von der Sportplatzkommission der SFL aufge-
stellten Anforderungskataloges konzipiert worden und ist Super-League-tauglich. Alle Platze
bieten optimale Sicht auf das Spielfeld und sind gedeckt.
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2.3. Finanzierung: Beitrdage der 6ffentlichen Hand

Die Erstellungskosten fiir die nach einem der Ankermieter Lipo Park benannten
Anlage betragen insgesamt rund CHF 50 Mio. Franken (exkl. MwSt.), wobei die
Kosten fir das Fussballstadion CHF 16 Mio. (inklusive Landanteil) ausmachen.
Die Kosten fiir den Gewerbeteil belaufen sich auf CHF 34 Mio. Der Fremdkapi-
talbedarf fur das Stadion liegt bei rund CHF 9 Mio.

Die Stadt Schaffhausen hat in verschiedenen Projekten und Vorlagen fest-
gehalten, welche Optimierungen und Verdichtungen auf stadtischem Gebiet zu
einer nachhaltigen Wohnraumentwicklung beitragen sollen (Orientierungsvorla-
ge «Wohnraumentwicklung Stadt Schaffhausen»).

Bei diesen Uberlegungen stehen die wertgerechte Nutzung der jeweiligen
Grundstiicke und die nachhaltige Entwicklung der Stadt unter Einbezug aller
volkswirtschaftlichen Aspekte im Vordergrund (u.a. sozio-demografische Struk-
tur, Steuersubstrat, Investitionen und Konsum). Mit einem stadtischen Baubei-
trag und einem wiederkehrenden Nutzungsbeitrag kann das Stadion auf der
Breite mit dem Hauptspielfeld aufgehoben werden und unter Beriicksichtigung
des Postulates von Grossstadtrat René Schmidt vom 3. Juni 2014 betreffend
Erhalt von Fussball- und Trainingsplatzen auf der Breite einer neuen Nutzung
zugeflihrt werden.

Der GPK erscheint im Einvernehmen mit dem Stadtrat ein Finanzierungsbeitrag
von CHF 2 Mio. fur dieses zukunftsgerichtete Projekt als angemessen, zumal
der Stadtrat fiir die Unterstlitzung des ebenfalls privaten, bereits in Betrieb be-
findlichen NHTLZ einen Beitrag von gleicher Héher vorschlagt.

Der vorgesehene jahrlich wiederkehrende Beitrag an die FCS Betriebs AG von
CHF 60'000.-- erscheint unter dem Gesichtspunkt, dass fur den Unterhalt des
Stadions auf der Breite und dessen Hauptspielfeld in der Vergangenheit deut-
lich héhere Beitrage aufgewendet werden mussten, ebenfalls angemessen,
zumal auch dem NHTLZ ein wiederkehrender Beitrag zugewendet werden soll.
Der jahrliche Beitrag wird erstmals im Jahr der Eréffnung des Stadions ausge-
richtet.

Wahrend der Dauer dieser finanziellen Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand
werden der Stadt Nutzungsrechte eingerdumt, die in einer Leistungsvereinba-
rung des Stadtrates mit dem Leistungsempfanger festgehalten werden. Hierbei
handelt es sich in erster Linie um Nutzungsrechte fir andere Vereine und Schu-
len, aber auch um Anléasse im Stadion oder um Tagungen im Konferenzzent-
rum. Die vorgesehene Nutzungsvereinbarung muss vor dem Hintergrund der
gegeniiber der stadtratlichen Vorlage stark verdnderten GPK-Vorlage bei Zu-
stimmung des Grossen Stadtrates zu den Antrdgen auf der Basis der bereits
bestehenden und unterzeichneten Nutzungsvereinbarung neu erarbeitet wer-
den.
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2.4, Geplantes Betriebskonzept
Der Businessplan der FCS Betriebs AG sieht vor, in den nachfolgenden flnf
Geschaftsbereichen Einnahmen zu erwirtschaften:

Fussball Spielbetrieb SFL:

¢ Stadionwerbung
Ticketing (inkl. VIP)
Sponsorenclubs
Matchprogramm
TV- & Marketingeinnahmen SFL

Business- und Konferenzzentrum:
¢ Vermietung Business- und Konferenzraume

Stadionevents: :
e 2 x pro Jahr ein Konzert mit max. 18'000 Zuschauern (Stadionkapazitét)
e 1 xpro Jahr im Sommer ein Fu3ballturnier
e 1 x pro Jahr Fremdvermietung Stadion
e 1 x pro Jahr die Austragung des Schaffhauser Fuballcup in Turnier-
form
¢ Andere Events (max. 7 von 12 Anlassen pro Jahr)

Catering:
s Einnahmen aus Cateringstdnden im LIPO Park

Spezialeinnahmen:
o Stadion Naming-Right

Das Betriebskonzept fur die Sportstatte sowie fiir das Business- und Konfe-
renzzentrum beruhen auf Erfahrungen des FC Schaffhausens wahrend der
vergangenen Jahre sowie auf Vergleichen mit anderen Schweizer Fussball-
Stadien. Selbstverstandlich variieren die Jahresergebnisse je nach sportlichem
Erfolg und Ligazugehdorigkeit der ersten Mannschaft. Fir alle Szenarien wurden
von der FCS Betriebs AG entsprechende Businesspldne mit realistischen Ein-
nahmen- und Ausgabenpositionen - (Planerfolgsrechnungen) Uber finf Jahre
hinweg ausgearbeitet. Das sportliche Ziel des FC Schaffhausens ist zwar, auch
2015 wieder in der zweithdchsten Spielklasse mitzuwirken. Doch auch bei Zu-
gehorigkeit zur 1. Liga Promotion wiirden die Einnahmen nach zwei Jahren die
entsprechenden Ausgaben decken. Mitberticksichtigt sind hierbei auch Zahlun-
gen an den Infrastrukturfonds fur Unterhalts- und Sanierungsaufwendungen
sowie nétige Abschreibungen. Zu betonen ist zudem, dass positive Betriebser-
gebnisse jeweils vollumfanglich der ersten Mannschaft sowie dem Nachwuchs-
fussball zugutekommen werden.

2.5. Informationen zur Bauherrschaft

Die heutige Fontana Invest, welche als Bauherrschaft fir das neu zu erstellen-
de Stadion auftritt und dieses an den FCS zu vermieten beabsichtigt, wurde
von Aniello und Agnes Fontana im Sommer 1980 in Neunkirch gegriindet und
als Einzelfirma unter dem Namen Aniello Fontana Immobilien-Treuhand am
11. November 1980 im Handelsregister des Kantons Schaffhausen eingetra-
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gen. Die Haupttatigkeit war der An- und Verkauf von Liegenschaften, sowie die
Vermittlung von Grundstiicken. Der Zweckartikel wurde sodann erweitert und
umfasst nunmehr auch noch Halten und Verwalten von Beteiligungen, Kauf,
Verkauf sowie Verwaltung von Vermdgenswerten und Lizenzen im Bereich des
Sportes.

Am 23. Juni 2010 wurde eine Namenséanderung vorgenommen und die Unter-
nehmung agiert nun unter dem Namen Fontana Invest.

Fontana Invest

Liegenschaften o
Portfolio Beteiligungen

Hotel Chlosterhof AG FCS Betriebs AG FC Schaffhausen AG
100% 100% 100%

2.6. Finanzielle Auswirkungen und Aspekte

Die GPK schlégt dem Grossen Stadtrat einen einmaligen Baubeitrag an das
Projekt FCS Park von CHF 2 Mio. vor. Der Baubeitrag-ist damit identisch zu
demjenigen, welchen der Stadtrat in seiner Vorlage an den Grossen Stadtrat
vom August 2014 zur Unterstitzung des NHTLZ vorschlagt.

Der Baubeitrag rechtfertigt sich durch die Verminderung des stadtischen Auf-
wandes fur den Fussballsport auf der Breite. Ein Ersatz des stadteigenen Sta-
dions Breite mit dem baufalligen Triblinen- und Garderobentrakt ware mit weit
héheren Kosten verbunden. Ein Vergleich mit Challenge League - tauglichen
Stadien zeigt, dass mit Kosten von mehr als CHF 10 Mio. (inkl. Kunstrasen-
spielfeld) zu rechnen wére. :

Der vorgeschlagene jahrliche Nutzungbeitrag von CHF 60°000.-- ist geringer als
die Aufwendungen der Stadt fur den Unterhalt des Stadions auf der Breite und
dessen Hauptspielfeld, welche sich auf mindestens CHF 80‘000.-- bis CHF
100'000.-- belaufen. _

2.7. Zustdndigkeit und Verfahren

Auf der Grundlage der Stadtverfassung liegen sowohl der Baubeitrag wie auch
die jahrlich wiederkehrenden Kosten in der Kompetenz des Grossen Stadtrates
und sind dem fakultativen Referendum zu unterstellen.




Kommissionsvorlage der GPK vom 1. September 2014

Die Zustandigkeiten sind grundsétzlich wie folgt geregelt:

2.8.

Baubeitrag von CHF 2 Mio.: Fakultatives Referendum (Art. 11 i. Verb. mit
Art. 25 lit. e Stadtverfassung);

Wiederkehrende Nutzungsbeitrdge von insgesamt CHF 60'000.--: Fakulta-
tives Referendum (Art. 11 i. Verb. mit Art. 25 lit. f StV).

Empfehlung der Geschaftspriifungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Stadtrat mit 5:0
Stimmen, bei einer Enthaltung und einer Abwesenheit, und im Einvernehmen mit
dem Stadtrat, auf die Vorlage ,Finanzieller Beitrag an das private Projekt eines
Fussballstadions mit Mantelnutzung im Herblingertal® einzutreten und ihr geméass
den folgenden Antragen zuzustimmen.

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom

17. Juni 2014 betreffend Abgabe der kiinftigen staddtischen Parzelle GB
22066 "Herblingertal" von 14'200 m2 im Baurecht und der Vorlage der
Geschaftsprifungskommission vom 1. September 2014.

Der Grosse Stadtrat bewilligt einen Kredit von CHF 2 Mio. zur Erstellung
eines Fussballstadions im Herblingertal als abschliessenden Investitions-
beitrag der Stadt Schaffhausen fir das Projekt FCS Park. Der Betrag von
CHF 2 Mio. wird dem Konto 62306.565.007 belastet, wovon CHF 1 Mio.
dem Fonds fir die Attraktivierung und Entwicklung der Stadt Schaffhau-
sen (RSS 4500.1) entnommen wird. Die erste Halfte des Beitrages wird
nach Vorliegen einer Leistungsvereinbarung und erfolgter Aufrichte, die
zweite Halfte bei Eréffnung des Stadions ausbezahlt. Der Betrag von CHF
1 Mio. wird Uber 20 Jahre abgeschrieben.

Der Grosse Stadtrat bewilligt einen jahrlich wiederkehrenden Beitrag in
der Héhe von CHF 60000.-- an die FCS Betriebs AG. Dauer und Einzel-
heiten werden vom Stadtrat in einer Leistungsvereinbarung geregelt.

Die Ziffern 2. und 3. dieses Beschlusses unterstehen nach Art. 11 in Ver-
bindung mit Art. 25 lit. e und f der Stadtverfassung vom 25. September
2011 je einzeln dem fakultativen Referendum.

Fir die Geschaftsprifungskommission des Grossen Stadtrates:

Peter Moller, Vorsitzender
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