An den
Grossen Stadtrat
8200 Schaffhausen

Vorlage des Stadtrates vom 9. Dezember 2014

Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen eine Vorlage zur Zusammenfuhrung der Tiefbaudmter
von Stadt und Kanton Schaffhausen zum Kompetenzzentrum Tiefbau Schaff-
hausen (nachfolgend KTS genannt), das zukiinftig die Dienstleistungen flr Kan-
ton und Stadt optimal erbringen soll. Die Vorlage enthalt einen Beschluss Uber
den Rahmenvertrag zwischen Kanton und Stadt, der die Ubertragung von Auf-
gaben, Personal und Sachwerten-des stadtischen Tiefoauamtes an den Kanton
regelt. Gleichzeitig wird der Riickbau  des Werkhofes Hochstrasse sowie der
Verkauf der Fahrzeuge des stadtischen Tiefbauamtes beantragt. Das KTS wird
die Abteilungen Strassenbau und Tiefbauten der Stadt beherbergen. Die noti-
gen Mietkosten werden in dieser Vorlage beantragt.

1. Ausgangslage und Projektiiberblick

Kanton und Stadt Schaffhausen betreiben unabhangig voneinander mehrere
Werkhofe, die sich an verschiedenen Standorten befinden. Wahrend der Kan-
ton seine Nutzungen auf dem Areal Schweizersbild konzentriert hat, sind dieje-
nigen der Stadt und der Stadtischen Werke Schaffhausen und Neuhausen (in
der Folge SH POWER genannt) auf mehrere Standorte verteilt. So betreibt das
stadtische Tiefbauamt seine Verwaltung an der Pfarrhofgasse und den Werkhof
an der Hochstrasse. SH POWER betreibt ihre Werkhoéfe am Lindli und im Eb-
nat. Die Tatigkeiten und Infrastrukturnutzungen der Tiefbau- und Werkorganisa-
tionen weisen grosse Ahnlichkeiten auf. Es lasst sich entsprechend ein grosses
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Synergiepotential feststellen. Zudem sind die Werkhdfe des stadtischen Tief-
bauamts an der Hochstrasse und von SH POWER am Lindli dringend sanie-
rungsbedurftig. Wie bereits in der Orientierungsvorlage des Stadtrates zur
Wohnraumentwicklung Schaffhausen aus dem Jahr 2010 erwahnt, bietet die
Realisierung eines gemeinsamen Werkhofs die Méglichkeit, potenzielles Bau-
land freizuspielen. Im Rahmen der Uberarbeitung der Wohnraumstrategie im
April 2014 durch den Stadtrat wurden der Grundsatz der Umnutzung von stédti-
schen Liegenschaften und die Abgabe von stadtischen Bauland bestétigt sowie
auch angefligt, dass gemeinsame Infrastrukturen mit dem Kanton zu prifen und
umzusetzen seien.

1.1 Vorgeschichte

Bereits im Jahr 2004 haben der Regierungsrat bzw. der Stadtrat Schaffhausen
eine Projektgruppe «Zusammenfiihrung der Tiefbaudmter» eingesetzt. Gestitzt
auf den Schlussbericht vom 28. September 2004 hat der Regierungsrat mit Be-
schluss vom 26. Oktober 2004 festgehalten, dass eine Realisierung des Mo-
dells «Zusammenfihrung zu einer WOV-Amtsstelle mit Leistungsauftrdgen» zu
priorisieren sei. Moglich sei aber auch das Modell «Einkauf/Tausch Leistungs-
module, gemeinsame/r Werkstatt/\WWerkhof». In der Folge hat die Firma boesch
logistics die Konzeptstudie «Werkhof Stadt Schaffhausen» erarbeitet. Mit
Schreiben vom 5. Juli 2007 an den Regierungsrat hat der Stadtrat Schaffhau-
sen seinen Grundsatzentscheid Uber das weitere Vorgehen in der Frage der
Zusammenflhrung verschiedener Werkhéfe bekanntgegeben. Die Konzeptstu-
die «Werkhof Stadt Schaffhausen» habe aufgezeigt, dass die Realisierung ei-
nes eigenen stadtischen Werkhofes fur stadtische Abteilungen (stadtisches
Tiefbauamt, Hochbauamt, stadtische Forstverwaltung, Verwaltungspolizei, Mu-
seum und Stadtgartnerei) die vielversprechendste Lésung darstelle. Das
Synergiepotenzial sei bei einer Zusammenlegung aller stadtischen Werkhéfe
grosser als bei einer Zusammenfihrung lediglich des stadtischen Werkhofs
Hochstrasse mit dem Werkhof des kantonalen Tiefbauamts im Schweizersbild.
Im Herbst 2008 wurde das stadtische Hochbauamt dann beauftragt, die gene-
relle Machbarkeit der Zusammenfihrung der stadtischen Werkhéfe (geméss
Studie boesch logistics, ohne Museum) auf dem Werkhof Schweizersbild zu
prifen. Die Studie zeigt die generelle Machbarkeit eines gemeinsamen Werk-
hofs mit den gewtinschten stadtischen Abteilungen auf.

Im April 2009 haben der Regierungsrat und der Stadtrat beschlossen, die Zu-
sammenlegung der Werkhéfe von Kanton und Stadt Schaffhausen im Areal
Werkhof Schweizersbild weiter zu verfolgen. Unter der Leitung der Hochbauam-
ter von Kanton und Stadt wurde im Januar 2010 der Ernst Basler Partner (EBP)
Ziirich der Auftrag fur die Planungsleistungen erteilt (Machbarkeitsstudie; Defi-
nition des Vorhabens und Auswahlverfahren). Die daraufhin erarbeitete Mach-
barkeitsstudie vom Dezember 2011 zeigte auf, dass die Investitionen fur die
Erweiterung bzw. den Neubau eines gemeinsamen Werkhofs fir Kanton und
Stadt inkl. Werkhof der stadtischen Werke bei rund 50 Mio. Franken liegt. Diese
hohe Investitionssumme war auf eine moégliche Unterbringung der vielen stadti-
schen Organisationen und eine Totalsanierung der bestehenden Betriebsge-
baude zurlickzufuhren. Der Steuerungsausschluss beschloss daraufhin, dass
die organisatorische Zusammenlegung der Tiefbaudmter von Kanton und Stadt
zu einem Kompetenzzentrum Tiefbau weiter verfolgt werden solle, jedoch eine
Reduktion der Abteilungen und somit des Raumbedarf wie auch der Infrastruk-
turkosten nétig sei.



1.2 Neulancierung des Projekts «Gemeinsamer Werkhof»

Insbesondere aufgrund der hohen Investitionssumme wurde in der Folge das
vorstehend erwahnte Erweiterungs- bzw. Neubauprojekt nicht weiter verfolgt
und eine kostengiinstigere Variante gesucht, unter Einbezug einer Zusammen-
fuhrung der Tiefoauamter von Kanton und Stadt in betrieblicher Hinsicht. Mit im
wesentlichen gleichlautenden Beschlissen bekraftigten der Regierungsrat und
der Stadtrat Schaffhausen Mitte 2013 die Absicht, die Tiefbauédmter von Stadt
und Kanton zu einer kantonalen Organisationseinheit «Kompetenzzentrum
Tiefbau» zusammenzufihren und die Leistungen zugunsten der Stadt Schaff-
hausen mittels einer Leistungsvereinbarung zu regeln. Weiter wurde entschie-
den, dass auf stadtischer Seite nur das Tiefbauamt (Tiefbau und Entsorgung)
und SH POWER im Projekt zu berlicksichtigen sind. Weitere stadtische Berei-
che 'und Abteilungen wurden ausgeschlossen, da lediglich geringe Synergien
mit den Tiefbauorganisationen von Kanton und Stadt zu erwarten sind. Es wur-
de eine Gesamtprojektleitung unter Flihrung des Kantonsingenieurs und unter
Einbezug des Kantonsbaumeisters, des Stadtingenieurs und des Direktors von
SH POWER eingesetzt. Das Projekt wurde in Unterprojekie gegliedert, die so-
wohl die organisatorischen und vertraglichen wie auch die baulichen und finan-
ziellen Aspekte zu bertcksichtigen hatten. Zudem wurde der Projektleitung der
Auftrag erteilt, die Unterbringung des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes
im Areal des kantonalen Werkhofs Schweizersbild zu prufen, da der Kanton flr
diese Amtsstelle im Zusammenhang mit dem mittelfristig geplanten Polizei- und
Sicherheitszentrum bzw. der angestrebten Umnutzung des Klosterbezirks West
auch einen neuen Standort benétigt. Die Abbildung 1 zeigt das Vorgehenskon-
zept mit dem Zeitplan auf.

Als erstes wurden unter Beriicksichtigung der Tatigkeiten von SH POWER die
Zusammenfihrung der Tiefoaudmter zu einem Kompetenzzentrum Tiefbau und
die daraus zu erwartenden Synergien analysiert. Die Erkenntnisse konnten so
fur die Projektdefinition der baulichen Massnahmen (Raumprogramm) beriick-
sichtigt werden. Parallel dazu wurde ein rdumliches Nutzungskonzept fir alle
drei zu beriicksichtigenden Organisationen Kompetenzzentrum Tiefbau, SH
POWER und Strassenverkehrsamt erarbeitet. Das Nutzungskonzept definierte
die den drei Projektpartnern zur Verfugung stehende Flache. Es wurde bewusst
der Ansatz von separaten Flachenzuteilungen gewahlt, da so Kanton und Stadt
die Investitionen transparent zugewiesen werden kénnen und mdglichst geringe
Abhangigkeiten in den politischen Prozessen entstehen. Fir das Strassenver-
kehrsamt wurde ein Bereich zwischen dem heutigen kantonalen Werkhof und
der bestehenden Reithalle reserviert. Auf der Basis des Nutzungskonzepts
wurden anschliessend die Vorprojekte fur alle drei Organisationen erarbeitet.
Dabei hat sich abgezeichnet, dass ein Neubau des Strassenverkehrsamts auf
der vorgesehenen Flache fur SH POWER zu Zusatzinvestitionen in Millionen-
héhe (in geringerem Ausmass auch fiir das Kompetenzzentrum Tiefbau) flhren
wirde. Insbesondere aufgrund des belasteten Standorts im Schweizersbild
(Giessereisand aus den Werken im Muhlental) wurde erkannt, dass auf den
Bau von Untergeschossen verzichtet werden sollte. Zudem ist das Landpreisni-
veau im Areal Schweizersbild zu tief, um hohe Investitionen in Tiefgaragen zu
rechtfertigen.

Die politischen Verantwortungstrager haben sich sodann entschieden, SH PO-
WER aufgrund der organisatorischen und betrieblichen Synergien mit dem KTS




und der zeitlichen Dringlichkeit den Vorrang auf dem Areal des kantonalen
Werkhofs Schweizersbild zu geben. Fir das Strassenverkehrsamt wurde eine
erweiterte Standortevaluation im Raum Schaffhausen durchgefiihrt. Es konnten
zwei geeignete Standorte im Ebnat und im Solenberg gefunden werden, wobei
sich das Land im Eigentum der Stadt befindet. Die Stadt Schaffhausen sichert
dem Kanton mit einer Absichtserklarung (vgl. Vorlage Neubau Werkhof SH
POWER, Kap. 9) die mittelfristige Verflgbarkeit dieser Parzellen zu, sofern der
Werkhof der SH POWER im Areal Schweizersbild realisiert werden kann. Zu-
dem kame fur das Strassenverkehrsamt auch ein Areal der EKS AG in Berin-
gen in Frage. Die Vorprojekte fur das KTS und den Werkhof der SH POWER
konnten daraufhin optimiert und abgeschlossen werden. Alle Parameter, die die
Wirtschaftlichkeit des Projekts fur den Kanton und die Stadt Schaffhausen (inkl.
SH POWER) beeinflussen, lagen somit per Mitte 2014 vor. Unter Einbezug der
kantonalen Finanzverwaltung und des stadtischen Finanzreferats wurden die fi-
nanziellen Auswirkungen des Projekts auf Kanton und Stadt gepruft. Das Pro-
jekt fuhrt fur die offentliche Hand zu einer relevanten Wertschépfung.
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Abbildung 1: Vorgehenskonzept Projekt «Gemeinsame Werkhéofe»

1.3 Projektiiberblick und Vorteile des «gemeinsamen Werkhofs»

Die Projektabsicht und die Chancen des «gemeinsamen Werkhofs» sind in der
Abbildung 2 dargestellt. Die Eckpunkte des Gemeinschaftsprojekts von Kanton
und Stadt sind die folgenden:

¢ Die Buros der Verwaltung des kantonalen Tiefbauamts werden von der Ro-
sengasse in den Werkhof Schweizersbild verlegt (bereits erfolgt per 1. Ja-
nuar 2014).



-Der kantonale Werkhof «Schweizersbild» wird erweitert, sodass das stadti-
sche Tiefbauamt im Areal Schweizersbild integriert werden kann.

Die Tiefbaudmter von Kanton und Stadt werden zu einem kantonalen Kom-
petenzzentrum Tiefbau zusammengefiihrt. Dieses erbringt zukinftig die
Tiefbauleistungen fur den Bund (Nationalstrassenunterhalt), den Kanton und
die Stadt. Die Leistungen flr den Bund und die Stadt werden auf Vollkos-
tenbasis vergutet. Die Werkstattleistungen der Stadt wurden bereits per 1.
Januar 2012 dem Kanton Ubertragen.

Die Aufgaben/Dienstleistungen der Kehricht- und Abfallentsorgung des
stadtischen Tiefbauamts werden nicht dem Kompetenzzentrum Tiefbau
Ubertragen. Der Kanton vermietet der Stadt im Werkhof «Schweizersbild»
ein separates Gebdude fur die stadtische Entsorgungsabteilung (Garage).

Der Werkhof «Hochstrasse» des stadtischen Tiefbauamts wird zurtickge-
baut und die freigespielte Flache wird gemass dem Projekt «Zukunft Stadt-
leben» fur Wohn- und Geschéftszwecke abgegeben.

Die Buros der Verwaltung des stadtischen Tiefbauamts an der Pfarrhofgas-
se werden aufgeldst und das Gebaude wird ebenfalls im Rahmen von «Zu-
kunft Stadtleben» einer neuen Nutzung Ubergeben. Der Perimeter schliesst
unter anderem auch das Alte Feuerwehrdepot, Teile des Altersheims Kirch-
hofplatz sowie den Kirchhofplatz mit ein.

Der Kanton Ubergibt SH POWER eine heute nicht genutzte Landﬂéche Zwi-
schen dem Werkhof «Schweizersbild» und der Reithalle «Buchbrunnen» im
Ba_urecht. :

SH POWER erstellt auf der im Baurecht abgegeben Flache «Buchbrunneny
und angelehnt an den Werkhof Schweizersbild einen neuen Werkhof.

Der Werkhof «Lindli» von SH POWER wird teilweise zurickgebaut, und die
freiwerdende Flache am Rhein soll nach erfolgter Dekontaminierung im
Rahmen des Projekts «Zukunft Stadtleben» der Wohnbaunutzung zugefiihrt
werden.

Der kleinere Werkhof «Ebnat» von SH POWER wird aufgelést. Dieses
Grundstlick wird zukinftig einer gewerblichen Nutzung durch Dritte zuge-
fuhrt.

Der Lagerplatz «Birch» bleibt vorlaufig als Lagerplatz flr das KTS erhalten,
mit der Absicht, das Materiallager stark zu verkleinern.
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Abbildung 2: Projektiiberblick und Vorteile des Projekts «Gemeinsame Werkhéfe» fir die Projektpartner

Die Vorteile und damit die Wertschopfung des «gemeinsamen Werkhofs» sind
fur die Projektpartner kantonales Tiefbauamt, stadtisches Tiefbauamt und SH
POWER unterschiedlich, da sich die jeweiligen Ausgangslagen der Partner un-
_ terscheiden. Durch die organisatorische Zusammenfiihrung der Tiefbaudmter
zu einem Kompetenzzentrum Tiefbau und die rdumliche Zusammenfiihrung der
Werkhéfe von KTS und SH POWER im Areal Schweizersbild entstehen aller-
dings.fur alle Projektpartner personelle und betriebliche Synergien. So kénnen
beispielsweise spezialisierte Mitarbeiter mit ihrem Know-how gezielter einge-
setzt werden. Im Unterhaltsdienst ergeben sich operative Synergien, die sich in
einer Reduktion von Stellen, Fahrzeugen und Geraten widerspiegeln. Das KTS
und SH POWER kénnen sich gegenseitig Dienstleistungen erbringen, was auf
beiden Seiten zu Einsparungen fiihrt. Die Abteilung Kehricht und Entsorgung
der Stadt Schaffhausen bezieht die Werkstattleistungen vom KTS. Bei Perso-
nalengpassen werden Mitarbeiter des Kompetenzzentrums Tiefbau fur die Ent-
sorgungsaufgaben und umgekehrt eingesetzt.

Beim Kanton ergeben sich insbesondere Chancen in einer besseren Nutzung
des bestehenden Werkhofareals im Schweizersbild. Das investierte Kapital in
die Werkhofinfrastruktur wird mit der Ubernahme der stadtischen Leistungen
auf einen grésseren Leistungsumfang abgewalzt. Dem Kanton erwachsen da-
durch finanzielle Vorteile, indem er anteilsmassig anhand des stadtischen Leis-
tungsumfangs fir die Infrastrukturnutzung entschédigt wird. Daneben erwirt-
schaftet der Kanton einen Ertrag aus der Baurechtsabgabe der Teilflache zur
Reithalle hin (Bereich Buchbrunnen).

Auf stadtischer Seite kann dank der Integration des Tiefbauamts in das KTS im
Schweizersbild auf umfangreiche Investitionen verzichtet werden. Der Werkhof
des stadtischen Tiefbauamtes an der Hochstrasse ist in einem sehr schlechten
Zustand. Ein Ersatzneubau ware unumganglich. Die Investitionskosten eines
Neubaus an der Hochstrasse wiirden die im Schweizersbild anfallenden Investi-




tionen gemass Kostenschatzung ubersteigen. Zudem ermdglicht die geplante
Integration des Tiefbauamtes der Stadt Schaffhausen, mit dem Abbruch des
Werkhofs «Hochstrasse» (mitten im Wohnquartier) das freigespielte Baufeld
(W4 Wohnzone mit 4 Vollgeschossen) fir den Wohnungsbau zu nutzen. Auch
kann aufgrund des aktuellen Berichtes zur Altlastensanierung im Areal «Hoch-
strasse» auf eine kostspielige Bodensanierung (ca. 100°000 Franken) verzichtet
werden. Weiter wird durch den Wegzug der stadtischen Verwaltung des Tief-
bauamts von der Pfarrhofgasse ein Altstadtgebaude frei, was eine ganzheitliche
Arealplanung beim Kirchhofplatz, inkl. Altes Feuerwehrdepot, Pfarrhofgasse,
erméglicht.

SH POWER hat mit dem Werkhof «Lindli» eine dhnliche Ausgangslage wie das
stadtische Tiefbauamt. Die Werkhofinfrastruktur muss dringend ersetzt werden.
Ein Ersatz des Werkhofs an der sehr attraktiven Wohnlage am Rhein ist aus
wirtschaftlichen und siedlungsplanerischen Uberlegungen nicht sinnvoll. Der
Bau eines neuen Werkhofs fir SH POWER im Schweizersbild — angelehnt an
das KTS - drangt sich somit auf. Die Vorlage fir den geplanten Neubau eines
Werkhofs fir SH POWER liegt ebenfalls vor.

2. Bestehende Standorte und Entwicklungsmoglichkeiten
2.1 Kanton

Der Kanton betreibt auf der Parzelle GB 5743 im Schweizersbild seinen Werk-
hof mit den Verwaltungsabteilungen und dem Unterhaltsdienst des Tiefbauamts
sowie dem Forstbetrieb. Die Verwaltung des Tiefbauamts hat ihre Blirordum-
lichkeiten per Anfang 2014 von der Rosengasse 8 in den Werkhof
Schweizersbild verlegt. Das kantonale Tiefbauamt ist heute vereint im Werkhof
Schweizersbild untergebracht. Der heutige Werkhof umfasst ein Verwaltungs-
gebaude, ein Werkstattgebédude, eine grosse Fahrzeug- und Lagerhalle, eine
weitere Lager- und Einstellhalle sowie einzelne kleinere Nebengebiude wie
Tankstelle, Pavillon, Schopf und Garagen. Im suddstlichen Bereich des Areals
ist eine Flache von 1'480 m2 bis 2040 im Baurecht der Firma H.+ G. Meyer AG
abgegebenen.

Die Werkhofinfrastruktur wurde zwischen 1972 und 1975 erstellt. Der bauliche
Zustand der Gebaude ist verhaltnismassig gut. Ein wesentlicher Teil der Haus-
technik des Verwaltungsgebaudes sowie der grossen Fahrzeughalle wurden
aufgrund der Uberschwemmungen vom 2. Mai 2013 weitgehend erneuert. In
den kommenden Jahren sind keine grosszyklischen Unterhaitsinvestitionen ge-
plant. Die Werterhaltung kann Uber ordentliche Unterhaltsmassnahmen im
Rahmen der Laufenden Rechnung des kantonalen Tiefbauamts — spater des
Kompetenzzentrums Tiefbau — sichergestellt werden. Die Geb&ude haben in ih-
rem heutigen Zustand einen Verkehrswert von 8.45 Mio. Franken (Schétzung
Amt fiur Grundstiickschatzung vom 11. Februar 2011). Darin ist die Umge-
bungsflache der Gebaude nicht enthalten, die zusatzlich einen Wert von rund
2.35 Mio. Franken aufweist (exkl. Bereiche Buchbrunnen und 6stliche Arealfla-
che, die im Baurecht abgegeben ist).

Das Grundstiick GB 5743 mit einer Flache von 28'379 m2 hat ein hohes Ent-
wicklungspotential, da das Areal zur Reithalle hin (Buchbrunnen) ber eine un-
genutzte Landreserve von ca. 7'000 m2 verfligt. Das bestehende Areal ist nicht




effizient genutzt und kann noch verdichtet werden. Die Nutzung der Werkhallen
kann zusatzlich optimiert werden.

Abbildung 3: Bestehendes Werkhofareal «Schweizersbild»

2.2 Stadt Schaffhausen

Die Stadt Schaffhausen betreibt ihren Werkhof «Hochstrasse» auf der Parzelle
GB 3183 «Chrooneguet» mit einer Flache von 6'279 m2. Neben den Werkge-
bauden des stadtischen Tiefbauamts befinden sich ein Mehrfamilienhaus
(Finsterwaldstrasse 88), ein Einfamilienhaus sowie ein Kindergarten auf der
stadtischen Parzelle. Der Marktwert der Parzelle liegt geméss einer Schatzung
des Amt fur Grundstiickschatzungen vom Juni 2013 bei 4.035 Mio. Franken
(inkl. Finsterwaldstrasse 88, Hochstrasse 125 und 131). Der Stadtrat hat ent-
schieden, das Mehrfamilienhaus Finsterwaldstrasse 88 abparzellieren zu las-
sen, da dieses im Eigentum der Stadt verbleibt. Dies fuhrt zu einer Verkleine-
rung des zu verkaufenden Areals und somit zu einem Marktwert von 2.805 Mio.
‘Franken. Die Werkgebaude des stadtischen Tiefbauamts (inkl. Biros fir das
Unterhaltsteam des stadtischen Hochbauamtes) sind in einem sehr schlechten
Zustand und weisen keinen Wert mehr auf. Ein Weiterbetrieb der Werkgebaude
durch das stadtische Tiefbauamt Uber die nachsten Jahre ist nicht vertretbar.
Die Stadt steht vor dem Entscheid, die Werkgebaude zurlickzubauen und einen
neuen Werkhof fiir das stadtische Tiefbauamt sowie fiir einige der Arbeitsplatze
des stadtischen Hochbauamtes zu erstellen. Das Flachenausmass der Parzelle
GB 3183 waére fir einen Werkhofneubau geniigend, und man musste mit Inves-
titionen inkl.  Abbruchkosten (ohne Altlastensanierung) von rund
9.3 Mio. Franken rechnen. Der Stadtrat bevorzugt jedoch, aufgrund der stadt-
nahen und attraktiven Lage der Parzelle inmitten eines Wohngebietes, diese im
Rahmen des Projektes «Zukunft Stadtleben» zukinftig einer Wohnbaunutzung
zuftihren. Diese Absicht wird bestarkt durch die Tatsache, dass geméass dem
aktuellen Bericht zum Areal bei einer geplanten Wohnraumnutzung keine kost-
spielige Bodensanierung (ca. 100°000 Franken) notwendig ist. Fur den Infra-




strukturersatz des stadtischen Tiefbauamts muss dementsprechend eine Lo6-
sung, beziehungsweise ein neuer Standort gefunden werden. Eine Zusammen-
arbeit mit dem kantonalen Tiefbauamt drangt sich bei dieser Ausgangslage ge-
radezu auf.

23 SHPOWER

SH POWER betreibt ihren Werkhof «Lindli» als Hauptstandort des Gas- und
Wasserwerks auf der Parzelle GB 2917 «Gaaswarky». Die Parzelle weist eine
Flache von 15501 m2 auf und liegt an bester Lage am Rhein. Der Marktwert
der Parzelle bzw. der verfugbaren Flache bei einem Abbruch der Werkgebaude
liegt bei rund 16.197 Mio. Franken (gemass Schatzung Amt fur Grundstiick-
schatzungen vom 10. Oktober 2014). Ein Ersatz des Werkhofs am heutigen
Standort kommt fur die Stadt aus wirtschaftlichen und siedlungsplanerischen
Gruinden nicht in Frage. Die Stadt beabsichtigt an dieser attraktiven Lage eine
Wohnbaunutzung. Fir den Fall einer Umnutzung des Areals sind die bestehen-
den Altlasten zulasten der Gasversorgung von SH POWER zu sanieren. Eine
entsprechende Riickstellung in Hohe von 1.5 Mio. Franken ist in der Bilanz der
Gasversorgung eingestellt. Ebenso sind bei SH POWER Ruckbaukosten fir die
nicht erhaltenswerten Gebaude in der Héhe von 1.2 Mio. Franken eingerechnet
worden.

Neben dem Werkhof «Lindli» betreibt SH POWER am Ebnatring auf der Parzel-
le GB 4774, dem ehemaligen Werkhof der Stromversorgung, einen Aussen-
standort als Lagerplatz. Diese Parzelle weist eine Flache von 6139 m2 auf. Der
Marktwert betragt rund 1.995 Mio. Franken (gem. Schatzung Amt fur Grund-
stiickschatzungen vom 10. Oktober 2014). Das Flachenausmass der Parzelle
wirde einen Ersatzneubau fur SH POWER («Lindli» und «Ebnaty») méglich ma-
chen. Der Standort Schweizersbild wird von SH POWER allerdings favorisiert,
da im Lindli und Ebnat keine Synergien mit dem KTS mdglich sind. Die freiwer-
dende Flache im Ebnat kann einer anderen gewerblichen Nutzung zugefiihrt
werden. Das Grundstiick eignet sich mit der guten verkehrlichen Anbindung und
der N3he zum Busdepot der Verkehrsbetriebe zudem fur einen Neubau des
Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts (vgl. Kapitel 1.2.).

3. Organisatorische Zusammenlegung der Tiefbaudmter von Kan-
ton und Stadt zum KTS

3.1 Heutige Organisation «Tiefbauamt Kanton»

Das kantonale Tiefbauamt ist die Fachstelle fur die Kantonsstrassen, die kanto-
nalen Radwege, die ober- und unterirdischen Gewasser sowie die Bodennut-
zung. Das Amt wird als WOV-Betrieb mit Wirkungszielen und einem Globalbud-
get gefuhrt. Organisatorisch sind die Aufgaben den vier folgenden Ressorts zu-
geteilt. Die Ressortleiter sind durch den Kantonsingenieur gefiihrt. Das Sekreta-
riat und das Finanzwesen sind zentral zusammengefasst. Gesamthaft hat das
kantonale Tiefbauamt per 1. Januar 2014 39 bewilligte Pensen.

» Das Ressort «Planung und Verkehr» hat die Hauptaufgaben Verkehrsda-
tenerfassung, Verkehrsplanung, Projektentwicklung, Signalisation, Larm-
schutz, Stellungnahmen und Bewilligungen sowie Beratungen und Leistun-
gen fir Dritte im Fachbereich. Dem Ressort sind 3 Vollzeitstellen zugeteilt
(Stellenplan per 1. Januar 2014).




« Das Ressort «Strassenbau- und Kunstbauten» betreut die Uberwachung
und Zustandserfassung der Kunstbauten und ist fr die Projektleitung sowie
die Bauleitung von Strassenbau- und Kunstbauprojekten zusténdig. Dem
Ressort sind 2.4 Pensen zugeteilt (Stellenplan per 1. Januar 2014).

» Das Ressort «Strassenunterhalt» ist zustandig fur den betrieblichen und
baulichen Unterhalt der kantonalen Strasseninfrastruktur. Zum betrieblichen
Unterhalt gehéren die Reinigung, die Grinpflege, der Winterdienst, der
technische Dienst, der Unfalldienst, Werkreparaturen und ausserordentliche
Dienste. Der bauliche Unterhalt beinhaltet die Belagserneuerungen sowie
projektfreie Korrekturen und Instandstellungen an der Strasseninfrastruktur.
Neben den Kantonsstrassen und den kantonalen Radwegen betreibt der
Unterhaltsdienst auch die Nationalstrasse im Kanton Schaffhausen (inkl.
Cholfirsttunnel) im Auftragsverhéltnis. Seit 2011 bewirtschaftet der Unter-
haltsdienst zudem die Flachen am Rheinfall. Der operativen Abteilung sind
27 Pensen zugeteilt (Stellenplan per 1. Januar 2014).

= Das Ressort «Gewasser» ist zustandig fir den Wasserbau, die Wasserwirt-
schaft und die Bodennutzung. Zu den Hauptaufgaben gehdren Wasserbau-
projekte, Renaturierungen und der Gewasserunterhalt an den kantonalen
Gewassern, Abfluss- und Grundwasserstandsmessungen, Bewilligungen im
Zusammenhang mit der Wasser- und Bodennutzung sowie die Aufsicht Gber
die Kraftwerke und Stauanlagen. Eine wesentliche Aufgabe ist zudem die
Erstellung und die Nachfihrung der Gefahrenkarten im ganzen Kanton.
Dem Ressort Gewasser sind 3.8 Pensen zugeteilt.

Aufgrund der Kantonsgrésse gehort das Amt zu den kleineren Tiefbaudmtern in
der Schweiz. Die Tatigkeiten sind Uberschaubar und lassen sich sehr gut koor-
dinieren. Die Fuhrung ist vergleichbar mit der Fhrung einer kleineren bis mittle-
ren Unternehmung. Die betriebliche Herausforderung besteht in den vielfaltigen
Leistungen, die die Fachmitarbeiter erbringen mussen. Dies erfordert ein breites
Wissen und die Bereitschaft, neben den Aufgaben im eigenen Fachbereich
auch andere Arbeiten zu Ubernehmen. Als Beispiel sei hier die Funktion eines
Tiefbauzeichners erwahnt. Zurzeit ist es nicht méglich, einen Tiefbauzeichner
zu 100% als Zeichner einzusetzen. Insofern besteht ein betriebliches Optimie-
rungspotential. Neben der Facharbeit hat die Person noch andere Aufgaben zu
erfillen. Das kantonale Tiefbauamt hat sich in den letzten Jahrzehnten stark
verandert, indem viele Tatigkeiten teilweise oder vollstédndig an externe Unter-
nehmungen und Planer vergeben wurden. Zudem wurde in den letzten Jahren
die Zusammenarbeit mit der Stadt Schaffhausen erfolgreich vertieft. So arbeiten
heute Kanton und Stadt im Bereich des Langsamverkehrs und dem Fachbe-
reich L4rm eng zusammen. Im operativen Bereich erbringt der Kanton die
Werkstattleistungen fur die Stadt.

3.2 Heutige Organisation «Tiefbau und Entsorgung Stadt»

Das stadtische Tiefbauamt betreibt die Kantonsstrassen auf stadtischem Ge-
biet, die Stadtstrassen sowie die Gehwege und Platze. Daneben ist das stadti-
sche Tiefbauamt auch fir die stadtischen Gewésser, die Siedlungsentwasse-
rungsanlagen mit den Hausanschlissen und die Entsorgung des Abfalls zu-
stéandig. Organisatorisch sind die Aufgaben in zwei Abteilungen «Tiefbauten»
und «Unterhalt und Entsorgung» aufgeteilt. Die Stelle des Abteilungsleiters
«Unterhalt und Entsorgung» ist derzeit nicht besetzt. Das stadtische Tiefbauamt
wird durch den Bereichsleiter Tiefbau + Entsorgung gefiihrt. Aufgrund der rdum-
lichen Organisation werden momentan zwei Sekretariate gefiihrt. Per 2014 sind
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im stadtischen Tiefoauamt 46.55 Pensen vergeben, wobei 11.5 davon der Ab-
fallentsorgung zugeteilt sind.

= Die Abteilung «Tiefbauten» hat die Hauptaufgaben Projekt- und Bauleitung
von Strassenbau- und Kanalisationsprojekten, Betrieb und Unterhalt der
Lichtsignalanlagen und die Zustandserfassung sowie der Unterhalt der
Siedlungsentwasserungsanlagen. Daneben werden auch Wasserbau- und
Hochwasserschutzprojekte realisiert. Die Abteilung zahlt derzeit 7.9 Pensen,
beziehungsweise 8 Mitarbeiter (inkl. Sekretariat und Bereichsleiter Tiefbau +
Entsorgung).

= Das Abteilung «Unterhalt und Entsorgung» ist zustandig fur den betriebli-
chen und baulichen Unterhalt der stadtischen Strasseninfrastruktiur sowie
die Abfallentsorgung. Zum betrieblichen Unterhalt gehéren die Reinigung,
die Griunpflege, der Winterdienst, der technische Dienst, der Unfalldienst,
Werkreparaturen und ausserordentliche Dienste. Der bauliche Unterhalt be-
inhaltet die Belagserneuerungen sowie projektfreie Korrekturen und
Instandstellungen an der Strasseninfrastruktur. Zur Abfallentsorgung gehé-
ren neben dem periodischen Einsammeln des Hausmdiills und der Grunab-
falle auch der Betrieb der Separatsammelstellen sowie die Spezialabfuhren
fur Alteisen, Karton, Papier und Sperrgut. Die operative Abteilung Strassen-
unterhalt zahlt 27.15 Pensen (inkl. Fachgruppenleiter, sowie Sekretariat),
wahrend die Abteilung Entsorgung 11.5 Pensen nutzt.

Das stadtische Tiefbauamt hat insbesondere im Verwaltungsbereich des Tief-
baus erfahrene Mitarbeiter mit guten Fachkenntnissen. Die verhaltnismassig
kleine Organisation verlangt — dhnlich wie beim kantonalen Tiefbauamt — breite
Fachkenntnisse und eine hohe Flexibilitdt der technischen Mitarbeiter. Im Un-
terhaltsbereich zeigt sich auf stadtischer Seite ein Optimierungspotential in der
Auslagerung der Belagsgruppe und der Kanalspllung. Zudem gibt es in der
Aufgabenabgrenzung mit den stadtischen Werken im Kanalisationsbereich Ver-
besserungsmaoglichkeiten.

3.3 Zusammenlegung der Werkstétte von Kanton und Stadt per 2012

Per 1. Januar 2012 hat das kantonale Tiefbauamt die Werkstattleistungen fur
das stadtische Tiefbauamt tbernommen. Per Vereinbarung sind die Leistungen,
der Bestellprozess und die Vergutung geregelt. Die stadtischen Mitarbeiter wur-
den vom Kanton Ubernommen und der stadtische Werkstattbetrieb wurde auf-
gelést. Die Ausloser fur diese Leistungstbertragung waren die gut ausgebaute
Werkstatt des Kantons, die infrastrukturseitig zusatzliche Leistungen aufneh-
men konnte, die anstehende Pensionierung des stadtischen Werkstattchefs
sowie der hohe Investitionsbedarf seitens der Stadt, die Werkstatt im Werkhof
«Hochstrasse» zu sanieren. Vor der Zusammenlegung beschéftigten Kanton
und Stadt gesamthaft sechs Mitarbeiter in den beiden Werkstétten. Heute wer-
den die Leistungen ftir Kanton und Stadt mit vier Mitarbeitern erbracht. Die Leis-
tungen zugunsten der Stadt werden mittels Betriebsbuchhaltung systematisch
erfasst. Der Sachaufwand fir Ersatzteile und Verbrauchsmaterial wird der Stadt
1:1 weiterverrechnet.

Von der Zusammenlegung der Werkstétte per 2012 profitieren beide Seiten,
Kanton und Stadt. Auf stadtischer Seite konnten insbesondere Investitionen und
damit verbundene Abschreibungen und Zinskosten, die bei einem Ausbau der
Werkstatt an der Hochstrasse angefallen waren, vermieden werden. Die Zu-
sammenlegung der Werkstéatte gilt als gelungenes Pilotprojekt fur die Zusam-
menlegung der Tiefbauamter von Kanton und Stadt Schaffhausen KTS.
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3.4 Zukiinftige Organisation «Kompetenzzentrum Tiefbau
Schaffhausen» :

Gemass Art 82 des Strassengesetzes obliegt der Betrieb und Unterhalt der
© Strassen grundsétzlich den Strasseneigentimern. Geméss Art. 63 des Stras-
sengesetzes kann einerseits der Kanton Betrieb und Unterhalt der Kantons-
strassen innerhalb der Bauzone den Gemeinden Uberlassen. Andererseits kann
der Kanton auf Wunsch der Gemeinden Betrieb und Unterhalt von Strassen
Ubernehmen. Weiter halt Art. 107 der Kantonsverfassung fest, dass Kanton und
Gemeinden vereinbaren kénnen, einander einzelne Verwaltungsaufgaben ge-
gen Entgelt zur Erledigung zu Gbertragen.

Durch die organisatorische Zusammenlegung der Tiefbaudmter kénnen perso-
nelle und betriebliche Synergien geschaffen werden, von denen sowohl Kanton
als auch Stadt profitieren. Die Zielorganisation des zukinftigen KTS wurde in
einem separaten Teilprojekt erarbeitet (vgl. Kapitel 1.2). In Zusammenarbeit mit
SH POWER und dem stadtischen Tiefbauamt wurde in verschiedenen Work-
shops und Besprechungen und unter Einbezug der Ressortleiter die zukinftige
Organisation KTS entwickelt. In einem ersten Schritt wurden die Leistungen der
drei Organisationen Tiefbauamt Kanton, Tiefbauamt Stadt und SH POWER sys-
tematisch erfasst. Damit konnten die gemeinsamen Tatigkeitsfelder und die
méglichen Synergien erfasst werden. Die Maxime war: Gleiche Leistung zu tie-
feren Kosten. Die beiden Tiefbauadmter erbringen nicht tberraschend weitge-
hend deckungsgleiche Leistungen. Aber auch SH POWER hat wesentliche
Schnittstellen zu den Tatigkeiten der Tiefbauamter. In einem zweiten Schritt
wurden die Uberlappenden Aufgabenbereiche analysiert und die Strukturvarian-
ten bei einer Zusammenlegung der Tiefbaudmter und bei einer rdumlichen An-
gliederung des Werkhofs von SH POWER evaluiert. Darauf basierend wurde in
einem dritten Schritt das Zielorganigramm mit den Stellenzuteilungen definiert,
unter der Annahme, dass sich die Leistungen gegenlber heute nicht verdndern.
Daraus wurden die personellen und betrieblichen Synergien abgeschétzt. Zu-
satzlich diente das Zielorganigramm als Basis fur das Raumprogramm der bau-
lichen Erweiterungs- und Umnutzungsmassnahmen des kantonalen Werkhofs
Schweizersbild.

Die zukinftige Organisation wird gesamthaft 67 Vollzeitstellen (Pensen) aufwei-
sen. Es wird wie heute die kantonale Dienststelle «Tiefbauamt» bleiben, jedoch
mit der neuen Bezeichnung «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen». Das
KTS wird durch den Kantonsingenieur mit einem kleinen Stab gefiihrt und ist in
drei Abteilungen gegliedert (Anderungen bleiben vorenthalten).

= Abteilung «Verkehr und Strasseninfrastruktur»: Dieser Abteilung wird die
Verkehrsplanung und das Projektmanagement von Strassen- und
Kunstbautenprojekten tbertragen. Der Abteilung sind 9.5 Pensen zugewie-
sen, darunter Ingenieure, Fachspezialisten und Zeichner.

= Abteilung «Unterhalt Strasseninfrastruktur»: Dieser Abteilung mit 50 Pensen
wird der gesamte Unterhaltsdienst der National- und Kantonsstrassen, der
Stadtstrassen, Wege und Platze sowie die Flachenbewirtschaftung am
Rheinfall ibertragen. Der Abteilung sind auch die Fachdienste Unterhalt und
die Werkstatt angehéngt. Es sind vier Unterhaltsrayons mit je einem ver-
antwortlichen Bezirksleiter definiert: Kantonsstrassen West und Rheinfall,
Kantonsstrassen Ost, Kantonsstrassen Stadt und Nationalstrasse, Stadt-
strassen (Quartiere) und Altstadt. Mit der geographischen Segmentierung
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wird die Verantwortung in der Unterhaltsfuhrung klar und damit unmissver-
stéandlich abgegrenzt. Die operativen Mitarbeiter werden je nach Bedarf aus
dem Mitarbeiterpool den Bezirken zugeteilt. Im Mitarbeiterpool gibt es All-
rounder und Spezialisten wie z. Bsp. Maschinenfiihrer mit der entsprechen-
der Ausbildung. Speziell zu erwahnen ist, dass das stadtische Tiefbauamt
heute noch eine kleine Belagsgruppe bewirtschaftet. Belagsarbeiten werden
beim Kanton seit Jahren nicht mehr intern ausgefihrt und externen Stras-
senbauunternehmungen {ibertragen. Der Entscheid ob diese Belagsgruppe
mit der Bildung des KTS aufgeldst wird, wird dannzumal geféllt. Das Zielor-
ganigramm (Abbildung 4) beinhaltet die Mitarbeiter der Belagsgruppe. Im
Zielorganigramm ist ebenfalls die operative Kanalreinigung berlicksichtigt,
die mittelfristig auch ausgelagert werden kénnte.

» Die Abteilung Gewasser und Materialabbau bleibt weitgehend gleich struk-
turiert wie sie heute im kantonalen Tiefbauamt ist. Die Abteilung wird zu-
satzlich zu den kantonalen Aufgaben die Wasserbau- und Hochwasser-
schutzprojekte der Stadt Ubernehmen. Dieser Abteilung sind vier Pensen
zugeteilt.

_ Leitung Kompstenzzentrum Tiefbau |
_ Schaffnausen(100%)
. S.5FIE Total 67FTE.

mluli
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Abbildung 4: Zielorganigramm «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen»; FTE = Full-time equivalent / Voll-
zeitaquivalent)

Besonders zu erwahnen ist, dass die Entsorgungsabteilung der Stadt nicht dem
KTS zugeteilt wird, da die Entsorgung eine rein stadtische Aufgabe ist und die-
se durch die Abfallgeblhren finanziert wird. Die Entsorgungsabteilung bleibt ei-
ne Organisationseinheit der Stadt Schaffhausen mit 11.5 Vollzeitpensen. Raum-
lich wird jedoch auch sie im Werkhof Schweizerbild untergebracht sein (vgl. Ka-
pitel 5.2). Die Stadt mietet die Garage fur die Fahrzeuge vom Kanton. Damit
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kann das KTS bei Bedarf die Entsorgungsorganisation und umgekehrt mit Per-
sonal unterstiitzen. Das KTS erbringt weiterhin die Werkstattleistungen an den
Kehrichtfahrzeugen. Zwischen dem KTS und der stédtischen Kehrichtabteilung
wird eine Vereinbarung abgeschlossen, welche die Zusammenarbeit und die
Infrastrukturnutzung regelt. Der Mietvertrag mit dem Kanton Schaffhausen fur
die Betriebshaile Entsorgung kann erstmals per Ende Dezember 2030 gekln-
digt werden.

Die Aufgaben des Kanalblros, die derzeit dem stédtischen Tiefbauamt zuge-
wiesen sind, werden neu SH POWER (ubertragen. Die Stadt Schaffhausen hat
sich zu diesem Schritt entschieden, da damit Synergien mit dem technischen
Biro von SH POWER entstehen. Zudem wird so die Abstimmung mit Projekten
der Gas- und Wasserversorgung optimiert.

3.5 Organisatorische und betriebliche Synergien

Durch die organisatorische Zusammenlegung der Tiefbaudmter werden perso-
nelle und betriebliche Synergien erreicht, von denen Kanton und Stadt gemein-
sam profitieren.

Bei den personellen Synergien bzw. der Reduktion der Anzahl Volizeitpensen
bezieht sich der Basiszeitpunkt auf Mitte 2011. Dies wird damit begriindet, dass
im Herbst 2011 das Projekt «gemeinsamer Werkhof» neu lanciert wurde und
damit die Absicht der organisatorischen Zusammenlegung der Tiefbau&dmter
von beiden Seiten bekraftigt wurde. Seit diesem Zeitpunkt werden Stellen-
wiederbesetzungen zwischen Kanton und Stadt abgesprochen und unter Be- -
riicksichtigung des Zielorganigramms beantragt. Aus diesem Grund hat die An-
zahl Mitarbeiter in der Zwischenzeit, per Mitte 2014, bereits abgenommen. Die
Anzahl Pensen der Zielorganisation — 67 Vollzeitpensen — werden per 1. Januar
2018 bzw. bei Inbetriebnahme des KTS noch nicht erreicht. Es darf damit ge-
rechnet werden, dass das Zielorganigramm per 1. Januar 2020 erreicht wird.
Kiindigungen von Arbeitsverhéltnissen aufgrund der organisatorischen Zusam-
menlegung der Tiefbauamter sind weder beim Kanton noch bei der Stadt vor-
gesehen. ‘

Das stadtische Tiefbauamt wies zum Basiszeitpunkt 51.05 Pensen auf. Beim
kantonalen Tiefbauamt waren es 37.5 Pensen. Gesamthaft waren per Mitte
2011 in den Tiefbauamtern von Kanton und Stadt 88.55 Stellen besetzt bzw.
Pensen vergeben. 11.5 Pensen sind der Entsorgungsabteilung zugeteilt, die
weiterhin bei der Stadt bleibt. Somit waren zum Basiszeitpunkt 77.05 Pensen im
Tiefbau tatig. Das Zielorganigramm beinhaltet 67 Vollzeitpensen. Somit wird die
Anzahl Pensen mit der Zusammenlegung der Tiefbaudmter zum KTS um 10.05
Pensen abnehmen. Zu beachten ist, dass die Leistungen des Kanalbiiros an
SH POWER (Ubergeben werden, womit auf dieser Seite ein Mehraufwand ent-
steht. Dieser Mehraufwand liegt im Bereich von 1 bis maximal 2 Pensen wah-
rend Spitzenbelastungen. Insgesamt darf mit einer Synergiewirkung aufgrund
der Personalreduktion von 1.0 Mio. Franken pro Jahr gerechnet werden. Die
Verteilung dieses Synergieeffekts auf Stadt und Kanton wird wie folgt abge-
schatzt: Stadt Schaffhausen 50 %, Kanton Schaffhausen 40 % und SH POWER
10 %. Neben der Personalreduktion ergeben sich durch die Bildung des KTS
Chancen im Knowhow-Management. Insbesondere im Ingenieurwesen und im
Projektmanagement kénnen die Fachleute gezielter eingesetzt werden.
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Mit der Zusammenlegung der Tiefbaudmter von Kanton und Stadt entstehen
neben personellen auch betriebliche Synergien. Darin sind die Reduktion der
Fahrzeugflotte und der Anzahl Gerdte sowie verschiedene Betriebskosten wie
Informatikaufwendungen, Treibstoffe, Buromaterial, Mobilien, Reiseentschadi-
gungen usw. enthalten. Die Synergien werden erreicht, indem die Anzahl Mitar-
beiter abnimmt (ca. -13 %) und indem der Ressourceneinsatz optimiert wird.
Die heutigen Betriebsstunden der Fahrzeuge und Gerate deuten auf ein Opti-
mierungspotential hin, wobei sich das Ausmass der Synergien erst im Betrieb
und mit der schrittweisen Betriebsoptimierung zeigen wird. Minimal darf mit 10
% und maximal mit 30 % der Betriebs- und Reparaturkosten der Fahrzeuge ge-
rechnet werden. Dies entspricht fir die beiden Tiefbaudmter von Kanton und
Stadt zusammen einer Summe zwischen 110000 und 340000 Franken pro
Jahr. Im Weiteren wird von einer Einsparung von 20 % als Mittelwert (225°000
Franken) gerechnet. Beim Betriebs- und Gerateaufwand beider Organisationen
darf nach der Inbetriebnahme mit Einsparungen von 15 % des heutigen Auf-
wandes, was immerhin rund 200'000 Franken pro Jahr entspricht, gerechnet
werden. Insgesamt ist eine Synergiewirkung im Betrieb von 430'000 Franken
pro Jahr realistisch (Kanton 170000 Franken, Stadt 260°000 Franken).

Neben dem Synergieeffekt zwischen den Tiefbaudmtern werden auch Syner-
gien zwischen SH POWER und dem KTS erreicht. Mit der raumlichen Zusam-
menfuhrung der Werkhofe inkl. den Verwaltungsorganisationen im
Schweizersbild werden zukUnftig gegenseitig Leistungen erbracht. So wird un-
ter anderem das KTS Werkstattleistungen fur SH POWER und umgekehrt SH
POWER technische Leistungen fur das Kompetenzzentrum Tiefbau (Kanalbtiro)
erbringen. Gesamthaft wird mit Synergien von ca. 200°000 Franken pro Jahr ge-
rechnet. ‘

Zusammenfassend sind in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (vgl. Kapitel 6)
des Projekts die folgenden jahrlichen Synergieeffekte berlicksichtigt:

In Franken pro Jahr | Kanton Stadt , SH POWER
, Schaffhausen Schaffhausen

Personelle Synergien 400'000 500000 100000

Betriebssynergien 170000 260°000 100000

Total 570000 760000 200000

Tabelle 1: Jahrlich wiederkehrende Synergien mit dem Projekt «Gemeinsame Werkhofe», Schatzung
3.6 Uberfithrung des stiadtischen Personals zum Kanton

Das stadtische Personal des Tiefbauamts wird per Inbetriebnahme des KTS,
voraussichtlich per 1. Januar 2018, zum Kanton wechseln. Die stadtischen Ar-
‘beitsvertrage werden dabei nahtlos durch Arbeitsvertrdge zwischen dem Kan-
ton und den Angestellten ersetzt. Fir die in den Dienst des KTS ubertretenden
stadtischen Mitarbeitenden gilt neu das kantonale Recht. Beim stadtischen
Tiefbauamt geleistete Dienstjahre werden voll angerechnet. Die zuletzt bezoge-
ne Grundbesoldung bleibt beim Ubertritt gewahrleistet.

Ziel von Kanton und Stadt ist, dass die Synergieeffekte durch die Bildung des
KTS méglichst rasch zum Tragen kommen. Die Tiefbaudmter von Kanton und
Stadt sprechen aus diesem Grund relevante Personalentscheide bereits heute
ab. Daneben optimiert die Stadt ihre Fuhrungsprozesse in Anlehnung an die
kantonalen Prozesse, womit die Leistungsiibergabe erleichtert wird.
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3.7 Ubernahme der stidtischen Fahrzeuge und Gerite durch den Kanton

Das stadtische Tiefbauamt betreibt eine Fahrzeugflotte mit 25 Fahrzeugen
(exkl. Kehrichtfahrzeuge) sowie weiter Geraten wie Schneepfllige, Walzen, An-
hanger und einen Kompressor. Der Verkehrswert dieser Fahrzeuge und Geréte
liegt zum heutigen Zeitpunkt bei rund 1.0 Mio. Franken. Einerseits wird ein Teil
der Fahrzeuge und Gerate bei der Zusammenlegung der Tiefbaudmter wegfal-
len (vgl. Kapitel 3.5) und andererseits missen fir einen optimierten Betrieb
neue Fahrzeuge und Gerate angeschafft werden. Die Mobilien und Geréte wer-
den zum Verkehrswert im Zeitpunkt der Ubernahme verglitet. Die Schatzung er-
folgt dabei durch eine unabhéngige Schétzstelle, die von Kanton und Stadt ge-
meinsam bestimmt wird. Zum heutigen Zeitpunkt wird davon ausgegangen,
dass der Kanton fir die Ubernahme der Fahrzeuge und Gerate per 1. Januar
2018 sowie flur die Neubeschaffung von einzelnen Geréaten ein Betrag von 0.97
Mio. Franken aufwenden muss. Allfdlige Neuanschaffungen dartber hinaus
werden dannzumal Uber das ordentliche Budget beantragt.

4. Vereinbarungen zwischen Stadt und Kanton

4.1 Rahmenvertrag liber das «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhau-
sen»

Das KTS ist die kantonale Dienststelle «Tiefbauamt». In einem Rahmenvertrag
(vgl. Beilage 3) werden die Leistungen zugunsten der Stadt sowie die Grund-
satze zur Uberfihrung des Personals und der Fahrzeuge und Geréte geregelt.
Der Rahmenvertrag ist die Grundlage fiir alle weiteren Vereinbarungen, welche
. dem Rahmenvertrag unterstellt werden und Anhénge dazu sind. Der Vertrag gilt
auf unbeschrankte Dauer. Eine Kindigung, die fur beide Vertragspartner ge-
wichtige Folgen hatte, kann beidseits unter einer flinfjahrigen Kindigungsfrist
auf das Ende eines Kalenderjahres erfolgen. Frihester Zeitpunkt einer Kindi-
gung ist der 31. Dezember 2030. Vertragsanderungen sind dem Vertragspart-
ner frihzeitig vor dem darauffolgenden Budgetjahr zu unterbreiten. Der Rah-
menvertrag ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und die kantonale Gesetzes-
sammlung sowie in die stadtische Erlasssammlung aufzunehmen.

Der Rahmenvertrag ist Bestandteil dieser Vorlage. Der Abschluss und die An-
derung von Anhangen zum Rahmenvertrag stehen auf kantonaler Seite dem
zustandigen Departement und auf stadtischer Seite dem zusténdigen Referat
zu. Die folgenden Anhange regeln die Modalitdten des Gemeinschaftsprojekts:

= Im Anhang 1 des Rahmenvertrags werden der betriebliche Unterhalt inkl.
Werkreparaturen und die Standardleistungen der Verwaltung erfasst und
geregelt.

= Im Anhang 2 des Rahmenvertrags werden die Prozesse des baulichen Un-
terhalts der Infrastruktur wie Belagssanierungen, der Bauprojekte und der
zu bestellenden Verwaltungsaufgaben wie Studien und Gutachten geregelt.

» Im Anhang 3 des Rahmenvertrags wird die Ubernahme der Fahrzeuge und
Gerite geregelt. Darin wird insbesondere geregelt, welche Fahrzeuge und
Gerate zu welcher Vergltung Ubernommen werden (vgl. dazu Kapitel 3.7).

» Im Anhang 4 des Rahmenvertrags wird der Personallbertritt des stadti-
schen Personals zum Kanton geregelt (vgl. dazu Kapitel 3.6).
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4.2 Leistungen des KTS zugunsten der Stadt

Die Leistungen des KTS zugunsten der Stadt Schaffhausen teilen sich in Stan-
dardleistungen und in zu bestellende Leistungen auf. Die Leistungsbeschriebe
sowie die Prozesse zur Leistungsbesteliung und zur Leistungsuberprifung wer-
den in den Anhangen 1 und 2 des Rahmenvertrags geregelt.

Bei den Standardleistungen steht der Leistungsbeschrieb im Vordergrund, da
die Leistungen keinen Bestellprozess durchlaufen, sondern standardisiert bzw.
wiederkehrend erbracht werden. Als Beispiel wird hier der betriebliche Unterhalt
wie die Reinigung von Quartierstrassen erwahnt. Einerseits werden dabei die
raumliche Abgrenzung (Unterhaltsperimeter) und andererseits der Leistungsle-
vel definiert (qualitativer Leistungsbeschrieb). Die Leistungen im betrieblichen
Unterhalt werden von der Stadt periodisch Gberprift und falls nétig angepasst.
Der Bestellprozess steht also nicht im Vordergrund, da die Leistungen standar-
disiert und kontinuierlich erbracht werden. Neben dem betrieblichen Unterhalt
der Strasseninfrastruktur fallen auch Verwaltungsaufgaben wie Stellungnahmen
zu Baugesuchen, Verkehrsdatenerfassung, usw. in die Kategorie der Standard-
leistungen. ’

Bei den zu bestellenden Leistungen steht im Gegensatz zu den Standardleis-
tungen der Bestellprozess und nicht der Leistungsbeschrieb im Vordergrund.
Die Leistungen des KTS zugunsten der Stadt werden in einzelnen Auftragen er-
fasst (Leistungs- bzw. Projektdefinition) und nur erbracht, falls eine Bestellung
seitens der Stadt vorliegt. Selbstverstandlich berat das KTS den Kunden bzw.
die Stadt und empfiehlt die zu bestellenden Leistungen. Als Beispiel fir eine zu
bestellende Leistung wird hier der Neubau einer Fussgéngerbriicke erwéhnt. In
die Auftragen bzw. die Projektdefinition werden der Projektbeschrieb, die Pro-
jektorganisation, die Kompetenzen des Leistungserbringers, der Kostenrahmen
und die zeitlichen Rahmenbedingungen aufgenommen.

4.3 Beibehaltung der Zustandigkeiten

Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Stadt im Tiefbaubereich wird per
Vereinbarung geregelt, ohne dass hoheitliche Funktionen oder gesetzliche Zu-
standigkeiten andern. Es sind daher auch keine Gesetzesanpassungen erfor-
derlich. Die Zustandigkeiten bleiben gemdass Bau-, Strassen-, Wasserwirt-
schafts- und den weiteren betroffenen Gesetzen erhalten. Auf stadtischer Seite
bleiben Stadtrat und Grosser Stadtrat vollumfanglich fir das stadtische Budget
zustandig. Die Budgetvorgaben werden dem Kompetenzzentrum Tiefbau Uber-
tragen. Auf kantonaler Seite bleiben Regierung und Kantonsrat fir das Budget
zusténdig. In der Budgetstruktur gibt es auf beiden Seiten keine Anpassungen.
Das kantonale Tiefbauamt bleibt eine WOV Dienststelle. Aufgrund der Uber-
nahme des stadtischen Personals und der Sachleistungen steigt allerdings der
Aufwand des kantonalen Tiefbauamts bzw. des Kompetenzzentrums Tiefbau
wesentlich. Auf der anderen Seite erhdhen sich die Einnahmen Gber den Zu-
satzaufwand hinaus, sodass der Nettoaufwand der WOV Dienststelle insgesamt
sinkt (Synergieeffekt, vgl. dazu Kapitel 3.5 und 6).

Auf Seite Stadt wird das Tiefbauamt aufgelést. Das Baureferat der Stadt stellt
mit der Schaffung einer Kaderstelle Tiefbau - im Sinne eines Stadtingenieurs
(Besteller-Funktion) - sicher, dass das Kompetenzzentrum Tiefbau eine kompe- -
tente Ansprechstelle auf Kundenseite hat. Die stadtische Kaderstelle bzw.
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Schnittstelle arbeitet sehr eng mit dem Kompetenzzentrum Tiefbau zusammen.
Der Funktion werden Aufgaben wie Budgetierung, Projektdefinitionen, Leis-
tungsbestellungen, Leistungsprifungen, Kommunikationsaufgaben, Kostenkon-
trollen usw. Ubertragen. Der Baureferent der Stadt Schaffhausen flihrt die stad-
tische Kaderstelle Tiefbau und der Baudirektor fihrt weiterhin den Kantonsin-
genieur als Dienststellenleiter des Kompetenzzentrums. Dieses vorgesehene
Pensum von ca. 50 % wird von der Stadt jeweils im Budget beantragt. Zur Si-
cherstellung einer geordneten Fihrung wird ein FUhrungsausschuss gebildet,
der die Leistungen zugunsten der Stadt und deren Vergltungen berwacht. In
diesem Ausschuss sind neben dem Baureferenten die stadtische Kaderstelle
Tiefbau, der Kantonsingenieur und nach Bedarf der Baudirektor vertreten. Die-
ser Ausschuss wird durch den Baureferenten der Stadt gefuhrt und tagt in der
Regel zweimal pro Jahr, wobei die stadtische Kaderstelle Tiefbau und die Abtei-
lungsleiter des Kompetenzzentrums Tiefbau Uber die Leistungen rapportieren.

4.4 Erfassung des Leistungsumfanges und Vergiitung

Das kantonale Tiefbauamt betreibt eine Betriebsbuchhaltung wie jede privat-
wirtschaftlich tatige Unternehmung. In der Betriebsbuchhaltung werden alle Ei-
gen- und Fremdleistungen systematisch und vollumfanglich erfasst. Die Mitar-
beiter flihren einen Tagesrapport, in dem sie ihre Leistungen zeitlich und inhalt-
lich erfassen. Neben den Mannstunden werden auch die eingesetzten Fahr-
zeuge und Gerate erfasst, sodass diese Kosten ebenfalls einer Tatigkeit bzw.
dem Produkt zugewiesen werden kénnen. Wie heute die Leistungen des kanto-
-nalen Tiefbauamts zugunsten der Gemeinden oder des Nationalstrassenunter-
halts erfasst werden, werden also auch zukiinftig die Leistungen des KTS zu-
gunsten der Stadt erfasst und entsprechend verrechnet.

Die Vergiitung der Leistungen basiert auf den Vollkosten, die dem KTS entste-
hen und aus der Betriebsbuchhaltung hervorgehen. Das heisst, dass dem Kan-
ton durch die Leistungserbringung kein Gewinn erwachst. Die Kosten fur die
Fremdieistungen werden aber vollstdndig gedeckt. Damit wird sichergestellt,
dass der Stadt gegenliber den anderen Gemeinden im Kanton, ausgenommen
die ordentlichen Synergien gemass Kapitel 3.5, kein besonderer Vorteil er-
wachst. Die Tiefbauleistungen des Kantons zugunsten der Stadt teilen sich auf
in die Personalleistungen, die Infrastrukturleistungen, die Sachleistungen und
die Fahrzeug- und Gerételeistungen.

Die Personalleistungen und die Infrastrukturleistungen werden auf der Basis der
Stundenerfassung verrechnet bzw. vergiitet. Der Personalkostensatz basiert
auf den effektiven Personalkosten, die in der Betriebsbuchhaltung erfasst wer-
den. Die Kostensatze beinhalten die Kosten pro produktive Stunde inkl. Ge-
meinkostenanteil (Overheadkosten der Fuhrung des Kompetenzzentrums Tief-
bau sowie des Kantons, u.a. Leistungen Personalamt, Finanzverwaltung usw.).
Die Infrastrukturleistungen bzw. die anteilsmassigen Kosten fiir die Immobilien-
nutzung werden der Stadt ebenfalls mit dem Stundensatz verrechnet (vgl. Kapi-
tel 5.4).

Die Kostensatze werden in drei Kategorien erfasst:

= Vergltungssatz des operativen Unterhaltsdienstes: Darin enthalten sind die
Werkstattmitarbeiter, die Elektriker, der Vorarbeiter und das Unterhaltsper-
sonal.
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= Vergutungssatz der Unterhaltsfiihrung: Darin enthalten sind alle Kadermit-
arbeiter des Unterhaltsdienstes, d.h. die Abteilungsleiter, die Bezirksleiter,
der Leiter technische Dienste, der Werkstattchef und der Chef Elektrodienst.

* Vergiutungssatz der Abteilungen «Verkehr und Infrastruktur» und «Gewas-
ser»: Darin enthalten sind alle Mitarbeiter, ob Flhrungs- oder Fachkréfte.

Die Sachleistungen bzw. der Sachaufwand, wie zum Beispiel der Materialauf-
wand zur Wiederherstellung eines defekten Gelanders, wird vom KTS bezahlt
und der Stadt 1:1 weiterverrechnet. Die Stadt budgetiert den Sachaufwand also
wie heute in der Laufenden Rechnung und das KTS budgetiert diesen identisch,
allerdings zusatzlich mit der entsprechenden Einnahmeposition. Auf den Sach-
leistungen entsteht dem Kanton keine Marge. Beim grossen baulichen Unter-
halt, d.h. bei Strassensanierungen durch Dritte, werden die Unternehmerrech-
nungen nach Prifung durch die Projektleitung direkt durch die Stadt bezahlt
und in der stadtischen Investitionsrechnung verbucht. Der grosse bauliche Un-
terhalt der stadtischen Infrastruktur fliesst also nicht ein im Budget des KTS.

Der Aufwand fur die eingesetzten Fahrzeuge und Gerédte zugunsten der Stadt
werden ebenfalls ohne Marge, aber auf Vollkostenbasis verrechnet. Die Kos-
tensatze werden jahrlich fur jedes Fahrzeug berechnet. Aufgrund der besseren
Auslastung der Fahrzeuge und Geréte, die mit der Zusammenfuhrung der Tief-
bauamter von Kanton und Stadt erreicht wird, werden sich die spezifischen
Fahrzeug- und Geratekosten gegenuber heute reduzieren. Von den Synergien
profitieren beide Seiten (vgl. Kapitel 3.5).

Jahrlich soll eine Abrechnung basierend auf den Ist-Stundenséatzen gemass Ab-
rechnungsperiode Vorjahr der Stadt in Rechnung gestellt werden (analoges
Vorgehen wie SH Polizei).

4.5 Risikoabdeckung der zu iibernehmenden Fixkosten

Durch die Ubertragung der Tiefbauleistungen von der Stadt an den Kanton ent-
fallen die Fixkosten des heutigen stadtischen Tiefbauamtes (Personalkosten,
Investitionen bzw. Abschreibungen und Verzinsung usw.). Die variablen Kosten
erhéhen sich hingegen, da die Leistungen nun nach Aufwand auf Vollkostenba-
sis eingekauft werden (vgl. Kapitel 8). Der Stadt entstehen nur noch Kosten fur
Leistungen, die effektiv erbracht werden. Die Risiken flr die Stadt Schaffhausen
sind deshalb als gering einzuschatzen.

Auf kantonaler Seite erhdhen sich die finanziellen Risiken mit der Inbetrieb-
nahme des KTS, so lange, bis sich die Organisationsstruktur dem Leistungsum-
fang optimal angepasst hat (Optimierung des Personalbestandes, Outsourcing
von spezifischen Leistungen usw.). Mit der Ubernahme des stadtischen Perso-
nals durch den Kanton Ubernimmt der Kanton die Personalkosten, die fix anfal-
len. Falls die Stadt nicht genligend Leistungen in Anspruch nimmt, fallen dem
Kanton also trotzdem Kosten an, die er nicht decken kann. Aus diesem Grund
wird in den ersten drei Jahren nach Inbetriebnahme des KTS eine minimale
Stundenanzahl, die die Stadt zu bestellen hat, definiert. Wird diese Stundenan-
zahl nicht erreicht, so wird die Differenz zu den effektiv geleisteten Stunden
trotzdem zu einem fixen Stundensatz von 100 Franken verrechnet. Die minimal
zu bestellende Stundenanzahl wird mit der Inbetriebnahme des KTS wie folgt
definiert:
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= Jahr 1. Anzahl vom Kanton zu Ubernehmendende Mitarbeiter multipliziert
mit 1'400 operativen Stunden pro Jahr und Mitarbeiter. Bei 35 ibernommen
Mitarbeitern ergabe dies eine minimale Stundenanzahl von 49°000.

= Jahr 2: 90 % der minimalen Stundenanzahl des 1. Jahres
= Jahr 3: 80 % der minimalen Stundenanzah! des 1. Jahres

4.6. Mehrwertsteuerthematik

Im Jahre 2016 ist mit einer Teilrevision des Mehrwertsteuergesetztes zu rech-
nen. Hier ist in der Vernehmlassung von der Eidgenéssischen Steuerverwal-
tung, Bern, eine Ausweitung der Steuerausnahme auf Leistungen zwischen Or-
ganisationen berlcksichtigt, an denen ausschliesslich Gemeinwesen beteiligt
sind, und den Dbeteiligten Gemeinwesen. Bei Annahme des
Vernehmlassungsentwurfs wéren die erbrachten Leistungen des Kantons von
der Mehrwertsteuer befreit. In dieser Vorlage ist man von der heutigen mehr-
wertsteuerliche Sicht ausgegangen, nach der erbrachte Leistung der Mehrwert-
steuer unterliegt. ’

5. Erweiterung und Umnutzung des Werkhofs Schweizersbild

Die bestehende Werkhofinfrastruktur sowie die Entwicklungsméglichkeiten des
Werkhofs Schweizersbild sind in Kapitel 2.1 beschrieben. Zur Bildung des KTS
bzw. zur Ubernahme der stadtischen Tiefbauleistungen muss die bestehende
Werkhofinfrastruktur erweitert und teilweise umgebaut werden. Zur Definition
der baulichen Massnahmen dienten das Zielorganigramm des KTS und die Be-
triebsanalyse, insbesondere der benétigte Raumbedarf fur Fahrzeuge und Ge-
rate nach der Zusammenfihrung der Tiefbaudmter. So wird sichergestellt, dass
die Synergien, die durch die Bildung des KTS fiir Kanton und Stadt entstehen,
auch im Infrastrukturbereich die volle Wirkung zeigt. Die folgenden baulichen
Massnahmen sind vorgesehen:

» Erweiterungsbau und Anpassung des bestehenden Verwaltungsgebdudes
= Anpassung der bestehenden Lager- und Fahrzeughalle

= Anpassung der bestehenden Einstellhalle «alte Salzhalle»

= Neubau der Salzsilos an einem anderen Standort

= Neubau Betriebsgebaude fir das operative Personal

» Neubau Halle fur die Entsorgungsabteilung der Stadt Schaffhausen

» Anpassung der Ausseninfrastruktur wie Unterstdnde und Parkplatze

Die Abbildung 5 zeigt den Situationsplan mit den nétigen Erweiterungs- und
Umbauten fur das KTS.
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Abbildung 5: Situationsplan mit den Erweiterungs- und Umbauten «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhau-
sen»

5.1 Erweiterungsbau und Anpassungen des bestehenden Verwaltu‘ngs-
gebiudes

Mit der Ubernahme des stadtischen Personals im Verwaltungs- bzw. Ingenieur-
bereich muss das heutige Verwaltungsgebaude erweitert und teilweise ange-
passt werden. Im Untergeschoss des bestehenden Verwaltungsgebéudes sind
heute Archivraume, technische Rdaume und die Garderoben fur das operative
Personal untergebracht. Mit der Integration der Stadt sind die Garderoben zu
klein und zudem braucht es zusatzlichen Raum fiir das stadtische Archiv. Des-
halb werden die Garderoben in ein neues Betriebsgebaude fir das operative
Personal ausgelagert (vgl. Kapitel 5.2). Das Ausmass des Untergeschosses
geniigt somit, um die technischen Installationen sowie das Blromaterial und die
Archivunterlagen fur das gesamte Verwaltungsgebaude inkl. Erweiterungsbau
bzw. das KTS unterzubringen. Im Erdgeschoss mussen die bestehenden Buros
und der Aufenthaltsraum umgebaut und zusétzliche Biuros geschaffen werden,
sodass alle Fihrungsmitarbeiter der Abteilung «Unterhalt Strasseninfrastruktur»
im EG untergebracht werden kénnen. Im Obergeschoss des bestehenden Ver-
waltungsgebaudes, in der ehemaligen Abwartwohnung, wird die Abteilung
«Gewasser» untergebracht. Fur die Leitung des KTS und die Abteilung «Ver-
kehr und Infrastruktur» wird das bestehende Verwaltungsgebdude mit einem
Neubau ohne Untergeschoss im Westen erweitert.
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5.2 Erweiterungen und Umnutzung der Betriebsgebédude

Die baulichen Massnahmen bei der Betriebsinfrastruktur kénnen mit einer opti-
mierten Nutzung der bestehenden Hallen verhaltnisméassig gering gehalten
werden. Das Werkstattgebaude benétigt keine baulichen Anpassungen. Die
kantonale Werkstatt erbringt bereits heute die Werkstattleistungen zugunsten
der Stadt. Fur die operativen Mitarbeiter der Abteilung «Unterhalt Strasseninfra-
struktur» und die Mitarbeiter des operativen Forstbetriebs muss ein neues Be-
triebsgeb&ude mit Garderoben und Sanitaranlagen, einem Aufenthaltsraum und
wenigen Arbeitsplatzen fur das Betriebspersonal erstellt werden. Dieses wird
raumlich an die bestehende Einstellhalle (alte Salzhalle) angebunden. Die gros-
se Lager- und Fahrzeughalle im Sudwesten des Areals wird mit einem neuen
Lager- und Einstellkonzept optimiert, sodass der bestehende Raum im Erdge-
schoss besser genutzt werden kann. Das Untergeschoss wird wie heute vom
kantonalen Forstbetrieb und vom Tiefbauamt bzw. dem KTS genutzt. Die Ein-
stellhalle (alte Salzhalle) wird zu einer zweiten Lager- und Fahrzeughalle um-
gebaut. Dazu werden die 4 bestehenden Salzsilos abgebrochen und die stdli-
che Fassade wird mit Garagentoren versehen. Die Salzsilos werden im Zent-
rum des Werkhofplatzes neu erstellt. Am sudlichen und 6stlichen Bereich des
Areals werden offene Fahrzeug- und Materialunterstande gebaut.

Fur die Abteilung «Entsorgung» der Stadt Schaffhausen wird in der nordéstli-
chen Ecke des Areals eine neue Fahrzeughalle mit den nétigen Buroeinrichtun-
gen erstellt. Dieses Betriebsgebaude wird ebenfalls durch den Kanton finanziert
und an die Stadt vermietet. Die Zusammenarbeit zwischen dem KTS und der
Entsorgungsabteilung der Stadt wird per Vereinbarung geregelt.

5.3 Investitionsbedarf und Finanzierung
In der folgenden Tabelle sind die Investitionen des Kantons fiir die baulichen

Massnahmen zur Bildung des KTS erfasst. Die Investitionen basieren auf dem
Vorprojekt und haben eine Genauigkeit von +/- 15 %.

Gebaudeteil / Position " ' : Kosten in Fran-
' ~ ‘ ~ , ken
Erweiterungsbau und Anpassung Verwaltungsgeb&ude 2330000
Neubau Betriebsgebaude operatives Personal (Gardero- 1‘090000
ben usw.)
Anpassung/Umnutzung grosse Lager-/Fahrzeughalle 250'000
Anpassung/Umnutzung Einstellhalle (alte Salzhalle) ' 420000
Neubau Betriebshalle Entsorgung 855'000
Ersatz Salzsilos 865'000
Diverse Kleingebdude (Unterstdnde, Lagerplatze) 683000
Umgebungsflachen, Terrainanpassungen, Parkplatze 895000
Unvorhergesehenes (5 %) 370000
Total exkl. MWST 7‘758‘000
8 % MWST B 620°000
Total inkl. MWST 8‘378000

Tabelle 2: Investitionen Erweiterung und Anpassungen Werkhof Schweizersbild (KTS)
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Neben den Investitionen in die baulichen Massnahmen werden auch noch In-
vestitionen in die Blro- und Archiveinrichtungen (Mobilien) anfallen. Diese wer-
den auf rund 400000 Franken inkl. MWST geschatzt.

Die Finanzierung des Projekts erfolgt vollumfénglich durch den Kanton Schaff-
hausen als Eigentimer des kantonalen Werkhofs Schweizersbild und als Be-
treiber des zukinftigen KTS. Da die Werkhofinfrastruktur vorwiegend vom KTS
genutzt wird und dieses praktisch ausschliesslich Leistungen im Betrieb, Unter-
halt und Ausbau der Strasseninfrastruktur erbringt, wird die Investition in der
Strassen-Rechnung erfasst (vgl. Staatsrechnung 2013, Seite C82). Die Investi-
tionen werden also mit Strassengeldern, vorwiegend aus der Motorfahrzeug-
und Mineralélsteuer, finanziert. Die Einnahmen, die mit der erweiterten Werk-
hofinfrastruktur bzw. der «gemeinsamen Nutzung» generiert werden, fliessen
daher auch in die WOV-Rechnung des KTS.

5.4 Abgeltung der Infrastrukturnutzung durch die Stadt

Mit den Einnahmen, die dem Kanton durch die gemeinsame Nutzung mit der
Stadt entstehen, werden die Abschreibungs- und Zinskosten, die langfristigen
Werterhaltungskosten (grosszyklischer baulicher Unterhalt) und die Betriebs-
kosten fur die Infrastruktur gedeckt. Die Stadt vergitet dem Kanton den Anteil
der Infrastrukturkosten, der das KTS anteilsmassig zugunsten der Stadt leistet.
Wenn das KTS also 50 % der Gesamtleistung (Gesamtstundeneinsatz) zuguns-
ten der Stadt erbringt, werden von der Stadt auch 50 % der Infrastrukturkosten
gedeckt. Die Infrastrukturkosten setzen sich wie folgt zusammen:

» Kapitalkosten: Das investierte Kapital in die Werkhofinfrastruktur basiert auf
dem Verkehrswert der bestehenden Infrastruktur inkl. Land und Einrichtun-
gen (vgl. Kapitel 2.1) und den Investitionen fur die Umnutzung und Erweite-
rung des Werkhofs. Das investierte Kapital der bestehenden Infrastruktur
betragt zum heutigen Zeitpunkt rund 12.80 Mio. Franken (8.45 Mio. Franken
Gebaudeanteil, 2.35 Mio. Franken Landanteil, 2.0 Mio. Franken Einrichtun-
gen). Die zu tatigenden Investitionen flir das KTS (exkl. Halle fur stadtische
Abteilung Entsorgung) betragen rund 7.50 Mio. Franken inkl. MWST. Dazu
kommen noch Biro- und Betriebseinrichtungen von rund 0.40 Mio. Franken.
Gesamthaft wird der Verkehrswert bzw. das investierte Kapital in die Werk-
hofinfrastruktur nach der Inbetriebnahme des KTS rund 20.70 Mio. Franken
betragen. Der angenommene Kapitalzinssatz betragt 3 %. Somit betragen
die jahrlichen Kapitalkosten fir die zuklnftige Werkhofinfrastruktur rund
620000 Franken pro Jahr. Der Anteil Stadt betrdgt 310'000 Franken pro
Jahr.

»  Werterhaltungskosten: Damit der Wert der Werkhofinfrastruktur langfristig
erhalten werden kann, miissen periodisch gréssere Werterhaltungsinvestiti-
onen getatigt werden. Diese fallen meist grosszyklisch, alle paar Jahre an.
Die durchschnittlichen Werterhaltungsinvestitionen betragen 2 % des inves-
tierten Kapitals, also rund 385000 Franken pro Jahr. Der Anteil Stadt be-
tragt rund 190'000 Franken pro Jahr.

= Betriebskosten: Die Betriebskosten beinhalten die Reinigung, die Heizkos-
ten, Kosten fur Strom und Wasser, kleine Reparaturen usw. Diese Kosten
werden in der Betriebsbuchhaltung erfasst und fliessen in die Gemeinkos-
ten, die in den Kostensatzen der Leistungen zugunsten der Stadt inbegriffen
sind (vgl. Kapitel 4.4).
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Die jahrlichen Infrastrukturkosten (Kapital- und Werterhaltungskosten) werden
durch die Anzahl Sollstunden des gesamten KTS geteilt, um die spezifischen
Infrastrukturkosten pro Arbeitsstunde zu ermitteln (Infrastrukturleistungen, vgl.
Kapitel 4.4). Der Stundensatz fur die Infrastrukturkosten liegt bei rund 10 Fran-
ken, basierend auf dem voraussichtlichen Verkehrswert des ausgebauten
Werkhofs und dem Zielorganigramm des KTS.

6. Finanzielle Auswirkung fiir die Projektpartner

Das Projekt «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen» ist ein Gemein-
schaftsprojekt von Kanton und Stadt Schaffhausen. In den vorhergehenden Ka-
piteln sind die Synergien, die durch das Gemeinschaftsprojekt entstehen, detail-
liert beschrieben. Ebenfalls sind die Leistungen und dessen Vergiitungen be-
schrieben. In diesem Kapitel wird die finanzielle Auswirkung auf Stadt und Kan-
ton zusammengefasst. Die Synergien, die durch die Ansiedlung der SH PO-
WER im Schweizersbild entstehen, sind folgend nicht bertcksichtigt.

Die finanziellen Auswirkungen fur das kantonale und das stadtische Tiefbauamt
sind unterschiedlich, da sich die Ausgangslagen unterscheiden. Zudem wider-
spiegeln sich die Auswirkungen in der jeweiligen Rechnung von Kanton und
Stadt unterschiedlich. So zeigt sich bei der Stadt die Auswirkung vorwiegend in
der Investitionsrechnung (Devestitionen und verzichtet Investitionen). Die Lau-
fende Rechnung wird hingegen kaum beeinflusst, da sich die Einsparungen aus
den Synergieeffekten mit der Vergitung der Infrastrukturnutzung an den Kanton
wieder aufheben. Auf kantonaler Seite wirkt sich das Projekt hingegen in der In-
vestitionsrechnung (cash-out) und der Laufenden Rechnung (cash-in) aus. Der
Nettoaufwand in der laufenden Rechnung der kantonalen Dienststelle Tiefbau
wird sich aufgrund der Synergieeffekte und besseren Nutzung der Infrastruktur
reduzieren. Andererseits muss der Kanton Investitionen tatigen, damit die stad-
tischen Leistungen vom Kompetenzzentrum Tiefbau Uberhaupt erbracht werden
kdnnen. Diese Investitionen werden die «Strassen Rechnung» zuséatzlich belas-
ten und entsprechende Zins- und Abschreibungskosten auslésen.

Im Folgenden werden die finanziellen Auswirkungen unabhangig von der Rech-
nungszuteilung (IR oder LR), auf Jahresbasis aufgezeigt. So kann der finanziel-
le Nutzen des Projekts ganzheitlich erfasst werden. Der finanzielle Nutzen, der
durch ein Investitionsvorhaben oder durch ein Reorganisationsprojekt entsteht,
wird jeweils im Vergleich mit einem Referenz- bzw. Grundszenario dargestellt.

»  Grundszenario Kanton: Weiterbetrieb des kantonalen Tiefbauamts wie heu-
te, ohne Erweiterungsinvestitionen und ohne Anderung des heutigen Leis-
tungsauftrags. Die Werkstattleistungen zugunsten der Stadt werden weiter-
hin erbracht.

» Grundszenario Stadt (Bereich Tiefbau und Entsorgung): Abbruch des Werk-
hofs an der Hochstrasse und Wiederaufbau am gleichen Standort inkl. In-
tegration der Verwaltungsbtros. Neubau im Umfang von 9.3 Mio. Franken
(ohne Werkstatt). Weiterbetrieb des stadtischen Tiefbauamts wie heute, oh-
ne Anderung des Leistungsauftrags.

Die folgende Tabelle zeigt die Ubersicht der Investitionen und Devestitionen
(Devestitionen in Klammern) der 3 Projektpartner.
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In Mio. Franken

Kanton ~ Stadt

(1) Neuinvestition Projekt «Kompetenzzentrum Tiefbau» '9_75 0.0
(2) Devestition _ 0.0 -3.6
Nettoinvestition Projekt «Kompetenzzentrum Tiefbau» 9.75 -3.6
(3) Nettoinvestition im «Grundszenario» 0.0 9.3
Mehr-/Minderinvestitionen «Kompetenzzentrum Tiefbau» 9.75 -12.9

im Vergleich zum «Grundszenarioy

Tabelle 3: Ubersicht Investitionen und Devestitionen von Kanton und Stadt

(1) Kanton: Erweiterung und Anpassung Werkhof Schweizersbild 8.38
Mio. Franken;
Neuanschaffung Einrichtungen/Mobilien 0.40 Mio. Franken;
Ubernahme Fahrzeuge/Gerate der Stadt Schaffhausen 0.97
Mio. Franken (inkl. MWST)
Stadt: Keine Investitionen
(2) Kanton: Keine Devestitionen
Stadt: Verkauf Areal Hochstrasse 2.7 Mio. Franken (inkl. Altlasten-
sanierung 0.1 Mio. Franken)
Verkauf Fahrzeuge an Kanton 0.97 Mio. Franken (inkl.
MWST)
(3) Kanton: Keine Investition im Grundszenario
Stadt: Neubau Werkhof an der Hochstrasse 9.3 Mio. Franken (oh-

ne Werkstatt, inkl. Riickbaukosten)

Nachfolgend sind die finanziellen Auswirkungen des Projekts auf Jahresbasis
im Vergleich zum Grundszenario zusammengefasst (Relativbetrachtung). Die
Investitionen und Devestitionen werden dabei als jahrliche Abschreibungs- und
Zinskosten aufgezeigt (Umrechnung). Die Einsparungen sind als positiver Wert
und die Mehrbelastungen als negativer Wert dargestellt.

In Mio. Franken pro Jahr Kanton Stadt
(1) Abschreibung Nettoinvestition (bzw. verhind. -0.39 0.36
Abschr.)

(2) Zinsbelastung Nettoinvestition (bzw. verhind. -0.15 0.24
Zins)

(3) Entfallene Betriebskosten Werkhof Stadt 0.14
(4) Personelle Synergien 0.40 0.50
(5) Betriebliche Synergien 0.17 0.26
(8) Infrastrukturnutzung Werkhof (Anteil Stadt) 0.50 -0.50
(7) Betriebskpsten Werkhof (Anteil Stadt) -0.14
(8) Vermietung Kehrichtgebaude an Stadt 0.05 -0.05
(9) Jahrliche Steuereinnahmen durch Ansied- Nicht beziffert Nicht beziffert
lungen '

(10) MWST Kosten -04
Total jéhrliche Einsparungen im Vergleich zum 0.58 0.41
«Grundszenario»
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Tabelle 4: Finanzielle Auswirkungen des Projekts «Kompetenzzentrum Tiefbau Schaffhausen» (durchschnitt-
liche jahrliche Einsparungen gegenuber dem Grundszenario)

M Kanton: Lineare Abschreibung Neuinvestition von 9.75 Mio. Franken
Gber 25 Jahre
Stadt: Verhinderte Abschreibungen auf 9 Mio. Franken (Investiti-
onskosten ohne Abbruchkosten) Gber 25 Jahre

(2) Kanton: Durchschnittliche Zinskosten der Nettoinvestition; Zinssatz
3%.
Stadt: Durchschnittlicher Zinsertrag Verkaufserlés und vermiedenen
Investitionen; Zinssatz 3%

(3) Betriebskosten Neubau Werkhof Hochstrasse entfallen (theoretisch,
1.5 % beim Kanton)

4) (5) Vgl. Kapitel 3.5 (organisatorische und betriebliche Synergien)

6) (7) Vgl. Kapitel 5.4 (Abgeltung der Infrastrukturnutzung durch die Stadt),
Annahme Leistungsanteile Kanton/Stadt: 50/50 %

(8) Beinhaltet Kapitalkosten und die Werterhaltungskosten des Keh-
richtgebadudes, total 5 % von 1.0 Mio. Franken (AGS Schéatzung
855°000)

(9) Zusétzliche Steuereinnahmen durch die Ansiedlung von natiirlichen

Personen an der Hochstrasse diirfen erwartet werden.

(10) ‘Die Leistungen des Kompetenzzentrums Tiefbau Schaffhausen sind
MWST-pflichtig.

Die betriebswirtschaftliche Analyse erfolgte mittels diskontierter Kassenflussbe-
rechnung (Discounted Cash Flow @ 3 %) Uber eine Zeitperiode von 50 Jahren.
Damit kann die tber 50 Jahre kumulierte Wertschépfung des Projekts zurick-
gerechnet auf den heutigen Zeitpunkt dargestellt werden. Die kumulierte Wert-
schépfung des Projekts betragt fur den Kanton Schaffhausen 11 Mio. Franken
und fur die Stadt Schaffhausen 12.3 Mio. Franken. Der finanzielle Nutzen fur
die Stadt Schaffhausen basiert auf den kurzfristig verhinderten Investitionen
und Arealverkauf an der Hochstrasses sowie am Lindli (Gaswerkareal). Der
Kanton Schaffhausen hat hingegen kurzfristig zu investieren und die Wert-
schdpfung erfolgt anschliessend uber die Jahre, wobei die langfristigen Ein-
nahmen aufgrund der Diskontierung weniger ins Gewicht fallen. Die aktuellen
Zeitwerte des Projekts (NPV) reagieren sensitiv auf den angenommen Kapital-
zinssatz.

Die Sensitivitdtsanalyse hat gezeigt, dass die baulichen Massnahmen beim
gemeinsamen Werkhof auch eine positive Wertschopfung fiir Stadt und Kanton
generieren, falls die Synergieeffekte (organisatorische und betriebliche Syner-
gien) wider Erwarten nur zur Halfte der Erwartung erreicht werden. Falls die er-
warteten Synergien Ubertroffen werden, steigt der finanzielle Nutzen des Pro-
jekts entsprechend.
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7. Zustandigkeit

Die errechneten jahrlichen Ausgaben der Stadt fur die Kapitalkosten (310000
Franken), die Werterhaltungskosten (190‘000 Franken) sowie die Betriebskos-
ten (variabel, je nach Leistungsbeanspruchung) liegen deutlich tiber der Grenze
von 300°000 Franken fir das obligatorische Referendum bei neuen wiederkeh-
renden Ausgaben. Den Aufwendungen stehen Einsparungen aufgrund perso-
neller und betrieblicher Synergien sowie entfallender Investitionen am bisheri-
gen Standort des stadtischen Werkhofes gegenlber. Die Einsparungen sind
héher als die jahrlichen Ausgaben, sodass insgesamt eine Einsparung in der
Gréssenordnung von jahrlich rund 400000 Franken resultiert. Massgeblich far
die Frage, ob Ausgaben dem Finanzreferendum unterstehen, ist jedoch der
Bruttobetrag, der Uber 300'000 Franken liegt (Art. 25 Abs. 3 des Finanzhaus-
haltsgesetzes vom 26. Juni 1989; SHR 611.100). Die Voraussetzungen fir eine
ausnahmsweise Abweichung vom Bruttoprinzip sind vorliegend nicht gegeben
(Art. 25 Abs. 4 Finanzhaushaltsgesetz). Da beziiglich Art der Erfullung der stad-
tischen Aufgaben im Bereich Tiefbau — wie der Vergleich der heutigen mit der
kinftigen Regelung zeigt — ein ausserordentlich grosser Ermessensspielraum
besteht und vorliegend ein weit gehender Systemwechsel beantragt wird, kann
auch nicht von einer gebundenen Ausgabe gesprochen werden. Der Rahmen-
vertrag Uiber das Kompetenzzentrum Tiefbau untersteht daher nach Art. 10 lit. e
der Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum.

8. Schlussbemerkungen und weitéres Vorgehen

Das Projekt «Gemeinsamer Werkhof» im Areal Schweizerbild stellt far Stadt
und Kanton eine einmalige Chance dar. Mit der zukinftigen Zusammenarbeit
und insbesondere der Bildung eines Kompetenzzentrums Tiefbau fur Stadt und
Kanton Schaffhausen ergeben sich grosse organisatorische und betriebliche
Synergien. Die Tiefbauleistungen fiir den Kanton und die Stadt Schaffhausen
werden aus einer Hand erbracht. Die Leistungen des Kompetenzzentrums sind
zukiinftig ausbaubar, sodass auch weitere Gemeinden vom Kompetenzzentrum
Tiefbau profitieren kénnen. Aus der gemeinsamen Nutzung der Infrastruktur im
Areal Schweizersbild resultieren bedeutende finanzielle Vorteile fur beide Sei-
ten Kanton und Stadt. Attraktive Liegenschaften an der Hochstrasse und auf
dem Gaswerk-Areal kénnen im Rahmen von «Zukunft Stadtleben» der Wohn-
baunutzung zugefuhrt werden. Der Stadtrat Schaffhausen und der Regierungs-
rat empfehlen aus den erwahnten Griinden, dem Gemeinschaftsprojekt zuzu-
stimmen.

Nach Beratung und positiver Abstimmung in den Parlamenten von Kanton und
Stadt durften die Vorlagen im Sommer/Herbst 2015 in die Volksabstimmung
gehen. Mit der positiven Volksabstimmung werden Projektierung- und Baube-
willigungsverfahren eingeleitet. Der Ausbau des Werkhofs Schweizersbild ist in
den Jahren 2016/2017 vorgesehen, sodass das KTS voraussichtlich per 2018
den Betrieb aufnehmen kann.

Der Kantonsrat beschliesst Giber die Kredite zur Erweiterung und Umnutzung
der Infrastruktur sowie zur Ubernahme der stédtischen Fahrzeuge und Geréate
und letztlich Uber den Baurechtsvertrag zwischen dem Kanton Schaffhausen
und SH POWER. Der Kreditbeschluss tber 8.78 Mio. Franken fur die Erweite-
rung und Umnutzung des Werkhofs Schweizersbild durch den Kantonsrat un-
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- tersteht der obligatorischen Volksabstimmung (vgl. Art. 32 lit. e der Kantonsver-
fassung).

Parallel zu den Vorlagen von Kanton und Stadt zum KTS wird auf stadtischer
Seite durch den Grossen Stadtrat bzw. das Volk Uber den Kreditantrag von
18.97 Mio. Franken zum Bau eines neuen Werkhofs fir SH POWER auf der im
Baurecht abgegeben Arealflache «Buchbrunnen» abgestimmt. Hierzu gibt es
eine separate Vorlage des Stadtrates (Neubau Werkhof SH POWER im
Schweizersbild). Es ist darauf hinzuweisen, dass die Projekte «Kompetenzzent-
rum Tiefbau» und «Neubau Werkhof SH POWER» keine Abhangigkeiten auf-
weisen. Wenn eines der beiden Projekte vom Parlament bzw. dem Volk nicht
genehmigt wird, kann das andere trotzdem realisiert werden.

Wie in der Orientierungsvorlage Wohnraumentwicklung der Stadt Schaffhausen
festgehalten, wird mit den Ertrdgen aus dem allfalligen Verkauf des Grund-
stlicks "Hochstrasse" der Fonds fur die Wohnraumentwicklung der Stadt
Schaffhausen gedufnet (RSS 4500.0). Dadurch kénnen zuklnftige Investitionen
im Rahmen des Projektes «Zukunft Stadtleben» finanziert und umgesetzt wer-
den.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen stellt der Stadtrat die folgenden

Antrage:

1. Der Grosse Stadttrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates
vom 9. Dezember 2014 betreffend Kompetenzzentrum Tiefbau Schaff-
hausen.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt dem Rahmenvertrag zwischen der Stadt
Schaffhausen und dem Kanton Schaffhausen liber das Kompetenz-
zentrum Tiefbau Schaffhausen zu.

3. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Abgeltung der Stundensétze fiir
Dienstleistungen des Kompetenzzentrums Schaffhausen gemass Voll-
kostenrechnung des Kantons. Die Zahlung erfolgt nach Stundenabrech-
nung gemass Jahresrechnung des Kantons. Der Grosse Stadtrat wird
jahrlich mit einer Abrechnung Uber die Leistungen und Kosten des
Kompetenzzentrums Tiefbau Schaffhausen informiert. Die Abbrech-
nung wird in die Jahresrechnung der Stadt integriert.

4. Der Grosse Stadtrat stimmt der geplanten Uberfiihrung des Personals
des stadtischen Tiefbaus (exkl. Abfallentsorgung) an den Kanton zu.
Seitens Stadt wird ein Teilzeitpensum fur die Bestellung der stadtischen
Tiefbauten verbleiben. Dessen Kosten werden auf dem Budgetweg be-
antragt.
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Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Fahrzeugverkauf der stadti-
schen Fahrzeuge Kenntnis. Der Grosse Stadtrat wird zum effektiven
Zeitpunkt der Uberfilhrung der Eigentiimerverhéltnisse der Fahrzeuge
informiert werden. Der Stadtrat wird mit dem Verkauf zum Zeitwert be-
auftragt.

Der Grosse Stadtrat nimmt vom geplanten Riickbau des bestehenden
Werkhofs an der Hochstrasse Kenntnis. Der Stadtrat wird beauftragt,
dem Grossen Stadtrat eine separate Vorlage tiber den Riickbau und die
kiinftige Verwendung des Areals zu unterbreiten.

Ziff. 2, 3, 4 und 5 treten in Kraft unter der Voraussetzung der Zustim-
mung zur gleichlautenden Vorlage des Regierungsrates vom 9. De-
zember 2014 durch die zusténdigen Organe des Kantons.

. Ziff. 2 und 3 dieses Beschlusses unterstehen nach Art. 10 lit. e der

Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum.

Freundliche Grlsse
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