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Vorlage des Stadtrates vom 13. Oktober 2015

Massnahmen friithe Férderung, Anpassung der Verordnung iiber die
Subventionierung von Spielgruppen

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen eine Vorlage zur Anpassung der Verordnung -
Uber die Subventionierung von Spielgruppen (RSS 681.1).

1.  Einleitung und Ubersicht

Am 18. Marz 2014 hat der Stadtrat eine Vorlage mit zehn Massnahmen zur

fr0hen Foérderung von Kindern aus der Stadt Schaffhausen an den Grossen

Stadtrat Gberwiesen. Am 11. November 2014 hat der Grosse Stadtrat diese

Vorlage verabschiedet. Ziel des zehn Punkte umfassenden Massnahmenkata-

loges ist, dass

— in der Stadt Schaffhausen ein bedarfsgerechtes Angebot fur armutsbetrof-
fene, bildungsferne oder anderweitig sozial benachteiligte Kinder besteht;

— deutlich mehr Kinder gut Deutsch sprechen, wenn sie in den Kindergarten
eintreten;

— Unterstitzungsmassnahmen, welche die Verwaltung fiur benachteiligte
Kinder sprechen muss, abnehmen.

Zur Umsetzung der Massnahmen wurde eine referatsuibergreifende Projekt-
gruppe gebildet, welche die Implementierung in Angriff nimmt und gegebenen-
falls entsprechende Vorlagen erarbeitet. Die Umsetzung und die Wirksamkeit
des zehn Punkte-Massnahmenkatalogs wird evaluiert, und es wird dem Gros-
sen Stadtrat nach finf Jahren ein Bericht vorgelegt. Dazu arbeitet die Stadt
Schaffhausen mit der Padagogischen Hochschule Luzern zusammen, die eine
Langsschnittstudie zu diesem Thema lanciert hat (Struktur, Nutzung und Wir-
kung von Angeboten des Friuhbereichs in Gemeinden der Deutschschweiz).
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Gegenstand dieser Vorlage ist die Anpassung der Verordnung Uber die Sub-
ventionierung von Spielgruppen vom 8. Juni 2010 (RSS 681.1). Sie muss revi-
diert werden, damit die Massnahmen 6 und 7 aus der Vorlage zur frihen For-
derung umgesetzt werden kénnen. Diese haben zum Ziel, die Fachkompetenz
der Spielgruppenleiterinnen zu erhéhen und Spielgruppen mit Fokus auf Integ-
ration speziell zu férdern. Der Grosse Stadtrat bewilligte dafur zuséatzliche
finanzielle Mittel in der Héhe von 30'000 Franken fur das Jahr 2015 und wie-
derkehrend 60'000 Franken ab 2016.

Alle zehn Punkte des Massnahmenkatalogs werden evaluiert, um sie auf die
Wirksamkeit hin zu Oberprifen.

2.  Aufbau der Vorlage

Die Vorlage gliedert sich in zwei Teile. Im Kapitel 3 wird die Umsetzung der
Massnahme 6 (Fachkompetenz der Spielgruppenleiterinnen erhéhen) behan-
delt, im Kapitel 4 geht es um die sogenannten "mitenand"-Spielgruppen (Spiel-
gruppen mit Fokus auf Integration), welche gemass Auftrag des Grossen
Stadtrates besonders geférdert werden sollen. Im Anhang finden Sie zur bes-
seren Ubersicht eine Gegeniiberstellung der bisherigen und der revidierten
Verordnung Uber die Subventionierung von Spielgruppen.

3. Massnahme 6: Fachkompetenz der Spielgruppenleiterinnen erho-
hen

Mit der Massnahme 6 aus der Vorlage zur frihen Férderung will der Grosse
Stadtrat die Fachkompetenz der Spielgruppenleiterinnen erhéhen. Spielgrup-
pen bieten auf privater Basis und mit viel Freiwilligenarbeit eine wertvolle Még-
lichkeit, Kinder in ihrer Entwicklung zu unterstitzen und zu férdern. Um die
Qualitat in den Spielgruppen zu erhalten und gegebenenfalls zu erhéhen, sol-
len Weiterbildungen der Leiterinnen und Leiter unterstitzt werden. Eine Unter-
stlitzung in diesem Bereich zeigt auch Anerkennung flr das grosse freiwillige
Engagement der Leiterinnen.

Die Art und Hohe der Kostenbeteiligung der Stadt Schaffhausen an den Wei-
terbildungen soll sich nach dem stadtischen Personalrecht richten. Es wird ein
Antragsformular ausgearbeitet, das allen Spielgruppenleiterinnen online zu-
ganglich ist.

3.1 Finanzen

Bereits bei der Vorlage "Massnahmen zur frihen Foérderung in der Stadt
Schaffhausen" wurde darauf hingewiesen, dass fir die Massnahme 6 keine
zusatzlichen Mittel notwendig sind.

Fur die Unterstiitzung der Spielgruppen wurden bisher jahrlich CHF 60'000.--
budgetiert. Effektiv wurde dieses Budget bisher "nur" zu 50 % ausgeschopft,
da sich die Unterstitzung auf Zuschisse an die Infrastruktur (Mietkosten)
beschrénkte. Es stehen also ca. 30'000 Franken fur die Weiterbildung der




Leitungen zur Verfigung, ohne dass die Budgetposition deswegen erhdht
werden muss.

3.2°  Anpassungen in der Verordnung lber die Subventionierung von Spiel-
gruppen

In Art. 3 der bestehenden Verordnung werden die Aufgaben der Stadt auf die
Subventionierung von Weiterbildungskosten ausgeweitet. Weiter ist in Art. 7
eine Auffangklausel vorgesehen, wonach die zustandige Referentin oder der
Referent in begrindeten Fallen héhere Beitrdge im Rahmen des verfligbaren
Budgetbetrages sprechen kann.

4. Massnahme 7: Spielgruppen mit Fokus auf Integration férdern

Mit Massnahme 7 der Vorlage zur frihen Férderung férdert der Grosse Stadt-
rat Spielgruppen, welche ein besonderes Augenmerk auf das Erlernen der
deutschen Sprache legen. Er hat dafir finanzielle Mittel in der Héhe von
30'000 Franken im Jahr 2015 und wiederkehrend 60'000 Franken ab 2016
bewilligt. '

Primare Zielgruppe dieser Spielgruppen sind Kinder, die aufgrund ihres sozia-
len Umfelds vor dem Kindergarten nicht oder ungeniigend mit der deutschen
Sprache in Berlhrung kommen oder ein Sprachdefizit aufweisen. Sie stehen
daneben aber auch fur Kinder offen, die einen altersgerechten Entwicklungs-
stand aufweisen. In Schaffhausen funktioniert zurzeit die Spielgruppe
"mitenand” nach dieser Idee und wird erfolgreich in den Quartieren Birch und
Hauental angeboten. Der Stadirat erachtet es als sinnvoll, dieses erfolgreiche
Format auch in anderen Quartieren anzubieten. ‘

Die Unterstiitzung der "mitenand-Spielgruppen” durch die Stadt ist an die Ein-
haltung spezieller Rahmenbedingungen geknlpft, anhand derer die Zielerrei-
chung sichergestellt wird:

fachlich gut ausgebildetes Personal (Integrations- und Elternarbeit)
Durchmischung fremd- und deutschsprachiger Kinder

moderate Gruppengrosse

regelmassige Eltern-Kind-Anidsse (die Eltern-Kind-Anlasse sind ein
zentrales Element und decken sich mit den Forderungen der Motion
Hauser)

Die Projekigruppe hat die Anforderungen/Rahmenbedingungen fir "mitenand-
Spielgruppen” in einem detaillierten Konzept, welches der Vorlage beiliegt,
zusammengefasst. Nur Spielgruppen, welche alle Anforderungen erflllen,
kénnen von der speziellen Subventionierung durch die Stadt Schaffhausen
profitieren. In jedem Fall steht die Subventionierung unter dem Vorbehalt der
Kreditsprechung durch die zustandigen instanzen (Budget).

Nachfolgend sind die wichtigsten Kriterien/Bedingungen und die Finanzgrund-
lagen einer "mitenand-Spielgruppe" aufgelistet. Im beiliegenden Konzept sind
die operativen Details geregelt.




4.1 Kriterien fiir eine "mitenand-Spielgruppe"

Bezeichnung

Die neuen Spielgruppen, die im Rahmen dieses Pl’OjektS entstehen, werden
"mitenand-Spielgruppen” genannt. Damit wird an die bereits bestehenden
Spielgruppen im Hauental und im Birch angekntipft, wodurch ein Wiedererken-
nungswert geschaffen wird.

Ziele

Mit dem Auf- resp. Ausbau der "mitenand-Spielgruppen" wird das Ziel verfolgt,
die Integration und Sprachférderung voranzutreiben. In Bezug auf die Kinder
wird ein besonderes Augenmerk auf das Erlernen der deutschen Sprache
gelegt. Gleichzeitig spielt die Integration der Kinder und ihrer Eltern eine zent-
rale Rolle.

Organisation

Von der Unterstitzung kénnen alle Spielgruppen profitieren, die den in diesem
Konzept beschriebenen Anforderungen entsprechen. Darunter fallen sowohl
privatwirtschaftlich organisierte Spielgruppen als auch Spielgruppen mit ge-
meinnitziger Tragerschaft. Jede "mitenand-Spielgruppe" verfugt Gber ein de-
tailliertes Betriebskonzept.

e Grundsatzlich orientiert sich die Spielgruppenpraxis am Orientierungs-
rahmen fUr Fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung.

e Die Kinder besuchen die Spielgruppe an mindestens zwei Halbtagen
pro Woche. Ein Halbtag betragt mindestens zwei Stunden.

e Pro Jahr und Spielgruppe werden 4 bis 6 Elternanlasse durchgefuhrt

Programmleitung

Die fachliche und betriebswirtschaftliche AufS|cht der "mitenand- -Spielgruppen”
liegt bei der Abteilung Kinder- und Jugendbetreuung des Blldungsreferats der
Stadt Schaffhausen.

Zielgruppe

Es werden Kinder der Stadt Schaffhausen angesprochen, die 1 % Jahre vor
Kindergarteneintritt ein sprachliches Defizit aufweisen. In erster Linie betrifft
dies Kinder, die aufgrund ihres sozialen Umfelds vor dem Kindergarteneintritt
ungeniigend mit der deutschen Sprache in Berlhrung kommen. Aber auch
deutschsprachige Kinder mit Sprachrickstand oder mit altersgerechtem Ent-
wicklungsstand sollen Zugang zur "mitenand-Spielgruppe" erhalten. Es soll
eine Durchmischung erzielt werden von fremdsprachigen Kindern, die einen
ausgewiesenen Sprachférderbedarf haben sowie deutschsprachigen Kindern.
In einer "mitenand-Spielgruppe" hat mindestens die Halfte der Kinder einen
Sprachférderbedarf. Die Gruppengrosse liegt bei 8 bis maximal 12 Kindern im
Alter von 2 bis 4 Jahren.

Personal

In der Regel werden pro Gruppe zwei Spielgruppenleiter/-innen eingesetzt,
eine Hauptleitung mit erweiterter Ausbildung sowie ein/-e Spielgruppenleiter/
-in. Die Hauptleitung Gbernimmt neben den operativen Téatigkeiten auch admi-
nistrative Aufgaben und ist direkte Ansprechperson fur die Abteilung Kinder-
und Jugendbetreuung der Stadt Schaffhausen.




Kosten
Der Beitrag der Eltern an die Spielgruppe soll bei allen "mitenand-Spiel-
gruppen” gleich sein und wird bei 10 Franken pro Kind und Tag festgesetzt.

4.2 Finanzen

In der Vorlage "Massnahmen zur frilhen Férderung in der Stadt Schaffhausen"
wurde damit gerechnet, dass eine "mitenand-Spielgruppe" mit 15'000 Franken
subventioniert werden soll. Detaillierte Abklarungen (Details im beiliegenden
Konzept) und die Budgets der bereits laufenden "mitenand-Spielgruppen”
zeigen, dass pro Spielgruppe ein Beitrag von max. 20'000 Franken nétig ist.
Mit den genehmigten 60'000 Franken kdénnen also "nur" drei anstatt vier
"mitenand-Spielgruppen” betrieben werden. Derzeit werden an den Standorten
Birch, Hauental und ab Oktober 2015 im Brlel drei "mitenand-Spielgruppen"
betrieben. Deren Finanzierung ist mit dem genehmigten Budgetbetrag gesi-
chert. Sollte das Programm den erhofften Zuspruch finden, wird das Bildungs-
referat im Budget 2017 allenfalls die Griindung einer vierten Spielgruppe bean-
tragen.

4.3 Anpassungen in der Verordnung lber die Subventionierung von Spiel-
- gruppen

AufgrUnd der speziellen Anforderungen an eine "mitenand-Spielgruppe" muss
diese an diversen Stellen in der Verordnung erwahnt werden.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen stellen wir lhnen daher folgende

Antrdge:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
23. Juni 2015 betreffend "Massnahmen frilhe Férderung, Anpassung der -
Verordnung Gber die Subventionierung von Spielgruppen”.

2. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Umsetzung der Massnahmen
6 und 7 der Vorlage "Massnahmen zur friihen Férderung in der Stadt
Schaffhausen".

3. Der Grosse Stadtrat beschliesst die Anderungen der Verordnung (ber die
Subventionierung von Spielgruppen (RSS 681.1) gemass Anhang dieser
Vorlage.

4. Die Ziffer 3 dieses Beschlusses wird nach Art. 11 in Verbindung mit Art. 25
lit. b der Stadtverfassung vom 25. September 2011 dem fakultativen Refe-
rendum unterstellt.



Freundliche Griisse

IM NAMEN DES STADTRATES

ﬂ

Peter Neukomm
Stadtprasident

Christian Schneider
Stadtschreiber

Anhang: :
Verordnung Uber die Subventionierung von Spielgruppen (geltende Fassung

vom 8. Juni 2010 sowie Revisionsentwurf [Anderungsantréage fett/kursiv mar-
kiert])

Beilage:
~Weiterentwicklung des Spielgruppenangebots”, Bericht vom 16. September

2015 zu den Massnahmen 6 und 7 der Vorlage Frithe Férderung
vom 18. Marz 2014




