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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen das Budget der Einwohnergemeinde Schaff-
hausen fiir das Jahr 2016.
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Zusammenfassung

Dank den nach wie vor hohen Steuerertrdgen und trotz steigendem Per-
sonal- und Sachaufwand ist es gelungen, das Budget 2016 in der Lau-
fenden Rechnung mit klar positivem Abschluss zu gestalten. Der Ge-
samtaufwand steigt gegeniiber Budget 2015 um 6.4 Mio. Franken
(+2.7%) auf 241.6 Mio. Franken. Hauptgriinde fir diesen Anstieg sind
unter anderem Verschiebungen aufgrund des kantonalen Entlastungs-
programmes EP14 und die Anpassung der Angebotsstrukiur im Bereich
Alter (Servicewohnen und Pflegewohngruppen). In beiden Fallen werden
die Mehraufwénde zumindest teilweise mit Mehrertrdgen kompensiert.

Fir die Lohnsummenentwicklung wurden 1.2% eingesetzt. Der Stadirat
beantragt dem Grossen Stadtrat gleichzeitig eine moderate Entlastung
der Steuerpflichtigen um einen Prozentpunkt. Sie soll in der Form eines
auf 2016 befristeten Steuerrabatts gewahrt werden. Ein Steuerrabatt hat
gegentliber einer generellen Steuerfussanderung den Vorteil, dass damit
fur die Steuerfestlegung der Folgejahre keine neue Ausgangsbasis fest-
gelegt wird. Die ist angesichts der anstehenden Investitionen und der mit
grossen Risiken und Chancen behafteten wirtschaftlichen Perspektiven
angezeigt. Die moderate Steuerentlastung ist ein wichtiges positives Sig-
nal fr die Stadt Schaffhausen als Wohn- und Wirtschaftsstandort.

Die Laufende Rechnung préasentiert sich in der Folge mit einem Ertrags-
Uberschuss von 5.4 Mio. Franken (2.2% der Gesamtertrége).

Neu bewilligt werden mit dem Budget 2016 Investitionskredite im Umfang
von 15.5 Mio. Franken. Berlicksichtigt man die Einlagen und Entnahmen
aus Fonds und Spezialfinanzierungen (netto 4.3 Mio. Franken), ergeben
sich fir das Budget 2016 Nettoinvestitionen von 19.8 Mio. Franken.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass in den nachsten zwei Jahren erhdhte
Investitionsanstrengungen notwendig sind. Gemass Finanzplan werden
die Nettoinvestitionen in den Jahren 2016 (33.9 Mio. Franken) und 2017
(37.4 Mio. Franken) Spitzenwerte erreichen und deutlich liber dem lang-
jéhrigen Durchschnitt von ca. 20 Mio. Franken liegen, bevor sich 2018
mit Nettoinvestitionen von 11.5 Mio. Franken eine Beruhigung abzeich-
net. Der Stadtrat wird den Finanzplan nach der anstehenden Verabschie-
dung der Vorlagen «Entwicklung Kammgarnareal» und «Rheinuferneu-
gestaltung» aktualisieren und dem Grossen Stadirat Bericht erstaiten.

Zu den wichtigsten, im Budgetjahr geplanten Investitionsbereichen ge-
horen der Tiefbau (mit netto 10.1 Mio. Franken), die Liegenschaften im
Finanzvermdgen (7.5 Mio. Franken), die Bildung (5.8 Mio. Franken) und
der Bereich Alter (2.7 Mio. Franken).

Die finanziellen Perspektiven zeigen auf der einen Seite verhalten posi-
tive Konjunkturprognosen. Auf der anderen Seite gibt es Herausforde-
rungen wie die steigenden Kosten im Sozial- und Altersbereich, die Eu-
roschwéache, die finanziellen Auswirkungen des EP14 sowie die verzd-
gerte Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative. Die Unterneh-
menssteuerreform Il birgt zugleich grosse Chancen und Risiken fiir den
Standort Schaffhausen; sie kann nach Berechnungen des Kantons er-
tragsneutral umgesetzt werden.



Eckdaten des Voranschlags 2016 auf einen Blick

Laufende Rechnung  Aufwand 2416 Mio. Fr.
davon Sachaufwand 40.5 Mio. Fr.
davon Personalaufwand 109.4 Mio. Fr.
davon Abschreibungen (ordentlich) 12.6 Mio. Fr.

Ertrag 247.0 Mio. Fr.
davon Steuerertrdge (ohne Hundesteuer) 128.8 Mio. Fr.
Ertragsiiberschuss 5.4 Mio. Fr.
in % vom Ertrag 22 % |

Investitionsrechnung  Mit Budget 2016 bewilligte Investitionskredite (netto) ~ 19.8 Mio. Fr.

Steuerfuss Steuerfuss 2016 98 Prozentpunkte
Steuerrabatt 2016 1 Prozentpunkt
Lohnentwicklung Lohnsummenentwickiung 12 %
Finanzierung = | -
und Verschuldung S| 8 =
= bt ) —
5 D! 2| %t
D e > <
clae
= 21212
R | K& &
Nettoinvestitionen [Mio. Fr.] 20.8123.5119.8339
Finanzierungsiiberschuss/(-fehlbetrag) [Mio. Fr.] 76 | -41123"|-11.8
Selbstfinanzierungsgrad [%] 136 | 82 | 112 | 65
Nettoverschuldung [Fr./Einwohner] 1'271(1°366{1'306,1°661

* Der Stadtrat wird den Finanzplan flr die Periode 2016-2019 aktualisieren und dem
Grossen Stadtrat zu einem spateren Zeitpunkt separat Bericht erstatten.




Gesamtergebnis der Verwaltungsrechnung

Laufende Rechnung

Ertrag
Aufwand
Aufwand- (+) / Ertragsiiberschuss (-)

Investitionsre chnung Verwaltungsvermégen

Ausgaben
Einlagen Fonds und Spezialfinanzierungen

Einnahmen
Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen

Zunahme (+) / Abnahme (-) der Nettoinvestition
Selbstfinanzierung

Aufwand- (+) / Ertragsiiberschuss (-) der Laufenden Rechnung
Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen

Einlagen Fonds und Spezialfinanzierungen

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

Finanzierungsfehlbetrag (+) / -iiberschuss (-)

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Ausgaben

Entnahme Fonds und Spezialfinanzierungen
Einnahmen

Zunahme (+) / Abnahme {-) der Nettoinvestition

Buchgewinne bei Verk&ufen
Abschreibungen Finanzvermogen

Finanzierungsfehlbetrag (+) / -liberschuss (-)

FINANZIERUNGSFEHLBETRAG (+) / -UBERSCHUSS (-) GESAMT

Rechnung 2014 Budget 2015  Prognose 2015 Budget 2016
-253'243'155.50  -238'901'800.00  -241'502'372.00  -246'972'000.00
248'038'393.05  235'217'600.00  236'427'824.00 . 241'617'100.00
-5'204'762.45 -3'684'200.00 -5'074'548.00 -5'354'900.00
14'607'954.84 25'656'500.00 30'491'066.00 24'254'500.00
-96'699.18 -70'000.00 -70'000.00 -50'000.00
-7'460'242.19 -8'466'000.00 -15'659'057.00 -8'778'000.00
3'472'366.96 3'259'000.00 9'774'382.00 4'326'000.00
10'523'380.43 20'379'500.00 24'536'391.00 19'752'500.00
-5'204'762.45 -3'684'200.00 -5'074'548.00 -5'354'300.00
1'307'840.07 731'300.00 899'702.00 816'500.00
-16'386'228.27 -4'716'600.00 -4'533'462.00 -5'003'000.00
-11'443'515.61 -10'680'000.00 -10'462'974.00 -10'925'700.00
-21'203'285.83 2'030'000.00 5'365'109.00 -714'600.00
16'437'915.22 742'000.00 3'685'819.00 0.00
0.00 0.00 1'655'155.00 0.00
-6'125'652.70 0.00 -6'340'155.00 0.00
10'312'262.52 742'000.00 -999'181.00 0.00
5'212'534.00 0.00 1'361'206.00 0.00
-1'844'270.22 -1'319'600.00 -1'583'607.00 -1'636'100.00
13'680'526.30 -577'600.00 -1'221'582.00 -1'636"100.00
-7'522'759.53 1'452'400.00 4'143'527.00 -2'350'700.00
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2. Laufende Rechnung

2.1 Eraebnis der Laufenden Rechnung

Das Resultat aus der Laufenden Rechnung prasentiert sich — sowohl fur
die Prognose 2015 als auch flir das Budget 2016 — mit jeweils rund 5
Mio. Franken positiv. Dies entspricht gut 2% der erwarteten Gesamter-
trage (247 Mio. Franken im 2016) fir die entsprechenden Perioden; bei
einem Eigenkapital von 24.5 Mio. Franken per 31.12.2014.

Entwickung des Ertragsﬁberschusses
(in Mio. Franken)

2 Rechnung Budget & Prognose

2014 2015 2016

Abb. 1.: Entwicklung des Ertragstiberschusses 2014 bis 2016



2.2 Abweichungsanalyse

In diesem Kapitel werden die Abweichungen von Aufwand und Erirag der
Laufenden Rechnung zwischen Budget 2016 und Budget 2015 vergli-
chen und erlautert.

2.2.1 Aufwand

Wie aus der nachstehenden Grafik ersichtlich ist, erreicht der Gesamt-
aufwand 2016 rund 242 Mio. Franken. Gegeniiber dem Vorjahresbudget
bedeutet das einen Zuwachs von (iber 6 Mio. Franken oder 3%. Im We-
sentlichen geschieht dies in den Sachgruppen Personalaufwand (+3 Mio.
Franken, +3%), dem Sachaufwand (+2 Mio. Franken, +5%) sowie den
Abschreibungen (+1 Mio. Franken, +5%). Einzig gegenlaufig dazu ver-
halten sich Passivzinsen (-1 Mio. Franken, -14%).

Im Folgenden werden diese gréssten Abweichungen noch detaillierter
analysiert.

Abweichung in Mio. Franken und %
Sachgruppengliederung (Laufende Rechnung) - AUFWAND

ABUD %

TOTAL BUDGET 15 _ | * 1235
Personalaufwand 109 %+3
Sachaufwand +2
Passivzinsen -1
Abschreibungen +1

Anteile / Beitrage 0.Zweck
Entschad. an Gem.wesen
Eigene Beitrage
Durchlaufende Beitrage
Einlagen in Spez.fin., efc.
Interne Verrechnungen
TOTAL BUDGET 16

+0
+0
+0

+0
+0
242

BUD

O
§ +
o

@ +3%

Abb. 2.: Abweichungsanalyse Aufwand, Budgetjahre 2015 und 2016 im Vergleich



2.2.1.1 Personalaufwand

- Entwicklung Personalaufwand (in Mio. Franken)
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m Ubriger Personalaufwand Rentenleistungen
@ Sozialversicherungsbeitrage Besoldungen der Lehrkrafte
= Besoldungen des Verwaltungs- und Betriebspersonals & Behdrden und Kommissionen

Abb. 3.: Entwicklung Personalaufwand

Die Steigerung beim Personalaufwand im Vergleich zum Budget 2015
um gesamthaft 3 Mio. Franken sind bei den Besoldungen des Verwal-
tungs- und Betriebspersonals (+2 Mio. Franken, +3%) sowie den damit
zusammenhangenden Sozialleistungen (+1 Mio. Franken, +7%) zu iden-
tifizieren. Ein Drittel oder gut 1 Mio. Franken erklaren sich durch die be-
antragte Lohnsummenentwicklung von 1.2% (vgl. Antrage, Ziff. 5 auf
Seite 28). Der restliche Mehraufwand ist auf neue Stellenpensen, Mass-
nahmen aufgrund des kantonalen Entlastungspakets EP14 (vgl. Kapitel
2.3.1) und ein konsequentes Budgetieren von Zulagen zuriickzufiihren.




2.2.1.2 Sachaufwand

Entwicklung Sachaufwand (in Mio. Franken)
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& Mobilien, Maschinen, Geréte, Fahrzeuge ~ 8Biro- und Schulmaterial, Drucksachen

Abb. 4.: Entwicklung Sachaufwand

Der Sachaufwand wird per 2016 mit knapp 41 Mio. Franken rund 2 Mio.
héher veranschlagt als im Vorjahresbudget bzw. das prognostizierte Ni-
veau flr 2015 erreichen.

Der absolut gesehen grosste Zuwachs — von 8 Mio. Franken im Budget
2015 gegentiber 9 Mio. Franken per 2016 —ist in der Sachgruppe Dienst-
leistungen und Honorare zu verzeichnen. Im Wesentlichen handelt es
sich dabei um Aufwandspositionen im Zusammenhang mit der Durchfih-
rung des alle zwei Jahre stattfindenden Internationalen Bachfestes (+0.4
Mio. Franken), dem im 5-Jahresrhythmus realisierten Jugendfest (+0.1
Mio. Franken) sowie der Sonderausstellung «Schaffhauser Wolle» (+0.1
Mio. Franken) im Museum zu Allerheiligen. Ausserdem ergibt sich ge-
geniiber dem Vorjahresbudget eine Abweichung von 0.2 Mio. Franken
durch die Ubernahme der Vignetten- u. Rapportzentrale Feuerungskon-
trolle von der Gemeinde Neuhausen, welcher jedoch Ertrége in entspre-
chender Héhe gegeniiber stehen (vgl. auch Soll-Haben Gleichheit der
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Finanzstelle 6221 im Budget 2016). Die restlichen 0.2 Mio. Franken er-
geben sich aus dem Bereich Wald, der im Zuge der Reorganisation
«Griin Schaffhausen» ganzheitlich zu betrachten ist (vgl. Kapitel 2.3.3).

Die Sachgruppe Mobilien, Maschinen, Gerate und Fahrzeuge weist im
Budgetvergleich einen Anstieg von Fr. 0.4 Mio. (von 1.6 Mio. Franken
2015 auf 2 Mio. Franken 2016) auf. Rund 0.3 Mio. Franken beziehen sich
dabei auf Anschaffungen in den Altersheimen Kirchhofplatz und Em-
mersberg, welche teilweise in Zusammenhang mit dem kantonalen Ent-
lastungspaket EP14 stehen (vgl. Kapitel 2.3.1). Gut 0.1 Mio. Franken ent-
fallen auf die Konti Anschaffung bewegliches Inventar (Projektoren, Er-
satz Werkbanke etc.) im Bereich der Schulen.

0.4 Mio. Franken héher (6.0 Mio. Franken gegenlber 5.6 Mio. Franken)
sind die geplanten Ausgaben flir Dienstleistungen flir den tbrigen Unter-
halt. Dabei entfallen 0.1 Mio. Franken fir Software-Lizenzen sowie an-
stehende Kosten fiir die kommenden Kantonsrats- und Grossstadtrats-
wahlen. Die hauptsachliche Kostensteigerung in dieser Position gegen-
tiber den Vorjahren erfolgt jedoch aufgrund der Umstellung auf VDI (Vir-
tual-Desktop-Infrastructure) an der Oberstufe (ca. 230'000 Fr./Jahr). Bei
der VDI-Umgebung werden die Endgeréte nicht mehr gekauft, sondern
gemietet. Dadurch entstehen jahrlich wiederkehrende, aber insgesamt
tiefere Ausgaben firr die IT-Infrastrukiur, anstelle von Investitions-Ab-
schreibungen und den bisher separat verrechneten Supportkosten. Die
zuséatzlichen Einsparungen durch wegfallende Stundenentlastungen fiir
die Informatikverantwortlichen betragen dabei ca. 160'000 Fr./Jahr.

Die 200-%ige Kostensteigerung beim (brigen Sachaufwand (neu 0.9
Mio. Franken; bisher 0.3 Mio. Franken) erfolgt aufgrund eines separaten
Ausweises von Taxerméssigungen im Bereich Altersheime, welche im
Zusammenhang mit den Massnahmen des kantonalen Entlastungspa-
kets EP14 stehen (vgl. Kapitel 2.3.1).

Passivzinsen

Wie aus der Abweichungsanalyse ersichtlich ist, reduzieren sich die
Zinslasten (-0.4 Mio. Franken) voraussichtlich auch im Budgetjahr 2016;
was auf das weiterhin erwartet tiefe Zinsniveau zurlickzuflihren ist. Eben-
falls wird bei den Gemeindesteuern gegeniiber Budget 2015 mit weniger
Verglitungszins (-0.2 Mio. Franken) gerechnet. ’

Abschreibungen

Die Abschreibungen entsprechen dem gesetzlichen Minimum und liegen
mit rund 13 Mio. Franken rund 1 Mio. Franken Uber dem Vorjahrsbudget.
Die Erklarung liegt einerseits in einem entsprechenden Abschreibungs-
bedarf aufgrund getétigter Investitionen und andererseits bei um 0.2 Mio.
Franken héheren, erwarteten Erlassen aufgrund Uneinbringlichkeit im
Bereich der Steuern.
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2.2.2 Erirag

Wie aus der nachstehenden Grafik ersichtlich ist, fallt der Gesamtertrag
im Vergleich zum Vorjahresbudget rund 8 Mio. Franken héher aus. Die
Ertragssteigerungen sind in der Hauptsache auf die weiterhin positiv er-
wartete Entwicklung bei den Steuerertrdgen zuriickzufihren. Daneben
wird mit einer Steigerung bei den Entgelten gerechnet, wahrend sich die
Veréanderungen in den restlichen Sachgruppen stabil verhalten.

Zu wesentlichen Abweichungen wird nachstehend detaillierter Stellung

genommen.

Abweichung in Mio. Franken und %
Sachgruppengliederung {Laufende Rechnung) - ERTRAG

TOTAL BUDGET 15}

e ] 239

Steuern 129
Regalien und Konzessione:
Vermadgenserrage
Entgelte
Ant. U. Beitrage o. Zweckb.
Rickerstatt. V. Gem.wesen
Beitriige fir Eigene Rg.
Durchlaufende Beitrage
Entnahmie aus Spez-fin, etc} 1
Interne Verrechnungen
TOTAL BUDGET 16

8UD

+0
+0

a-
i BT
« ABUD 4

Abb. 5.: Abweichungsanalyse Ertrag, Budgetjahre 2015 und 2016 im Vergleich

ABUD %

@ +3%
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2221 Steuem

- Entwickiung Steuerertrag (in Mio. Franken)
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Abb. 6. Entwicklung Steuetertrige
Das Total der Steuertrage wird 2016 mit 129.0 Mio. Franken veran-
schlagt, was +3% (+4.2 Mio. Franken) gegeniber den flr 2015 prognos-

tizierten Ertragen entspricht. Darin bereits enthalten ist der beantragte
Steuerrabatt (vgl. auch Kap. 6 und Antrage, Ziff. 3 auf Seite 28

~—

Wie aus der Grafik abzulesen ist, wird dabei von leicht héheren Steuer-
einnahmen sowohl bei den juristischen Personen als auch bei den natr-
lichen Personen ausgegangen. Einzig bei den Grundstiick- und Liquida-
tionsgewinnsteuern wird eine gegenliber der Rechnung 2014 stagnie-
rende Entwicklung erwartet.

Gemass Prognose 2015 werden die Steuern der juristischen Personen
hoher ausfallen als budgetiert. Die Steuerertrdge 2016 werden gemass
kantonaler Steuerverwaltung noch etwas hdher sein.

Bei den natlirliche Personen geht man von héheren Besoldungen aus
und vor allem werden tiefere Abziige flir den Liegenschaftenunterhalt
(kantonale und stédtische Forderbeitrdge aufgebraucht oder reduziert)
erwartet.
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2.2.2.2 Entgelte

- Entwicklung Entgelte (in Mio. Franken)
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Abb. 7. Entwicklung Entgelte

Die drei wesentlichsten Veranderungen 2016, welche zu den per Saldo
—gegeniiber dem Budget 2015 — hdheren Einnahmen aus Entgelten von
rund 1.5 Mio. Franken flihren, sind um 0.2 Mio. Franken hdhere Abgaben
fir den Feuerwehrpflichtersatz, Mehreinnahmen bei den Hauswirt-
schafts- und Betreuungstaxen (durch die Umstellung der Taxstruktur per
01.01.2016) von rund 1 Mio. Franken sowie héheren Riickerstattungen
aus der Existenzsicherung (Sozialhilfe, Asylwesen, Nothilfe) von 0.3 Mio.
Franken.
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2.3

2.3.1

Spezialanalysen

Ins Budget 2016 sind mehrere strukiurelle Anderungen eingeflossen. Ne-
ben der Zusammenfiihrung der Stadtgartnerei und des Bereichs Wald im
neuen Bereich «Griin Schaffhausen» fithren vor allem das Entlastungs-
programm EP14 sowie die neue Angebotsgestaltung im Bereich Alter
(Servicewohnen und Pflegewohngruppen) zu grésseren Verschiebun-
gen. Dieser Umstand erschwert die Vergleichbarkeit in der Laufenden
Rechnung. Der Stadtrat hat deshalb Spezialanalysen durchgefhrt, die
nachfolgend zusammengefasst werden.

Kantonales Entlastungsprogramm EP14

Das kantonale Entlastungsprogramm EP14' wird derzeit im Kantonsrat
behandelt. Die betrieblichen und finanziellen Auswirkungen aus Sicht der
Stadt Schaffhausen wurden von den betroffenen Bereichen analysiert
und in das Budget 2016 einbezogen. Die aktuell enthaltenen Zahlen ba-
sieren auf dem Kenntnisstand Ende Juli 2015. Bei allen betroffenen Kon-
ten ist der Einfluss von EP14 im Kommentar mit der Massnahmenbezei-
chung und dem finanziellen Einfluss aufgefiihrt.

im Budget 2016 haben die Massnahmen von EP14 auf die Laufende
Rechnung, wie die nachfolgende Tabelle zeigt, pro Saldo einen geringen
Einfluss, in einzelnen Bereichen ist er jedoch erheblich.

Aufwanderhdhung 1424100  Franken
Aufwandminderung -1'370°000  Franken
= Erhéhung Aufwand 54100  Franken
Veandenecme.. . -
Ertragserhéhung 101200  Franken
Ertragsminderung -51'000  Franken

= Erhdhung Ertrag 50200  Franken

Auswirkung auf Gesamtergebnis

= Verschlechterung Ergebnis 3900  Franken

Abb. 8.: Auswirkung der Massnahmen von EP14 auf das Gesamtergebnis

Am meisten Einfluss haben die vorgesehenen Massnahmen flir den Be-
reich Soziales mit einer Aufwandreduktion von 980'000 Franken und den
Bereich Alter mit einer Erhéhung des Nettoaufwandes von 1'016'900
Franken.

1 Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen vom 23. Septem-
ber 2014
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2.3.2

Verinderung Aufwand nach Sachgruppen
30 Personalaufwand 196100

Franken

31 Sachaufwand © 672000  Franken

davon Taxermdssigungen 574900  Franken
36  Eigene Beitrage -814'000  Franken

davon Prémienverbilligungen -111000006  Franken
= Erhéhung Aufwand 54100  Franken
Veranderung Ertrag nach Sachgruppen =
43  Enigelte 63200  Franken
46 Beitrdge flr eigene Rechnung -13'000  Franken
= Erhéhung Ertrag 50200  Franken

Auswirkung auf Gesamtergebris

= Verschlechterung Ergebnis 3900  Franken

Abb. 9.: Auswirkung der Massnahmen von EP14 nach Sachgruppen

Angebotsanpassung und Einfluss EP 14 im Bereich Alter

Das Budget 2016 des Bereiches Alter wird durch zwei Faktoren speziell
beeinflusst, das Entlastungsprogramm 2014 des Kantons und die Anpas-
sung der Angebotsstruktur mit der Unterteilung zwischen Servicewoh-
nungen und Pflegebetten in Pflegewohngruppen.

Durch diese Angebotsstruktur sollen in den stadtischen Alterszentren
160 Servicewohnungen fliir noch selbstandige Senioren und 241 Pflege-
betten fur pflegebedirftige Senioren bereit gestellt werden. Sie fiihrt bei
den selbstandigen Wohnformen auch zu einer Anpassung der Taxstruk-
tur. Die Umstellung basiert auf der Zustimmung des Grossen Stadtrates
vom 18. Méarz 2014 zur stadtischen Alterspolitik «Zu Hause alt werden»
im Rahmen der Vorlage zur Beantwortung der Motion Winzeler «Férde-
rung vielfaltiger Wohnformen im Alter». Damit wird den Bedirfnissen der
alteren Menschen nach Selbstbestimmung und im gewohnten Umfeld
wohnen bleiben zu kénnen, entsprochen?.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt den Anteil dieser zwei Faktoren so-
wie den verbleibenden Rest an der Aufwand- und Eriragszunahme im
Vergleich zum Budget 2015:

Varardbiing dbs Alfwandes imBerach Allr.. | Budget2016. . Budgel20ms
Aufwand 52'456'800 50'084'700
Zunahme des Aufwandes 2'372100

2 Weitere Informationen vgl. Medienmitteilung vom 02.09.2015, «Neue Wohnformen im
Alter in der Stadt»
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2.3.2.1

2322

®  Entlastungsprogramm EP14 1118100

@  Anpassung Angebotsstruktur -488'300
®  Ubrige Positionen 1742'300
= Zunahme des Aufwandes 2372100

Verdnderung des Ertages im Borech Aler ___ Budget 2016 Budge 2015
Ertrag , 43580400 4214500

Zunahme des Ertrages 1'434'900
®  Entlastungsprogramm EP14 101200
®  Anpassung Angebotsstrukiur 600'600
®  Ubrige Positionen 733100

= Zunahme des Ertrages 1'434'900

Budget 2016 Budget 2015
8'876'400 7939200
Zunahme des Ertrages 937200

Abb. 10.: Verénderungen des Aufwandes, Ertrags und Nettoaufwandes infolge EP14,
der Anpassung der Angebotsstruktur und Ubrigen Positionen

Veranderungen infolge Entlastungsprogramm EP14 O

30 Personalaufwand. 466100
31 Sachaufwand 652:000
davon Taxermdssigungen 574900
43  Heimtaxen 101200
= Total 1118100 101200

Abb. 11.: Veranderungen des Aufwandes und Ertrags infolge EP14

Die Massnahmen K-009 Anpassung Tarifregelungen Akut- und Uber-
gangspflege sowie R-025 Schliessung Standort Pflegezentrum flihren zu
diesen Mehraufwendungen und -ertrdgen.

Verdnderungen infolge Anpassung Angebotsstrukiur @

Die Anpassung der Angebotsstruktur mit neu Servicewohnen und Pfle-
gegruppen fihrt zu folgenden Auswirkungen auf die Laufende Rech-
nung:

30 Personalaufwand -465'000
31 Sachaufwand -23'300
427 Mietzinsen flir Alterswohnungen -518'600
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2323

432 Pensionstaxen fir alle AZ 82'800

432 Hauswirtsch./Betreuungstaxen in allen AZ 1'090'200
432 Pflegetaxen Versicherer alle AZ 11'900
432 Pflegetaxen Bewohner alle AZ -5'700
435 Einnahmen aus Speisesaal -60'000
= Total -488'300 600600

Abb. 12.: Veranderungen des Aufwandes und Ertrags infolge neuer Angebotsstruktur

Die Haupteinflisse sind die Umnutzung des Hauses Steig und der Wech-
sel von Monatsmieten auf Betreuungstaxen bei den selbstandigen
Wohnformen im Alterszentrum (AZ) Kirchhofplatz und AZ Emmersberg.
Insgesamt fuihren die Veranderungen der Taxstruktur, inklusive tempo-
rare Taxermassigungen, zu einem Mehrertrag von 79'500 Franken.

Verdnderungen infolge Gbriger Positionen @

Diese Aufstellung zeigt die Ubrigen Veranderungen der Aufwands- und
Ertragszunahme des gesamten Bereiches Alter:

30 Personalaufwand 102880

31 Sachaufwand 333400

36 Beitrage 241200

42  Liegenschaftsertrage 94300

43  Entgeite -129'200

46  Beitrdge Kanton 871800
Diverses 138900 -103'800

=Total 1742°300 733100

Abb. 13.: Verénderungen des Aufwandes und Ertrags infolge tibriger Positionen

Beim Personalaufwand wurde die Budgetierung der Pikett-, Wochen-
ende-, Spat-/Nachteinsétze und der Uberbriickung von Krankheits-/Un-
fallausféllen vereinheitlicht (420'000 Franken). Die verbleibenden Besol-
dungsveranderungen betragen rund 275'000 Franken, die Veranderung
der Sozialleistungen 310'000 Franken.

Der Sachaufwand enthalt im 2015 einmalige Anschaffungen und Gebau-
deunterhalt. Zudem enthélt er 94'300 Franken flr die Verrechnung von
Reinigungsleistungen. Diese erscheinen bei den Liegenschaftenertra-
gen als Mehrertrag.

Die Entgelte reduzieren sich durch die Vorgabe der Pflegeversicherer,
dass abgegebenes medizinisches Material teilweise nicht mehr verrech-
net werden darf.

Hoéhere Beitrage an Pflegefélle in privaten Altersheimen sind der Haupt-
teil der Erhdhung bei den Beitragen.
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2.3.3

Die Berechnung des Kantonsbeitrages gem. Altersbetreuungs- und Pfle-
gegesetz erfolgt auf der Basis der Rechnung 2014.

Konsolidierung Bereich Griin Schaffhausen

Per 1. Mai 2015 wurden die bisherigen Bereiche Stadtgartnerei und Wald
und Landschaft in den Bereich Griin Schaffhausen zusammengeflhrt.
Dies erforderte fiir das Budget 2016 eine Zusammenfiihrung der bishe-
rigen Finanzstellen 65xx in die Finanzstellen 64xx. Zudem wurde die Ge-
legenheit auch benutzt um die Finanzstellen und Konti zu straffen.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt, wie sich das Ergebnis vom Budget
2015 zum Budget 2016 verandert hat:

VerinderungdesAufwandes ~ Budget2016  Budget?2015
64xx Stadtgértnerei 7766900
65xx Wald und Landschaft 3652'500
64xx Griin Schaffhausen 11129700

Total 11129700 11'419'400
Abnahme Aufwand -289'700

davon:

Personalaufwand -80'000

Sachaufwand 52'800

Wegfall interner Verrechnungen (Sachaufwand) -191'000

Fondseinlagen -64'000

Diverses -7'500

= Total -289700
VerinderngdesErtrages  Budget2016  Budget 2015
64xx Stadtgértnerei 3'364700
65xx Wald und Landschatt 2'307'800
64xx Griin Schaffhausen 5011°900

Total 5'011'900 5672500
Abnahme Ertrag -660'600

davon:

Riickvergtitungen -84'000

Wegfall interner Verrechnungen (Entgelte) -262'400
Holzpreisanpassung an Markt -237'000
Fondsentnahmen, Kantonsbeitrage -40'800

Diverses -36'400

= Total -660'600
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2.3.4

Verinderung Neftoaufwandes ~ Budget2016  Budget 2015
Nettoaufwand 6117800 5'746'900
Zunahme Nettoaufwand 370900

Abb. 14.: Verénderungen von Aufwand, Ertrag und Nettoaufwand im Vergleich Budget
2015 und Budget 2016 und im Zusammenhang mit der Bildung des neuen Bereiches
«Grlin Schaffhausen»

Von der Verschlechterung des Gesamtergebnisses von 370900 Franken
entfallen 237'000 Franken (64%) auf die Holzpreisanpassungen.

Weitere 71'400 Franken (19%) sind auf den Verzicht von internen Ver-
rechnungen von/an andere stadtische Abteilungen zurlckzufiihren. Fir
die Gesamtrechnung der Stadt ist diese Praxisdnderung ergebnisneutral,
vermindert aber administrativen Aufwand.

Fazit: Nach Herausrechnen der Sonderfakioren ist die Zusammenfiih-
rung weitgehend ergebnisneutral.

Betrieblich hat sich die Zusammenfiihrung der beiden Bereiche bereits
gut eingespielt. Mit dem Umbau der Biros an der Rheinhardstrasse und
der Konzentration der Verwaltung/Planung an einem Ort sind Biirordum-
lichkeiten in der Altstadt fiir die Verwaltungspolizei frei geworden und fur
Kunden wie auch Mitarbeitende gibt es nur noch eine Anlaufstelle.

Die betriebsinterne Steuerung und Kommunikation ist etabliert und be-
wahrt sich. Erste Mitarbeiteraustausche sind situativ erfolgt und es wur-
den gemeinsame interne Kurse durchgefihrt (zum Beispiel Arbeitssi-
cherheit Baumkiettern).

Der Knowhowtransfer zwischen den Abteilungen erfolgte (zum Beigpiel
Spielplatzsicherheit) und wird weiter intensiviert. Mit dem Weinverkaufim
Blumenladen kann ein Kundenbedirfnis abgedeckt werden. Der Unter-
halt Hirschgraben ist in den Griin- und Sportanlagen Unterhalt West in-
tegriert und die Reben sind in die Abteilung Stadigriin eingebunden.

Viele Doppelspurigkeiten sind aufgehoben und die Koordination ist ge-
wahrleistet.

Verschiebung kleinerer Investitionen in die Laufende Rechnung

Ab Budget 2015 wurde den Bereichen die Vorgabe gemacht, kleinere
Investitionen unter der Aktivierungsgrenze von 100°000 Franken konse-
quent in der Laufenden Rechnung und nicht in der Investitionsrechnung
zu budgetieren. Beim Budget 2016 wurde diese Vorgabe konsequent
umgesetzt. Zusammen mit den Bestrebungen zur Auflésung von Sam-
melkonten in der Investitionsrechnung flhrt dies zu einer Verschiebung
von Investitionsvolumen in die Laufende Rechnung.

Dieser Effekt ist mitverantwortlich fiir den Anstieg des Sachaufwandes.
Eine Quantifizierung ist schwierig.
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2.3.5 Unterjahrige Personalsummenentwicklung

Im Rahmen der detaillierten Abweichungsanalyse des Personalaufwan-
des wurde festgestellt, dass im Vorjahresvergleich unterjahrige Pensen-
erhéhungen vorgenommen wurden, und zwar im Rahmen des bestehen-
den Budgets bzw. mit Nachtragskrediten.

Bezliglich solcher Pensenanpassungen besteht im Rahmen der Budget-
beratung kein Handlungsspielraum mehr, da der Aufwand an Arbeitsver-
trédge gebunden ist.

Der Stadtrat hat deshalb beschlossen, Instrumente zur praventiven Steu-
erung von unterjahrigen Pensenveranderungen zu prifen.

3. Investitionsrechnung und Finanzplanung
3.1 Ubersicht
Der Finanzplan (mit Stand August 2015) zeigt fiir die Investitionen fol-

gendes Bild:

Nettoinvestitionen (in Mio. Franken)

40.0
‘ 35.0 Langjahriger Durchschnitt der
Nettoinvestitionen aus Vorjahren:
30.0 ~20 Mio. Franken
| 25.0 y
. 200 21). ............................
15.0
; Vo
]
5.0 / A i . ;{;/%Aé;:;:
0.0 5 %f A . 1«‘(.-{;% .
2015 2018 2019

Budget B Prognose EPlan

Abb. 15.; Nettoinvestitionen gem. Finanzplan

Mit dem Budget 2016 werden Investitionskredite im Umfang von 15.5
Mio. Franken (netto) gesprochen. Beriicksichtigt man die Einlagen und
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (netto 4.3 Mio. Fran-
ken) ergeben sich fiir das Budget 2016 Nettoinvestitionen von 19.8 Mio.
Franken.

Die hohe Differenz zwischen dem Budgetwert 2016 (19.8 Mio. Franken)
und dem Planwert (33.9 Mio. Franken) erklart sich aus der Uiberjahrigen
Beanspruchung von Verpflichtungskrediten und vor allem aus noch mit
Vorlagen zu bewilligenden Investitionskrediten. Dazu gehdren auch
grosse Projekte wie die Entwicklung des Kammgarnareals, das Schul-
haus Breite oder die Rheinuferneugestaltung.
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3.2

Der Finanzplan zeigt fir das Budgetjahr 2016 sowie das Finanzplanjahr
2017 hohe Investitionsanstrengungen. Die Investitionen liegen damit
deutlich Gber dem langjahrigen durchschnittlichen Investitionsvolumen
von rund 20 Mio. Franken. Danach zeichnet sich gemass akiueller Pla-
nung in der Tendenz eine Beruhigung ab.

Auch wenn der Finanzplan Auskunft {iber die Tendenz geben kann, gilt
es zu berticksichtigen, dass er nicht behdrdenverbindlich ist und grund-
satzlich den Planungsstand zum Zeitpunkt der Budgeterstellung wider-
spiegelt. Der Finanzplan erhebt auf der einen Seite keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, d. h. es kénnen auch zusétzliche Projekte hinzukommen,
besonders mit langerem Planungshorizont. Auf der anderen Seite wer-
den Projekte mit zunehmendem Konkretisierungsgrad bezuglich Not-
wendigkeit und Umsetzbarkeit kritischer beurteilt und oft auch neu prio-
risiert. Dies flhrt zu dem auch in der Privatwirtschaft zu beobachtenden
hohen Arbeitsvorrat.

In Kenntnis dieser Erkenntnisse und nach Priifung der einzelnen Pro-
jekte ist der Stadtrat dennoch {iberzeugt, dass in den néchsten zwei Jah-
ren héhere Investitionsanstrengungen notwendig sind.

Der Stadtrat wird die Finanzplanung nach der Verabschiedung der Pro-
jekte «Entwicklung Kammgarnareal» und «Rheinuferneugestaltung» ak-
tualisieren und dem Grossen Stadtrat zu einem spéteren Zeitpunkt Be-
richt (Finanzplanung 2016-19) erstatten.

Wichtige Investitionsbereiche

Die Investitionen teilen sich wie folgt auf:

Alter 31 20% 27 8%
Bildung 3.8 - 25% 58 17%
Kultur 12 8% 1.0 3%
Liegenschaften Finanzvermdgen 0 0% 75 22%
Liegenschaften Verwaltungsvermdgen 0.7 4% 18 5%
Grinanlagen 08 5% 08 2%
Freizeit 08 5% 12 4%
Tiefbau (Strassen, Kanalisation, Entsorgung) 1.7 11% 101 30%
Projektierungen, Planungen 11 7% 20 &%
Informatik 02 1% 02 1%
Ubrige Ausgaben 0.0 0% 13 -4%
Darlehen (netto) 2.0 13% 20 8%
Total ' 15.5 100% 33.8 100%

Die in der Spalte «Budget 2016» gezeigten Zahlen beziehen sich auf die
mit dem vorliegenden Budget zu genehmigenden Investitionskredite
(netto). In der Spalte «Plan» wird die gemé&ss Finanzplan vorgesehene
Verwendung samtlicher Investitionskredite (aus Budget, Verpflichtungs-
krediten und Vorlagen) gezeigt.
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Abb. 16.: Investitionsausgaben (netto) nach Investitionsbereichen
4. Finanzierung

41 Selbstfinanzierung

Der Vergleich tiber mehrere Jahre zeigt, wie die Investitionen finanziell
verkraftet werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fiihrt zu einer
Neuverschuldung.

Entwickung der Selbstfinanzierung
(in Mio. Franken)

160%

| 140%

120%
- 100%

80%
60%
40%
20%

0%

2014 2015 2016
Rechnung EiBudget EPrognose  GPlan

Abb. 17.: Entwncklung SelbstfmanZIerungsgrad

Betrachtet man den Selbstfinanzierungsgrad mit 112% fiir die mit dem
Budget 2016 neu gesprochenen Kredite isoliert, erscheint alles in bester
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Ordnung; das Budget erreicht die mittelfristig anzustrebenden 100%. Da
im Berichtsjahr jedoch nicht nur die neu bewilligten Kredite verwendet
werden, sondern auch solche aus Verpflichtungskrediten und solche, die
separat bewilligt werden (z.B. Vorlagen), liegen die Planwerte héher. Die
Folge ist ein Selbstfinanzierungsgrad von 65%, was wiederum eine ent-
sprechende Neuverschuldung nach sich zieht. Als logische Folge gerét
bei zusatzlichen Ausgaben der Selbstfinanzierungsgrad weiter unter
Druck, bzw. er reduziert sich, wie es der Vergleich Budget 2015 (93%)
gegentiber der Prognose 2015 (82%) anschaulich aufzeigt.

Stellt man nun den Nettoinvestitionen die Selbstfinanzierung direkt ge-
gentiber, ergibt sich folgendes Bild flrr die jeweiligen Vergleichsperioden:

- Entwickung der Nettoinvestitionen vs. Selbstfinanzierung
(in Mio. Franken)

35 28.4
30 p
2 3.9
o0 [T Oz
15 &
10
5
0 Selbstfinanzierung
Rechnung e :
2014 Budget 2015 s ———— V' Nettoinvestition
2015 Budget 2016 B
O Nettoinvestition O Selbstfinanzierung
®  Finanzierungslberschuss 2014 7.6 Mio. Franken
®  Budgetierter Finanzierungsfehlbetrag 2015 -1.4  Mio. Franken
©  Prognostizierter Finanzierungsfehlbetrag -4.1  Mio. Franken
@  Budgetierter Finanzierungstiberschuss 2016 2.3 Mio. Franken
®  Erwarteter Finanzierungsfehlbetrag -11.8  Mio. Franken

Abb. 18.: Gegenliberstellung von Nettoinvestitionen und Selbstfinanzierung

Nach einem rekordhohen Finanzierungstiberschuss mit Rechnung 2014
von 7.6 Mio. Franken wird mit Bezug auf die Prognose 2015 flir das lau-
fende Jahr ein Fehlbetrag von 4.1 Mio. erwartet.

Mit Budget 2016 resultiert — aufgrund der eingestellten Investitionen —
ein Finanzierungsiiberschuss von 2.3 Mio. Franken. Unter Beriicksichti-
gung der Planwerte (inkl. Beanspruchung von Verpflichtungskredite und
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mit Vorlagen separat zu bewilligende Kredite) kann davon ausgegangen
werden, dass per Jahresende 2016 ein Finanzierungsfehlbetrag von
rund 11.8 Mio. Franken besteht. Diese Finanzierungslicke bedingt die
Aufnahme fremder Mittel in entsprechender Hohe (Neuverschuldung).

Nettoverschuldung

Die Nettoschuld ohne Darlehen pro Einwohner entwickelt sich geméss
den aktuellen Erkenntnissen wie folgt:

Nettoschuld [Fr./Einwohner]

- » _ » o .
3 B B B B B B
I, A I
4'000 - / / i / - / A
1500 U // AR
-21000 A Z 8 )
-2'500 N SR
3000 - -
T T aoio et w2 aois oM o0fs 2o
§;?‘Bechnung§ 2191 e -1'993  -1'957 -1'8’92’ -1'271
‘BPrognose | : L - 4966 7
‘&xPlan - 1 t - B TS

Abb. 19.: Entwicklung der Nettoverschuldung pro Einwohner

Das Amt fir Justiz und Gemeinden des Kantons Schaffhausen (AJG)
stuft eine Nettoschuld pro Einwohner zwischen 1'250 und 2500 Fr./Ein-
wohner als «méassige Nettolast» ein,

Fur weitere Informationen in diesem Zusammenhang wird auf die Vor-
lage zur Schuldenbremse* sowie den GPK-Bericht zur Motion «Gesunde
und attrakiive Finanzen»® verwiesen.

3Finanzkennzahlen des Amtes flir Justiz und Gemeinden, http://www.sh.ch/filead-
min/Redaktoren/Dokumente/Amt_fuer_Justiz_und_Gemeinden/Gemeindefinan-
zen_und_Finanzausgleich/Karte_Schaffhauser_Gemeinden_-_Finanzkennzah-
len_2013.pdf

4 Vorlage des Stadtrates vom 25. Juni 2013 (Botschaft zur Initiative «Eine Schulden-
bremse flir die Stadt Schaffhausen» der FDP und Jungfreisinnigen der Stadt Schaffhau-
sen Stellungnahme und Gegenvorschlag des Stadtrates)

5 Bericht und Antrag der GPK vom 20. August 2015 (Motion Wullschieger «Gesunde und
attraktive Finanzen»)
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4.3

Finanzdispositionen

Per 2016 werden folgende Darlehen zur Riickzahlung fallig:

 per05,052016
.  per17.082016
‘Schafhauser Kantonalbank ~ per01092016
Angesichis des prognostizierien Finanzierungsfehlbetrages 2015 von
4.1 Mio. Franken wird eine Unischuldung unumgénglich sein.

Der entsprechende Antrag flr die Aufnahme der benétigten Mittel ist un-
ter Ziff. 5 (Seite 28) gestellt.

Lohnsummenentwicklung

Der Stadirat beantragt dem Grossen Stadtrat eine Lohnsummenentwick-
fung von 1.2% (vgl. Antrage Ziff. 4).

Die Festlegung der Lohnsummenentwicklung erfolgte nach Gespréachen
mit der Personalkommission und unter Beriicksichtigung und Wiirdigung
folgender Rahmenbedingungen:

= Das Bundesamt flr Statistik geht flir 2015 von einer Deflation von
-1.0% aus, fiir 2016 einer Inflation von 0.3%?.

= Andere Gemeinden und Kantone sehen Lohnentwickiungen zwi-
schen 0.5 und 1.5% vor. Umfragen bei Schaffhauser Firmen zei-
gen ebenfalls Lohnsummenentwicklungen zwischen 0.5% und
1.5%, wobei die Lohnsysteme stark variieren.

= |n den vergangenen Jahren wurde die Lohnentwickiung verhalt-
nismassig zurlickhaltend festgelegt’.

= Das Leistungslohnsystem braucht eine Lohnsummenentwicklung
in einer gewissen Hohe, um bei gut und sehr gut qualifizierten
Mitarbeitenden eine splrbare Wirkung zu entfalten.

6 Teuerungsprognose des Bundesamtes fiir Statistik (Stand Juni 201 5),
hitp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/05/02/blank/key/teuerungsprogno-
sen.html] '

7 Lohnsummenentwicklungen der vergangenen Jahre: 2015; 1.0%; 2014: 0.8%; 2013:
1.0%; 2012: 0.8%; 2011: 0.0%; 2010: 0.7%
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Die Lohnsummenentwicklung um 1.2% hat folgende finanzielle Auswir-
kungen:

= Der Personalaufwand erhoht sich um rund 960°000 Franken
(Konto 2203.301.200).

s Unter Annahme, dass der Kanton ebenfalls eine Lohnentwickiung
von 1.2% beschliesst, erhdht sich die Besoldung der Lehrkrafte
in der Stadt um rund 230°000 Franken (Konto 2203.302.200).

= Die Sozialleistungen erhéhen sich anteilig durch die Lohnsumme-
nentwicklung um 218300 Franken (Konto 2203.303.003).

Steuerrabatt

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat eine moderate Senkung
der Steuerbelastung um einen Prozentpunkt. Sie soll nicht als Reduktion
des Steuerfusses, sondern in der Form eines auf 2016 befristeten Steu-
errabattes von einem Prozentpunkt gewéhrt werden.

Das Instrument des Steuerrabattes wurde in jlingerer Zeit auch in ande-
ren Gemeinden erfolgreich eingesetzt, beispielsweise in Neuhausen am
Rheinfall. Auch in der Stadt Schaffhausen gelangte 1990 ein einmaliger
Steuerrabatt von zwei Prozentpunkten zur Anwendung. Ein Steuerrabatt
hat gegeniiber einer generellen Steuerfussnderung den Vorteil, dass
damit fiir die Steuerfestlegung der Folgejahre keine neue Ausgangsbasis
festgelegt wird. Dies ist angesichts der anstehenden Investitionen (vgl.
Kap. 3 und 4) und der mit grossen Risiken und Chancen behafteten wirt-
schaftlichen Perspektiven (vgl. Kap. 7) wichtig.

Die moderate Entlastung der stadtischen Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler ist ein wichtiges positives Signal fiir die Stadt Schaffhausen als
Wohn- und Wirtschaftsstandort.

Der Steuerrabatt tragt dem Umstand Rechnung, dass die Verbesserung
der finanziellen Perspektiven der Stadt hauptsachlich auf gestiegene
Steuerertrage zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig reflektiert die Befristung
des Steuerrabattes die angesichts der grossen Investitionsanstrengun-
gen gebotene Vorsicht. Der Spielraum fir Investitionen und den stetigen
Abbau der Verschuldung soll langerfristig erhalten werden. Der Steuer-
rabatt steht im Einklang mit der ebenfalls moderaten Lohnsummenent-
wicklung.

Der Steuerrabatt von einem Prozentpunkt fiihrt — bei statischer Berech-
nung — zu Minderertragen von rund 1.2 Mio. Franken, die bereits im vor-
liegenden Budget beriicksichtigt sind.
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Wirdigung und Ausblick

Die Prognose 2015 bestéatigt den schon beim Rechnungsabschluss 2014
festgestellten, sprunghaften Anstieg der Steuerertrage, der hauptursach-
lich verantwortlich ist fiir das bessere Ergebnis der Laufenden Rech-
nung.

Der Stadtrat méchte den Spielraum fir dringend anstehende Investitio-
nen, den Abbau der Schulden sowie flir Steuerentlastungen nutzen. Ent-
sprechend hat der Stadtrat die Finanzplanung mit spirbar gesteigerten
Investitionsanstrengungen in den nachsten zwei Jahren gestaltet. Mit
dem befristeten Steuerrabatt kann ein erstes positives Zeichen gesetzt
werden und gleichzeitig der Spielraum fiir nétige Investitionen und fiir
den Abbau der Schulden erhalten werden.

Darliber hinaus bestehen flir die Zukunft des stadtischen Finanzhaushal-
tes folgende Perspektiven bzw. Chancen und Risiken, die an dieser
Stelle moglichst objektiv aufgelistet werden sollen: -

v Steigender Aufwand im Bereich Soziales

= Kurz- und vor allem langerfristige finanzielle Auswirkungen des
kantonalen Entlastungsprogrammes EP14

= Steigender Aufwand im Bereich Alter (Demografie)
Absehbar tiefere Ablieferungen der stadtischen Werke
= Mdglicher, zusatzlicher Abschreibungsbedarf KBA Hard

= Verhalten positive Konjunkturaussichten fir 20168 (BIP-Wachs-
tfum 1.6%) mit einer Erholung von der durch die Euroschwéche
verursachten Abkihlung im 2015 (BIP-Wachstum 0.8%)

= Chancen und Risiken der Unternehmenssteuerreform lll. Der Re-
gierungsrat geht von einer ertragsneutralen Umsetzung aus

= Moglicherweise lberdurchschnittliche wirtschaftliche Auswirkun-
gen der Euroschwéache infolge der Grenznahe, besonders auf
den Detailhandel, die Gastronomie und den Tourismus

s Auswirkungen der verzdgerten Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative

= Geplante Steigerung der Wohnbautatigkeit in der Stadt

8 Konjunkturprognose des Staatssekretariats fir Wirtschaft SECO, hitp://www.seco.ad-
min.ch/themen/00374/00375/00376/

27




Gestltzt auf den vorstehenden Ausflihrungen stellen wir lhnen folgende

Antrage

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
8. September 2015 (Botschaft des Stadtrates an den Grossen Stadtrat
Schaffhausen zum Budget 2016).

2. Das Budget der Einwohnergemeinde Schaffhausen fur das Jahr 2016
wird gemass Art. 25 lit. d der Stadtverfassung genehmigt und nach Art.
11 der Stadtverfassung dem fakultativen Referendum unterstellt.

3. Der Gemeindesteuerfuss wird auf 98 Prozentpunkie festgesetzt und
nach Art. 25 lit. ¢ Ziff. 1 in Verbindung mit Art. 11 der Stadtverfassung
dem fakultativen Referendum unterstellt.

4. Fir 2016 wird den Steuerpflichtigen ein einmaliger Steuerrabatt von ei-
nem Prozentpunkt gewahrt, der nach Art. 25 lit. ¢ Ziff. 1 in Verbindung
mit Art. 11 der Stadtverfassung zusammen mit dem Steuerfuss dem fa-
kultativen Referendum unterstellt wird.

5. Die Lohnsummenentwicklung nach Art. 19 Abs. 2 Personalgesetz wird
mit 1.2% festgelegt.

6. Der Stadtrat wird erméachtigt, die im Jahre 2016 benétigten fremden Mit-
tel, welche Uber der Betragsgrenze geméss Art. 44 lit. e der Stadtverfas-

sung liegen, zu beschaffen und zum Teil an die Werke bzw. Betriebe
weiterzuleiten.

Freundliche Grlisse

IM NAMEN DES STADTRATES

=M

Peter Neukomm
Stadtpréasident

Karin Si
Stadtschreiberini. V.

Beilagen:
- Budget 2016
- Prognose 2015
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