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Vorlage des Stadtrates vom 10. Marz 2015

Revision der Stiddtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen eine Vorlage zu den Stédtischen Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenbeihilfen als Teil des Massnahmepakets der Systema-
tisierten Leistungsanalyse (SLA).

1. Einleitung und Ubersicht

Die Alters- und Hinterlassenenbeihilfe besteht in der Stadt Schaffhausen seit
1956. Damit wird Bezlgern von Erganzungsleistungen - die sich langer als
zehn Jahre in der Stadt Schaffhausen aufhalten - zur 1V oder AHV ein zusatzli-
cher Beitrag ausbezahlt. Seit 1956 sind die Leistungen fur bedirftige Men-
schen, sei es bei der Sozialhilfe oder bei den nationalen Werken 1V/AHV, im
Vergleich zur Teuerung massiv héher geworden. Sie richten sich heute nicht
mehr nach dem zum Leben absolut Notwendigen. Die Ausgestaltung der Leis-
tungen wurden demjenigen Standard angeglichen, der Menschen mit einem
bescheidenen Einkommen fUhren. Zudem hat sich die finanzielle Situation der
Rentner stark durch die Einfihrung der Ergénzungsleistungen zur AHV und IV
verbessert.

Grundlage fur die Aufnahme des Themas Stadtische Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenbeihilfe ins Massnahmepaket 2 der systematisierten Leistungs-
analyse war, dass es sich bei der Ausrichtung dieser Unterstitzungsbeitrage
um eine kommunale Leistung ohne gesetzliche Vorgabe von Bund oder Kan-
ton handelt (siehe Massnahme 4 aus Kapitel 3.3.2 der Vorlage Systematisierte
Leistungsanalyse Massnahmepaket 2 des Stadtrates vom 24. Januar 2012).
Ausser in der Stadt Schaffhausen werden entsprechende Leistungen im Kan-
ton Schaffhausen inzwischen nur noch in der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall ausgerichtet.
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Gleichzeitig hat sich der Grosse Stadtrat mit diesen Zulagen (ausser im Rah-
men des Budget- und Rechnungsprozesses) soweit ersichtlich seit 1961 nicht
mehr befasst und die Umsténde, auf welchen diese kommunale Unterstitzung
basierte, haben sich grundlegend verdndert.

Mit Beschluss vom 21. August 2012 entschied die Mehrheit des Grossen Stad-
tates, dem Antrag des Stadtates auf Ausarbeitung einer Vorlage zur Klarung
der Grundlagen fur einen Entscheid Uber den Wegfall oder das Belassen der
Beihilfen zu folgen. In Neuhausen am Rheinfall sprach sich die Stimmbevoélke-
rung 2013 und 2014 fur die Beibehaltung der Beihilfen aus.

2. Die Vorlage im Einzelnen

2.1 Ausgangslage

Die Alters- und Hinterlassenenbeihilfe wurde 1956 in der Stadt Schaffhausen
eingefiihrt. Der vom Stimmvolk dafir bewilligte jahrliche Kredit betrug 230'000
Franken und die ausbezahlten Beitrage zwischen 100 und 300 Franken pro
Jahr. 1961 wurden die Anspruchsansétze und die Unterstitzungsleistungen
der Teuerung angepasst und zudem die Beihilfeleistungen auch auf IV-
Rentnerinnen und IV-Rentner (1960 ist die eidgendssische Invalidenversiche-
rung in Kraft getreten) ausgedehnt. Der entsprechende Kredit von 250'000
Franken wurde 1961 wiederum vom Stimmvolk genehmigt.

Durch den Ausbau der Alters- und Hinterlassenenversicherung und die Einflih-
rung der Invalidenversicherung nahm die Zahl der Unterstlitzungsberechtigten
laufend ab. 1980 hatte die Stadt Schaffhausen noch Leistungen von 35'510
Franken zu Gbernehmen. 1981 wurde erneut eine Anpassung der Richtlinien
an die Teuerung notwendig. Aufgrund der finanziellen Kompetenzen erfolgte
die Anpassung durch den Stadtrat. Gleichzeitig wurde die Leistung an die
Voraussetzung geknipft, dass eine kantonale Erganzungsleistung ausbezahlt
wird. So konnte der administrative Aufwand reduziert werden.

1987, 1990 und letztmals 1996 wurden die Richtlinien wiederum angepasst. In
der letzten Fassung sind diese bis heute guiltig. Uber die Jahre seit Bestehen
der stadtischen Beihilfen wurde die Vermdgensgrenze von 5'000 Franken fur
Einzelpersonen und 10'000 Franken fUr Ehepaare auf derzeit 10'000 Franken
fur Einzelpersonen und 15'000 Franken fur Ehepaare angehoben. Die jahrli-
chen Beitrage wurden von 180 Franken fur Einzelpersonen, 300 Franken flr
Ehepaare und 100 Franken fir Waisen und Kinder auf 1'000 Franken fur Ein-
zelpersonen, 1'500 Franken fur Ehepaare und 800 Franken fur Kinder und
Jugendliche erhdht.

Insgesamt stieg der Landesindex der Konsumentenpreise zwischen 1956 und
1996 von 175 auf 680 Punkte, was einer Teuerung von 288.1 % entspricht.

Im &hnlichen Zeitraum wie in der Stadt Schaffhausen schufen im Kanton die
Gemeinden Neuhausen am Rheinfall, Thayngen und Stein am Rhein Gemein-
debeihilfen. In der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall werden gemass Ver-
ordnung fir die Gemeindebeihilfe fir Bezliger einer Kantonalen Ergénzungs-
leistung zur AHV- oder IV-Rente vom 14. Februar 1990 mit Bezug auf An-
spruchsberechtigung und Beitragshéhe die gleichen Leistungen wie in der




Stadt Schaffhausen ausgerichtet. Die Gemeinden Thayngen und Stein am
Rhein richten zwischenzeitlich keine Gemeindebeihilfen mehr aus.

2.2 Das System der sozialen Existenzsicherung

Nachstehend werden die Grundlagen und die Einordnung der stadtischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen ins System der sozialen Exis-
tenzsicherung naher dargelegt.

2.2.1 Grundlagen

Grundlagen der Stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und I[nvalidenbeihilfe
bilden Beschllisse der Einwohnergemeinde von 1956 und von 1961 Uber Kre-
ditbetrage (fur 1956 von 230'000 Franken, far 1961 von 250'000 Franken), die
in den Folgejahren jeweils auf dem Budgetweg eingestellt wurden. In den Ab-
stimmungsunterlagen wurden die vom Grossen Stadtrat erlassenen Richtlinien
Uber die Ausrichtung der Beihilfen aufgefihrt.

1981 wurden die stadtischen Unterstiitzungsbeitrdge an den Bezug einer (Kan-
tonalen) Erganzungsleistung geknupft, wodurch der administrative Aufwand
zur Erfassung der Bezugsberechtigten vereinfacht werden konnte. Formell
wurden die neuen Bezugsgrenzen im Rahmen des Budgets 1982 kommentiert
und die Mitglieder der GPK mit einem Bericht des Stadtrates tGber die von ihm
neu erlassenen Richtlinien informiert. Entsprechend ging der Stadtrat bezig-
lich der Anpassungen 1997, 1990 und 1996 vor.

Ein internes Rechtsgutachten der Stadtkanzlei vom 14. Juli 1981, welches zum
oben geschilderten Vorgehen fihrte, kommt hinsichtlich der Héhe des be-
schlossenen Kreditbetrages und den in den Richtlinien festgelegten Beitrags-
voraussetzungen zum Schluss, es wirde dem vom Stimmburger gewollten
Zweck widersprechen, wenn letztere nicht auch verdnderten Verhaltnissen
angepasst werden kénnten. Sofern es um eine Anpassung gehe, welche ge-
gentiber dem urspriinglich beschlossenen Kredit keine Erhéhung bringe, kén-
ne nicht von einer neuen Ausgabe gesprochen werden.

Fest steht somit, dass mit den der Einwohnergemeinde vorgelegten Krediten
1956 und 1961 Grundsatzbeschliisse gefasst wurden, die Alters- und Hinter-
lassenen- beziehungsweise die Alters-, Hinterlassenen und Invalidenbeihilfe
auf stadtischer Ebene einzufuhren.

2.2.2 Einordnung im System der sozialen Existenzsicherung

Der Abstimmungsbotschaft von 1956 ist zu entnehmen, dass die stadtische
Alters- und Hinterlassenenbeihilfe auf einen Uberwiesenen parlamentarischen
Vorstoss zurlick geht. Dabei wurde die Einflhrung einer Altersbeihilfe gefor-
dert, "welche zusammen mit den Leistungen der AHV und den kantonalen
Zusatzrenten die wirtschaftliche Existenz der minderbemittelten alten Leute
sichert" (Motion Max Vogel). Nach den damaligen Erhebungen wurde mit etwa
1000 Einzelpersonen (Altersrentner und Witwen), 140 Ehepaaren und 80 Wai-
senkindern, welche fUr die stadtische Beihilfe in Frage kamen, und einem dafur
bendétigten Kredit von 230'000 Franken gerechnet. Da die Renten auch nach




der 1961 beschlossenen 5. AHV-Revision immer noch bescheiden seien und
keine Existenz boten, wenn nicht noch anderes Einkommen vorhanden sei,
und sich die Lebenshaltungskosten von 1956 bis 1961 um 10 Indexpunkte
erhoht hatten, hatte der Grosse Stadtrat 1961 beschlossen, der Einwohnerge-
meinde eine angemessene Anpassung der stadtischen Alters- und Hinterlas-
senenbeihilfe sowie eine Ausdehnung auf die Rentner der Invalidenversiche-
rung vorzulegen. Der notwendige Kredit von jahrlich 250'000 Franken war
jahrlich auf dem Budgetweg einzuholen und fur das Jahr 1961 wurde ein Zu-
satzkredit von 50'000 Franken bewilligt.

Gestltzt auf diese Grundlagen hatte die Stadt Schaffhausen 1980 noch Leis-
tungen von insgesamt 35'510 Franken zu Ubernehmen. Mit Wirkung ab 1982
wurden die stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen an den
Bezug einer kantonalen Erganzungsleistung geknlpft und an die seit 1961
aufgelaufene Teuerung angepasst. Dafur wurden 1982 ins Budget 90'000
Franken aufgenommen und bei der nachsten Anpassung der Richtlinien, 1990
wurde Uber einen Nachtragskredit zuséatzlich 60'000 Franken beschlossen.

Seit der letzten Anpassung der Richtlinien Uber die Ausrichtung der stadti-
schen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfen, 1996, haben sich die
ausbezahlten Erganzungsleistungen im Kanton Schaffhausen von 13.6 Millio-
nen Franken 1997 auf 36.9 Millionen Franken 2013 erhéht.

Ausbezahite Erganzungsleistungen Kanton Schaffhausen
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Im gleichen Zeitraum stieg die Anzahl der Bezligerinnen und Bezliger von
Erganzungsleistungen im Kanton Schaffhausen von 1'394 (1997) auf 2'518
(2013).
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Die wichtigsten Anderungen bei den Erganzungsleistungen in den letzten 50 Jahre:

Jahr

1966
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2001

2002

Anderung

Einfuhrung der Ergénzungsleistungen (EL)
7. AHV-Revision: Erhéhung der Renten um mindestens 1/3, Hilflosenentschadigung fir AHV-Rentnerlnnen.

1. EL-Revision: Starkung der Bundeskompetenz.
EL in Bundesverfassung verankert (BV, Art. 11).
8. AHV-Revision, 1.Phase: Erhéhung der Renten um durchschnittlich 80%.

8. AHV-Revision, 2.Phase (Neurenten): Erhéhung der Renten um durchschnittlich 20%.

9. AHV-Revision: Kompetenz fiir Rentenerhdhungen beim Bundesrat.

2. EL-Revision: Bessere Beriicksichtigung der Heimkosten.

Jubilaumszulage von 700 Franken pro EL-beziehende Person (in den EL-Ausgaben nicht enthalten).

AHV: Neue Rentenformel, welche untere Einkommen beglinstigt.
Erziehungsgutschriften fiir geschiedene Frauen.

Neues KVG: Krankenkassenprémien nicht mehr durch EL finanziert.

10. AHV—Revision: Individualrenten, Splitting, Uberfiihrung der ausserordentlichen Renten mit Einkommens-
grenzen

in die EL Krankenkassenpramie wieder in EL-Berechnung integriert, aber durch Prémienverbilligung finanziert.
3. EL-Revision: Bruttomietzins, Vereinfachung der Berechnung.

10. AHV-Revision: Uberfilhrung der altrechtlichen Alters- und Invalidenrenten von Ehepaaren, Verwitweten
und Geschiedenen ins neue Recht.
Das Rentenalter der Frau wird auf 63 Jahre erhoht.

EU-Angehérige missen nicht mehr seit mindestens 10 Jahren in der Schweiz leben, um EL-berechtigt zu sein.
Es geniigt Wohnsitz und tatséchlicher Aufenthalt in der Schweiz (Sektorielle Abkommen mit der EU,
Inkrafttreten 1. Juni 2002).



2004 . Krankenkassenpramie: Der kantonale Pauschalbetrag wird in einigen Kantonen nach Préamienregionen abge-
stuft,
EL zur IV: EL-Anspruch auch bei 1/4-Rente moéglich.
4. IV-Revision: Keine neuen Zusatzrenten, Wegfall der Hartefallrenten.

2005 Das Rentenalter der Frau wird auf 64 Jahre erhoht.

2008 Totalrevision des ELG im Zusammenhang mit der NFA. Die EL werden definitiv.in der Bundesverfassung
verankert. Neue Regelung, wie die Finanzierung zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt wird. Aufhebung der
Begrenzung des EL-Betrags.Vermdgensfreibetrag bei selbstbewohntem Eigentum einheitlich 112'500 Franken

5. IV-Revision: Laufende Zusatzrenten fiir Ehegatten von IV-Rentnern und -rentnerinnen werden aufgeho-
ben.Abschaffung Karrierezuschlag, Fritherfassung, Integrationsmassnahmen.

2011 - Erhdhung der Vermégensfreibetrége.
Erhdhung des Freibetrags fiir selbstbewohnte Liegenschaft bei einem Ehepaar, bei dem ein Ehegatte im Heim
und der andere zu Hause lebt oder eine Person zu Hause pflegebediirftig ist.

Bundesamt fir Sozialversicherungen, Bereich Statistik

Aufgrund der seither eingetretenen Entwicklung der Sozialversicherungsleis-
tungen auf Bundes- wie auch auf Kantonsebene ist die Existenzsicherung von
Bezugsberechtigten der AHV oder [V und entsprechenden Ergénzungsleistun-
gen gesichert.

Dies zeigt die folgende Gegeniiberstellung der Bemessungsgrundlagen fir die
Erganzungsleistungen auf der einen und fur die Sozialhilffe auf der anderen
Seite:

Haushalt Sozialhilfe/Jahr | Ergdnzungs-
leistung/Jahr
Lebensbedarf 11'724.00 19'050.00
Einpersonenhaushalt Miete 9'800.00 13'200.00
, + 50%
Gesamt 21'524.00 32'250.00
Lebensbedarf 17'928.00 28'575.00
Ehepaar Miete 12'600.00 15'000.00
, + 43%
Gesamt 30'528.00 43'575.00
Lebensbedarf 25'080.00 38'540.00
Ehepaar mit Miete 16'200.00 15'000.00
zwei Kindern
, + 30%
Gesamt 41'280.00 53'540.00
Vermbgensfreibe- | Aleinstehend 2'000.00 37'500.00
trag Ehepaar 4'000.00 60'000.00
] . max. 6'000.00 1'000.00 +
f‘“k°mme“3fre'be' bei 100% Pen- | 1/3 des erziel-
rag
sum ten Lohns

Hinzu kommt, dass die Grundversicherung bei der Krankenkasse durch die
Pramienverbilligung volistandig (bei entsprechender Wahl der Krankenkasse)
abgedeckt wird, die Krankenkassenselbstbehalte, notwendige Zahnarztkosten



etc. sowohl in der Sozialhilfe wie auch von den Erganzungsleistungen separat
vergiitet werden und die Einkiinfte sowohl aus Sozialhilfe wie auch aus Ergén-
zungsleistungen nicht zu versteuern sind.

2.2.3 Verdnderung der Berechnung des Existenzminimums

Als 1956 das Instrument der Beihilfe geschaffen wurde, entsprach es einem
grossen Bedurfnis, war doch die materielle Absicherung zu dieser Zeit erst
sehr rudimentar gegeben und effektiv aufs Uberleben ausgerichtet. Die Sozial-
hilfe hiess damals noch Armenflrsorge. Bei der Bedarfsberechnung wurde
zum Beispiel ein Mindestbedarf an Kalorien fur die Haushaltsgrésse zu Grunde
gelegt (Einflhrung in die Praxis der Armenfursorge von Alfred Zihimann im
Auftrag der standigen Kommission der Schweizerischen Armenfursorgekonfe-
renz von 1955). Heute berechnet sich das Existenzminimum nach den SKOS-
Richtlinien. 1963 entstand aus der ehemaligen Konferenz der Armenflrsorge
eine Fachgruppe flr Soziale Sicherheit: die Die Schweizerische Konferenz fir
Sozialhilfe SKOS ist seither der nationale Fachverband fur Sozialhilfe. Seit
1963 stellt diese ein Regelwerk fir die Bemessung der Unterstiitzung zur Ver-
fugung. Diese SKOS-Richtlinien machen Vorgaben zur Berechnungsweise und
zur Festlegung des individuellen Unterstiitzungsbudgets beim Bezug von So-
zialhilfeleistungen. Diese setzen sich zusammen aus dem Grundbedarf fiir den
Lebensunterhalt, den Wohnkosten und der medizinischen Grundversorgung
sowie den situationsbedingten Leistungen. Mithilfe eines Zulagensystems wird
den personlichen Integrationsbemihungen und der individuellen Lebenslage
speziell Rechnung getragen. Die Ziele der Sozialhilfe definiert die SKOS selber
wie folgt: "Die Sozialhilfe, wie sie in den kantonalen Sozialhilfegesetzen gere-
gelt ist, verfolgt weitergehende Ziele als die Sicherung des Existenzminimums.
Neben der physischen Existenzsicherung soll unterstitzten Personen auch die
Teilnahme und Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen Leben erméglicht
sowie ihre berufliche und soziale Integration geférdert werden. Diese Ziele teilt
die Sozialhilfe mit anderen o6ffentlichen und privaten Institutionen der sozialen
Sicherung, mit welchen sie zusammenarbeitet."

Die Sozialhilfe ist ein Anrecht in Notlagen und zur Existenzsicherung und wur-
zelt im universellen und verfassungsmassig geschutzten Recht der Wahrung
der Menschenwiirde. Massgebend ist in diesem Zusammenhang auch das
Prinzip der Rechtsgleichheit, nach dem Personen in gleichen Umsténden auch
Anspruch auf die gleichen Leistungen und die Art der Ausrichtung haben sol-
len.

2004 wurden die SKOS-Richtlinien auf ihre Aquivalenz zu den schweizeri-
schen Haushalten durch Prof. Dr. Michael Gerfin von der Universitdt Bern
gepruft. Ziel war, die Héhe der Leistungen in einen Kontext zu nicht unterstitz-
ten Erwerbshaushalten zu stellen. Das Resultat dieser Studie zeigte auf, dass
sich der mittels Sozialhilfe unterstitzte Einpersonenhaushalt finanziell im
Rahmen des unteren Quantils bewegt, das bedeutet auf einem Niveau von
25% der tiefsten Haushaltseinkommen. Im Weiteren bestatigt die Studie die
Aquivalenzskala. Das heisst, das Rechenmodell fiir die Mehrpersonenhaushal-
te stimmt.




2.2.4 Haltung der wichtigsten Sozialpartner

Die wichtigsten Sozialpartner dieser Beihilfe der Stadt Schaffhausen sind Pro
Senectute und Pro Infirmis. Diese haben sich einheitlich fur die Beibehaltung
der Beihilfen ausgesprochen. Ein Wegfall oder eine Einschrankung der Be-
zugsberechtigung dieser Beihilfe ist fur die betroffenen Personengruppen,
welche unbestritten (ber knappe finanzielle Ressourcen verfugen, bedeutend.

Die Beihilfe wird heute vor allem fur kleinere Anschaffung und Besonderheiten
verwendet, die sich ausserhalb des {blichen Bedarfs befinden. So zum Bei-
spiel fur Ausflige, Reisen, Enkelgeschenke oder Kleideranschaffungen. Eine
Streichung der Beihilfe wirde den Betroffenen ein Stlick Lebensqualitat neh-
men.

2.3 Varianten fur ein mégliches Vorgehen

Es werden im Folgenden vier verschiedene Méglichkeiten fur die zukunftige
Handhabung aufgezeigt mit einer Empfehlung des Stadtrates. Einerseits steht
die Streichung der Zulage zur Diskussion, da die materiellen Verhéltnisse der
Bezliger von Erganzungsleistungen diese nicht mehr zwingend erfordern.
Andererseits kénnte auch eine moderate Reduktion der Beihilfe in Betracht
gezogen werden. Als Dritte Variante steht zur Debatte den Bezlgerkreis ein-
zugrenzen und neu zu definieren. Und als letzte Option besteht die Méglichkeit
die Beihilfe unveréndert beizubehalten, wie dies das Stimmvolk in Neuhausen
am Rheinfall in den letzten beiden Abstimmungen entschieden hat.

2.3.1 Festhalten an der Ausrichtung der Beihilfen in der bestehenden Form

Derzeit sind aufgrund der in den Richtlinien vom 26. Marz 1996 festgelegten
Kriterien jahrlich ca. 250 Personen beziehungsweise Ehepaare bezugsberech-
tigt, was zu einem jahrlichen Aufwand in der laufenden Rechnung von rund
260'000 Franken fuhrt.

Die Bezugsberechtigung ist dabei an folgende Kriterien geknupft: Beihilfen
erhalten Kantonsburger, nach ununterbrochener Wohnsitzdauer von funf Jah-
ren in der Stadt; Ubrige Schweizer, wenn sie zehn Jahre in Schaffhausen
wohnhaft sind und Auslénder, wenn sie zwanzig Jahre hier wohnen, immer
unter der Voraussetzung, dass sie kantonale Erganzungsleistungen zur AHV
oder 1V erhalten.

Die Vermdgensgrenzwerte betragen dabei 15'000 Franken bei Einzelpersonen
und 20'000 Franken bei Ehepaaren und die Zulagen jahrlich 1'000 Franken fur
Einzelpersonen, 1'500 Franken fur Ehepaare und 800 Franken fUr Kinder und
Jugendliche. Die Beihilfe wird weiterhin quartalsweise ausbezahit.



2.3.2 Moderate Reduktion der Beihilfe

Um den Gesamtbetrag der Beihilfe zu reduzieren ware die Kirzung um die
Halfte eine Moglichkeit. Wahrend die Bezugsberechtigung analog der bisheri-
gen Praxis beibehalten wirde, werden die Zulagen halbiert auf 500 Franken
bei Einzelpersonen, 750 Franken fir Ehepaare und 400 Franken fur Kinder
und Jugendliche. Der Personenkreis, der von der stadtischen Beihilfe profitiert,
ist derselbe wie bisher. Der Aufwand wirde sich um rund 130'000 Franken pro
Jahr reduzieren.

Personengruppe Menge bis 2013 ab 2015 Spareffekt

Einzelpersonen 238 238'000 119'000 119'000
Ehepaare 8 12'000 6'000 6'000
Kinder 4 3'200 1'600 1'600
Spareffekt total 126'600

2.3.3 Eingrenzungen Bezligerkreis

Wie dargelegt, befinden sich viele der heutigen Bezlger aufgrund der Einfuh-
rung der Erganzungsleistungen und den veranderten Bedingungen nicht mehr
in einer finanziellen Notlage wie anno 1956 bei der Einfihrung der Beihilfen.
Allerdings finden sich unter den Bezligern sehr wohl auch berechtigte Bezliger
gibt. Diese zu eruieren ist jedoch schwierig. Es stellt sich daher die Frage, ob
mit einem Systemwechsel Abhilfe geschafft werden kénnte. Dabei ist davon
auszugehen, dass beim System der Antragsstellung ein gewisser Schwellen-
wert besteht und eher nur Antrag stellt, wer sich selbst als bedurftig einstuft.
Auf diese Weise konnten stossende Hartefélle durch eine pauschale Strei-
chung vermieden werden. Die Systeméanderung wére auch nur mit einem ge-
ringfugig grosseren Aufwand fir die Gesuchsabwicklung verbunden. Die An-
tragsprifung und Auszahlung wirde daher nur noch einmal im Jahr durchge-
fuhrt.

2.3.4 Streichen der Beihilfe

Die Beihilfe ist angesichts der Verbesserung von den nationalen Werken IV
und AHV und der Einfihrung der Ergdnzungsleistung im Jahr 1966 nicht mehr
von gleichem Masse notwendig wie anno 1956 bei der Einfuhrung. Es muss
daher die Diskussion gefuhrt werden, ob es angemessen wére, sie ganz abzu-
schaffen. Die Streichung der Beihilfe wiirde zu Einsparung von wiederkehrend
260'000 Franken pro Jahr fhren.

2.3.5 Empfehlung des Stadtrates

Als 1956 das Instrument der Beihiife geschaffen wurde, entsprach es einem
grossen Bedurfnis, war doch die materielle Absicherung aufs effektive Uberle-
ben ausgerichtet. Bei den nationalen Werken IV und AHV gab es noch keine
Erganzungsleistungen. Dies flhrte vor allem bei den alten Menschen teilweise
zu grosser Not, denn ohne minimale Selbstversorgung oder zusétzliche Unter-
stiitzung von Dritten ware ein Uberleben nicht gesichert gewesen.



Sowoh! die Sozialhilfe, wie vor allem auch die nationalen Werke IV und AHV
wurden seither mehrfach verbessert. Vor allem mit der EinfGhrung der Ergén-
zungsleistung 1966 gab es eine grosse, bedarfsgerechte finanzielle Verbesse-
rung, die seither laufend den gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst
wurde.

Auch in der Sozialhilfe wird nicht mehr nur das primare Existenzminimum ge-
wéhrt (wie viele Kalorien braucht der Mensch zum Uberleben). Wie hoch nun
der effektive Bedarf ausgestaltet sein soll, unterliegt einem poli-
tisch/gesellschaftlichen Commitment, was wir Menschen in prekdren Verhalt-
nissen zugestehen wollen.

Aufgrund der dargelegten Veranderungen der sozialen Leistungen insgesamt
kann jedoch festgestellt werden, dass die Zulage nicht mehr in dem Ausmass
notwendig ist, wie bei der Einflhrung. Dem Stadtrat ist es ein Anliegen, Harte-
félle zu vermeiden. Er empfiehlt daher die Variante mit dem eingeschrankten
Bezligerkreis. Es ist zwar offen, wie hoch die Einsparungen dieser Variante
sind, aber auf diese Weise ist sichergestellt, dass es zu keinen Hartefallen
kommt. Der Stadtrat legt bei dieser Variante Wert auf eine gute Information der
Anspruchsberechtigten und auf ein einfaches Antragsverfahren. Diese Varian-
te scheint auch politisch vertretbarer, nachdem letztes Jahr die Stimmberech-
tigten der Gemeine Neuhausen am Rheinfall die Reduktion der Gemeindebei-
hilfe zweimal abgelehnt haben. Gleichzeitig mit der Revision kénnen die Richt-
linien den Gesetzgebungskompetenzen der heutigen Stadtverfassung entspre-
chend als Gesetz im formellen Sinn durch den Grossen Stadtrat erlassen wer-
den. Aufgrund der Entstehungsgeschichte rechtfertigt es sich jedoch, die Be-
zeichnung Richtlinien beizubehalten.

2.3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit der empfohlenen Variante der Reduktion des Beziigerkreises der Beihiife
reduzieren sich die wiederkehrenden Kosten mutmasslich. Daflir missen erst
Erfahrungen gesammelt werden. Personelle Auswirkungen gibt es keine. Das
Verfahren fur die Zuteilung der Beihilfe ist sehr einfach und gekniipft an die
Rentenentscheide des Sozialversicherungsamtes. Der jdhrliche Aufwand be-
tragt in der Regel rund zwei Arbeitstage pro Quartal.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antréage:

1. Der Grosse Stadttrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
10. Marz 2015 betreffend Revision der Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denbeihilfen.
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Die Richtlinien tber die Neuregelung der stédtischen Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenbeihilfe werden wie folgt revidiert (Anderungen fett und
kursiv):

Richtlinien des Grossen Stadtrates liber die Ausrichtung der
stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe

Art. 1

Die Stadt Schaffhausen richtet an alle Einwohner, die eine kantonale Ergénzungs-
leistung zur AHV oder IV erhalten, auf begriindetes Gesuch hin eine stadtische
Zulage aus.

Art. 2

1 Antragsberechtigt sind:

- Kantonsblrger nach einer ununterbrochenen Wohnsitzdauer in der Stadt Schaff-
hausen von funf Jahren,

- Ubrige Schweizer, wenn sie zehn Jahre in Schaffhausen wohnhaft sind

- und Auslander, wenn sie zwanzig Jahre in Schaffhausen wohnhaft sind.

2 F{jr Stadtblrger besteht keine Karenzfrist.

s Ehemalige Stadt- und Kantonsburgerinnen, die durch Heirat das Stadt- und Kan-
tonsbiirgerrecht verloren haben, wenn sie verwitwet, geschieden oder gerichtlich
getrennt sind, werden wie Stadt- bzw. Kantonsburger behandelt.

Art. 3

Die Bezugsberechtigung entfallt, wenn das Vermdgen bei

- Einzelpersonen 15'000 Franken
- Ehepaaren 20'000 Franken

Uibersteigt. Nicht oder nur schwer realisierbare Vermégenswerte werden zu einem
Drittel angerechnet.

Art. 4

1 Die Zulage betragt:

- fiur Einzelpersonen 1'000 Franken pro Jahr
- fur Ehepaare 1'500 Franken pro Jahr

- fur Kinder und Jugendliche, die im gleichen
Haushalt leben, bis zum vollendeten 16. Altersjahr
oder bis zur Beendigung ihrer Berufsausbildung,
langstens aber bis zum 25. Altersjahr 800 Franken pro Jahr.

2 Die Auszahlung erfolgt jahrlich jeweils im Herbst durch die Zentralverwaltung.

Art. 5
Diese Richtlinien treten rickwirkend auf 1. Januar 2015 in Kraft.

Ziff. 2 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 in Verbindung mit Art. 25
lit. b der Stadtverfassung vom 25. September 2011 dem fakultativen Refe-
rendum.
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Freundliche Griusse

IM NAMEN DES STADTRATES

Peter Neukomm
Stadtprasident

Yvo ne Ko;é
Stadtschreiberin i.V.

Anhang:

1. RSS 870.2 Richtlinien des Grossen Stadtrates tiber die Ausrichtung der
stadtischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe revidiert mit an-
gehéngtem Gesuchsformular.
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